
 
บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาเร่ือง “แนวทางการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหง
ประมวลรัษฎากรในมุมมองของผูสอบบัญชีรับอนุญาตและผูสอบบัญชีภาษีอากร” ผูศึกษาได
คนควาเอกสาร รวมถึงทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําแนวคิดและทฤษฎีมาปรับใชในการศึกษา 
ซ่ึงครอบคลุมเนื้อหาดังนี้ 

1. ท่ีมาของผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร 
2. ความแตกตางระหวางผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
3. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาผูสอบบัญชีภาษีอากร 
4. แนวคิดการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวล

รัษฎากร 
5. ผลกระทบจากคําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.293/2550ฯ และความคืบหนาในปจจุบัน 
6. วรรณกรรมหรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
7. กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
ท่ีมาของผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร 
 

ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร หรือ ท่ีรูจักกันดี
ในนามของ “ผูสอบบัญชีภาษีอากร” (Tax Auditor หรือ TA) นั้น เปนบุคคลท่ีขอข้ึนทะเบียนและ
ไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพากรใหเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีสําหรับหางหุนสวน
นิติบุคคลขนาดเล็กเทานั้น เนื่องจากตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ในมาตรา 11 วรรคส่ี 
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมีอํานาจออกกฎกระทรวง ยกเวนใหงบการเงินของผูมี
หนาท่ีจัดทําบัญชี ซ่ึงเปนหางหุนสวนจดทะเบียน (หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลและหางหุนสวน
จํากัด) ท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยท่ีมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท สินทรัพยรวมไมเกิน 30 
ลานบาท และรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาท ทุกรายการไมเกินท่ีกําหนด หรือเรียกวาหางหุนสวน
นิติบุคคลขนาดเล็ก ไมตองจัดใหงบการเงินที่มีรอบปบัญชีสิ้นสุดในหรือหลังวันที่ 31 ธันวาคม 
2545 เปนตนไปไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
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แตในมาตรา 69 แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดใหนิติบุคคล (ซ่ึงรวมถึงหางหุนสวน
นิติบุคคลขนาดเล็ก) ท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดพรอมบัญชีงบดุล บัญชีทําการ บัญชีกําไร
ขาดทุน บัญชีรายรับรายจาย หรือบัญชีรายรับกอนหักรายจาย มีผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตาม
มาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากรในการรับรองบัญชีดังกลาว ทําใหกรมสรรพากรตองดําเนินการ
สรรหาบุคคลมาทําหนาท่ีตรวจสอบและรับรองบัญชีแทนผูสอบบัญชีรับอนุญาต จึงเปนท่ีมาของ
ผูสอบบัญชีภาษีอากร 

อยางไรก็ตาม ในประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชี 
เร่ือง กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวล
รัษฎากร ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2544 ระบุวา ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหง
ประมวลรัษฎากรนั้น รวมถึงผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant หรือ CPA) ท่ี
ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบบัญชีจากสภาวิชาชีพบัญชีฯดวย แตท้ังนี้ หากผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตจะตองปฏิบัติงานตรวจสอบหางหุนสวนนิติบุคคลขนาดเล็ก ก็ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดเชนเดียวกับผูสอบบัญชีภาษีอากร  
 
ความแตกตางระหวางผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
 

ดังที่กลาวขางตนวา ผูที่สามารถทําการตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต 
แหงประมวลรัษฎากร ไดนั้น ประกอบดวย ผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรับอนุญาต แต
อยางไรก็ตาม ผูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพท้ังสองก็ยังมีความแตกตางกันในประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 
ตารางท่ี 1  แสดงความแตกตางระหวางผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

ความแตกตาง ผูสอบบัญชภีาษีอากร ผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
1. การข้ึนทะเบียน ตองเปนผูท่ีข้ึนทะเบียนและไดรับ

ใบอนุญาต เปนผูสอบบัญชีภาษี
อากรจากอธิบดีกรมสรรพากร 
ตามคําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.ป.
98/2544ฯ 

ตองเปนผูท่ีข้ึนทะเบียนและ
ไดรับใบอนุญาตเปนผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตจากสภา
วิชาชพีบัญช ีตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ.ศ.2547 
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ตารางท่ี 1 (ตอ) แสดงความแตกตางระหวางผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ความแตกตาง ผูสอบบัญชีภาษีอากร ผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

2. สิทธิในการปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบและรับรองบัญชี
เฉพาะหางหุนสวนนิติบุคคลขนาด
เล็ก (ทุนไมเกิน 5 ลานบาท 
สินทรัพยรวมไมเกิน 30 ลานบาท 
และรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาท) 

สามารถตรวจสอบและรับรอง
บัญชีบริษัทและหางหุนสวนนิติ
บุคคลตามมาตรา 39 แหง
ประมวลรัษฎากร 

3. หลักเกณฑในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ  วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากร
กําหนด ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ 
ท.ป.122/2545ฯสําหรับการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชีหาง
หุนสวนนิติบุคคลขนาดเล็ก 

- ปฏิบัติงานตามท่ีสภา
วิชาชีพบัญชีกําหนดสําหรับการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชี
บริษัทและหางหุนสวนนิติ
บุคคลขนาดใหญ 

- ปฏิบัติงานตามท่ีอธิบดี
กรมสรรพากรกําหนด
เชนเดียวกับผูสอบบัญชีภาษี
อากรสําหรับการตรวจสอบและ
รับรองบัญชีหางหุนสวนนิติ
บุคคลขนาดเล็ก 

4. การรายงานการ
ตรวจสอบและรับรอง
บัญชี 

จัดทํารายงานการตรวจสอบและ
รับรองบัญชี ตามท่ีอธิบดี
กรมสรรพากรกําหนดไวในคําสั่ง
กรมสรรพากรท่ี ท.ป.122/2545ฯ 
สําหรับการตรวจสอบหางหุนสวน
นิติบุคคลขนาดเล็ก 

- จัดทํารายงานของผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตสําหรับการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชี
บริษัทและหางหุนสวนนิติ
บุคคลขนาดใหญ 

- จัดทํารายงานการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชี
ตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากร
กําหนดเชนเดียวกับผูสอบบญัชี
ภาษีอากรสําหรับการตรวจสอบ
หางหุนสวนนิติบุคคลขนาดเล็ก 

ท่ีมา: สํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาษีอากร (2548 : ออนไลน) 
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กลาวโดยสรุปจากตารางท่ี 1 ผูสอบบัญชีภาษีอากรปฏิบัติงานภายใตกฎเกณฑของ
กรมสรรพากร สวนผูสอบบัญชีรับอนุญาตนั้นปกติถาตรวจสอบงบการเงินบริษัทและหางหุนสวน
นิติบุคคลขนาดใหญใหปฏิบัติตามกฎเกณฑของสภาวิชาชีพบัญชีฯ แตหากจะตรวจสอบงบการเงิน
หางหุนสวนนิติบุคคลขนาดเล็กจะตองปฏิบัติงานภายใตกฎเกณฑของกรมสรรพากร 
 
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพฒันาผูสอบบัญชีภาษีอากร 
 

ผูสอบบัญชีภาษีอากรเปนวิชาชีพท่ีตองอาศัยการยอมรับนับถือเชนเดียวกับผูสอบบัญชี
รับอนุญาต ฉะนั้นจึงตองมีการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือใหผูอยูในวิชาชีพปฏิบัติตามกรอบอันดี
งามและเปนบรรทัดฐานการทํางานรวมกัน กรมสรรพากรในฐานะหนวยงานกํากับดูแลผูสอบบัญชี
ภาษีอากรไดมีการออกกฎหมายเพื่อกํากับดูแลและพัฒนาวิชาชีพนี้อยางตอเนื่อง กฎหมายท่ี
เกี่ยวของโดยตรงกับการพัฒนาผูสอบบัญชีภาษีอากรรวมถึงแนวทางการปฏิบัติงาน ตั้งแตป พ.ศ. 
2544 ถึง พ.ศ. 2548 มีดังนี้ (สํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาษีอากร, 2552 : ออนไลน) 

1. คําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.ป. 98/2544 เร่ือง กําหนดคุณสมบัติ การทดสอบ การขอข้ึน
ทะเบียน การออกใบอนุญาต การอบรม การตออายุ และการขอออก ใบแทนใบอนุญาตเปนผูสอบ
บัญชีภาษีอากร ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2544 

2. คําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.ป. 122/2545 เร่ือง กําหนดแบบคําขอ/แบบแจงเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชี และหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นแบบคําขอ/แบบแจง
เกี่ยวกับ การตรวจสอบและรับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ลงวันท่ี 4 มีนาคม 
2548 

3. คําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.ป. 123/2545 เร่ือง กําหนดจรรยาบรรณของผูตรวจสอบและ
รับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2545 

4. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและ
รับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2544 

5. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การอบรมของผูสอบบัญชีภาษีอากร ลงวันท่ี 4 มีนาคม 2548 

6. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การทดสอบเปนผูสอบบัญชีภาษีอากร ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ลงวันท่ี 4 มีนาคม 
2548 
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7. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานการตรวจสอบ และรับรองบัญชีของผูสอบบัญชีภาษีอากร ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2548 
 
แนวคิดการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร 
 
 จากคําส่ังกรมสรรพากรที่ ท.293/2550 เร่ือง หลักเกณฑการพัฒนาผูตรวจสอบและ
รับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2550 (ท.293/2550ฯ) 
ซ่ึงเปนโครงการคัดเลือกผูตรวจสอบและรับรองบัญชีใหปฏิบัติงานเนนการตรวจสอบและรับรอง
บัญชีทางดานภาษีอากร มีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข สรุปไดดังนี้ (สํานักมาตรฐานการสอบ
บัญชีภาษีอากร, 2551 : ออนไลน) 

1) ผูมีสิทธิไดรับการคัดเลือก 
ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ท่ีเขารับการ

อบรมและผานการทดสอบตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนด 
2) วิชาท่ีอบรมและทดสอบ 

2.1 สาระสําคัญทางดานภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
2.2 ความแตกตางของหลักเกณฑทางบัญชีกับหลักเกณฑทางภาษีอากร และ 
2.3 Tax Mapping (ตารางที่แสดงใหเห็นวาแตละบัญชีในงบการเงินนั้นเกี่ยวกับ

ภาษีอากรประเภทใดบาง) 
3) ขอกําหนดเก่ียวกับการปฏิบัติงานของผูไดรับการคัดเลือก 

ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีท่ีไดรับการคัดเลือก ตองปฏิบัติงานตรวจสอบและ
รับรองบัญชีโดยเนนการทดสอบความถูกตองในสวนท่ีเปนสาระสําคัญทางดานภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากร เฉพาะบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ียินยอมใหตรวจสอบ และนิติบุคคลท่ี
ถูกตรวจสอบจะตองจายคาธรรมเนียมแยกตางหากจากคาสอบบัญชีตามปกติ โดยการปฏิบัติงาน
เปนดังนี้ 

3.1 ตรวจสอบหนาท่ีความรับผิดชอบของนิติบุคคลตามท่ีประมวลรัษฎากรกําหนด 
รวมถึง การตรวจสอบใบกํากับภาษีซ้ือท่ีกิจการไดรับโดยวิธีการขอยืนยันการออกใบกํากับภาษี 

3.2 ตรวจสอบการปรับปรุงกําไรสุทธิ/ขาดทุนสุทธิทางบัญชี เปนกําไรสุทธิ/
ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีอากร 
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3.3 จัดทํารายงานการตรวจสอบภาษีอากรตามท่ีอธิบดีกําหนด และนําสงตออธิบดี
กรมสรรพากรผานผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาษีอากร ภายใน 30 วันนับแตวันท่ี
ตรวจสอบเสร็จ โดยยื่นรายงานดังกลาวผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตทางเว็บไซตกรมสรรพากร 

4) สิทธิประโยชนแกนิติบุคคลท่ีไดรับการตรวจสอบจากผูตรวจสอบและรับรองบัญชีท่ี
ไดรับการคัดเลือก 

4.1 ไดรับการเวนตรวจสภาพกิจการจากกรมสรรพากรเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป 
เวนแตกรณีท่ีมีหลักฐานหรือขอมูลที่ขัดแยงวานิติบุคคลนั้นเสียภาษีอากรไมถูกตอง 

4.2 ไดรับการพิจารณาและแจงผลการขอคืนเงินภาษีเงินไดนิติบุคคล ภายใน 90 วัน
นับแตวันท่ีเจาหนาท่ีไดรับขอมูล 

5) สิทธิประโยชนแกผูตรวจสอบและรับรองบัญชีท่ีไดรับการคัดเลือก 
5.1 ไดรับการพิจารณาใหเขารับการอบรมเปนอันดับแรกในกรณีท่ีกรมสรรพากร

จัดการอบรม 
5.2 ไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ จากกรมสรรพากรผานทาง e-Taxinfo 
5.3 ไดรับสวนลดในการสมัครสมาชิกสรรพากรสาสนและสวนลดในการเขารับการ

อบรมกับสรรพากรสาสน 
5.4 สิทธิประโยชนท้ังหมดมีกําหนดเวลา 5 ป นับแตวันท่ีไดรับใบประกาศและ

ปฏิบัติงานตามท่ีอธิบดีกําหนด 
 

โครงการนี้เกิดจากแนวคิดการจัดใหมีผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (Certified 
Public Tax Accountant: CPTA) ซ่ึงเร่ิมตนในสมัยนายศิโรตน  สวัสดิ์พาณิชย เปนอธิบดีกรมสรรพากร 
โดยไดแนวคิดมาจากการศึกษาดูงานท่ีประเทศญ่ีปุน  

ในระยะแรกกรมสรรพากรไดทําการศึกษาความเปนไปไดของการนํา CPTA มาใช
บังคับในประเทศไทย โดยไดดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. ศึกษาโครงสราง CPTA ของประเทศญ่ีปุน ดวยการศึกษาจากกฎหมายในสวนท่ีเปน
กระบวนการสรรหา CPTA จนถึงกระบวนการลงโทษเพิกถอนทะเบียน และเห็นวาบุคคลท่ีจะทํา
หนาท่ีตรวจรับรองความถูกตองในการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรควรเปนบุคคลเดียวกับ
ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร 

2. ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนเกี่ยวกับคุณสมบัติและหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของ CPTA พรอมท้ังขออนุมัติดําเนินการจัดต้ังคณะทํางานกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
การเปนผูตรวจและรับรองความถูกตองในการเสียภาษีอากร แตเนื่องจากรายละเอียดและข้ันตอนใน
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การดําเนินการสรรหา CPTA มีกระบวนการมาก อธิบดีศิโรตน จึงเห็นชอบใหดําเนินในรูปแบบ
ของโครงการอบรมและทดสอบเพ่ือคัดเลือกผูตรวจสอบและรับรองบัญชีท่ีไดรับสิทธิประโยชน  

โครงการน้ีไดเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมาจนถึงป พ.ศ.2551 มีผูผานการอบรมและ
ทดสอบท้ังส้ิน 1,233 ราย ไดมีการปฏิบัติงานจริงเพียง 942 ราย ทําการตรวจสอบและรับรองบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลจํานวน 45,376 รายเทานั้น (สุเทพ พงษพิทักษ, 2552 : ออนไลน) 

โดย CPTA ของประเทศญ่ีปุนจะเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระคลายผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
แตเปนผูเช่ียวชาญดานภาษีอากร ท่ีเนนการแนะนํา ใหความรูและคําปรึกษาเฉพาะดานภาษีใหแกผูมี
หนาท่ีเสียภาษีอากรใหผูเสียภาษีนั้นมีความรูความเขาใจระบบเสียภาษีดวยตนเองอยางถูกตองตาม
กฎหมาย ซ่ึงรัฐก็จะไดรับประโยชนในการไดรับภาษีอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยมากยิ่งข้ึน 

ผูที่จะไดรับใบอนุญาตเปน CPTA นั้น เปดกวางใหผูที่จบปริญญาตรีทุกสาขาวิชาท่ี
สามารถผานการทดสอบของ Japan Federation of Certified Public Tax Accountants’ Associations 
ท้ังนี้ผูท่ีมีสิทธิไดเปน CPTA โดยไดรับการยกเวนไมตองผานการทดสอบ คือ 

1. ทนายความ 
2. ผูสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) 
3. เจาหนาท่ีของกรมสรรพากร  (National Tax Agency) ท่ีมีอายุงานไมนอยกวา 23 ป 
ขอหามของการปฏิบัติงานของ CPTA ประเทศญ่ีปุน คือ  
1. หามบุคคลคนเดียวปฏิบัติงานในฐานะ CPA และ CPTA ใหกับกิจการเดียวกัน 
2. หาม CPA และ CPTA ท่ีปฏิบัติงานใหกับกิจการเดียวกันอยูสํานักงานเดียวกัน  
 
ท้ังนี้ ในการอบรมผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามคําส่ังท่ี ท.293/2550ฯ สํานัก

มาตรฐานการสอบบัญชีภาษีอากร (2551) ไดนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรอง
บัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากรท่ีอาจนํามาใชในประเทศไทยแกผูเขารับการอบรม 
สรุปบางประเด็นไดดังนี้ 

1. ผูท่ีมีคุณสมบัติเปน CPTA 

1.1 ผูท่ีผานการอบรมและทดสอบเพ่ือพัฒนาความรูทางการตรวจสอบและรับรอง
บัญชีภาษีอากร ดังนี้ 

1.1.1 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตท่ีไดรับยกเวนไมตองขออนุญาตตออธิบดีใน
การตรวจสอบและรับรองบัญชีตามประมวลรัษฎากร ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547  
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1.1.2 ผูสอบบัญชีภาษีอากรตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชี เร่ือง กําหนดระเบียบเก่ียวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 
3 สัตต ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2544   

1.1.3 ผูเคยเปนเจาพนักงานประเมินตามประกาศกระทรวงการคลัง วาดวย
การแตงต้ังเจาพนักงาน (ฉบับท่ี 39) ท่ีไมมีประวัติเส่ือมเสียในการปฏิบัติงานและมีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานเปนเจาพนักงานประเมินท่ีมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทุกสาขาวิชา ไมนอยกวา 
25 ป 

1.2 ผูท่ีสอบผานการทดสอบเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร 
1.3 ผูท่ีมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีอธิบดีกําหนด 

2. ผูท่ีผานการอบรมและทดสอบ 

ผูท่ีมีคุณสมบัติท่ีสามารถเขารับการอบรมและทดสอบ (ตามขอ 1.1) ตองยื่นคําขอ
เขารับการอบรมและทดสอบตามแบบท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนด เพื่อเขารับการอบรมและ
ทดสอบ ดังตอไปนี้ 

2.1 เขารับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากร เปนเวลา 30 ช่ัวโมง ดังนี้ 

2.1.1 วิชาภาษีเงินไดนิติบุคคล 
2.1.2 วิชาภาษีมูลคาเพิ่ม 
2.1.3 วิชาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย 

และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
2.1.4 วิชาหนาท่ีความรับผิดชอบของกิจการตามประมวลรัษฎากร และขอ

แตกตางระหวางหลักเกณฑทางบัญชีและภาษีอากร 
2.1.5 วิชาเทคนิคการตรวจสอบภาษีอากร 

2.2 เขารับการทดสอบความรูตามท่ีไดรับการอบรมตาม 2.1 

3. ผูรับการทดสอบเปน CPTA 

ผูประสงคขอเขารับการทดสอบเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (ตามขอ 
1.2) ตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

3.1 สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทุกสาขาวิชา จากสถาบันอุดมศึกษาซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการรับรองหลักสูตร 

3.2 มีสัญชาติไทย หรือมีสัญชาติของประเทศซ่ึงยินยอมใหผูมีสัญชาติไทย
ประกอบวิชาชีพผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรในประเทศนั้น และมีภูมิลําเนาในไทย 
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3.3 มีความรูภาษาไทยเพียงพอท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษี
อากรได   

3.4 ไมเปนผูไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 
3.5 ไมเปนบุคคลลมละลายท่ียังไมกลับสูสถานะเดิม    
3.6 ไมเปนผูท่ีเคยตองโทษจําคุกในคดีเกี่ยวกับภาษีอากร หรือคดีอ่ืนท่ีอธิบดี

กรมสรรพากรเห็นวาอาจนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  
3.7 ไมเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร หรือผูสอบบัญชีภาษีอากร หรือ

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตท่ีอยูระหวางถูกส่ังพักหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
4. การทดสอบเปน CPTA 

ผูขอเขารับการทดสอบเปนผูตรวจสอบและรับรองภาษีอากรตองยื่นคําขอเขารับ
การทดสอบตามแบบท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดเพื่อเขารับการทดสอบ 5 วิชาดังตอไปนี้ 

4.1 วิชาการบัญชีสําหรับวิชาชีพ CPTA มีเนื้อหาเกี่ยวกับความรูทางบัญชีเบ้ืองตน
เพื่อประโยชนแหงการจัดเก็บภาษีอากร 

4.2 วิชากฎหมายภาษีอากร 1 มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับภาษีอากร 
ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับประมวลรัษฎากร และความรูท่ัวไปเกี่ยวกับวิชาชีพ CPTA 

4.3 วิชากฎหมายภาษีอากร 2 มีเนื้อหาเกี่ยวกับภาษีเงินไดนิติบุคคล 
4.4 วิชากฎหมายภาษีอากร 3 มีเนื้อหาเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
4.5 วิชากฎหมายภาษีอากร 4 มีเนื้อหาเกี่ยวกับความรูเกี่ยวกับภาษีธุรกิจเฉพาะ 

อากรแสตมป และภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย 
 

อยางไรก็ตาม แนวคิดดังกลาวกรมสรรพากรกําลังอยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 
ผลกระทบและขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 
ผลกระทบจากคําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.293/2550ฯ และความคืบหนาในปจจุบัน 
 

กรุงเทพธุรกิจออนไลน (2551 : ออนไลน) ไดสรุปขาววันท่ี 13 มกราคม 2551 พาดหัวขาว
วา “สภาบัญชีจ้ีสรรพากรเลิก ท.293/50” โดยมีเนื้อขาว ดังนี้ 

“สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย และสมาคมบริษัทจดทะเบียน
ไทย  จัดสัมมนาพิจารณเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูประกอบวิชาชีพบัญชี  ตอเ ร่ืองคําส่ัง
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กรมสรรพากรท่ี ท.293/2550 ลงวันท่ี 25 มิ.ย. 2550 เร่ือง “หลักเกณฑการพัฒนาผูตรวจสอบและ
รับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร” โดยมีผูประกอบวิชาชีพบัญชีเขารวมงาน
สัมมนาพิจารณจํานวนประมาณ 730 คน  

ตัวแทนจากกรมสรรพากร และผูทรงคุณวุฒิจากหลายภาคสวนท่ีเกี่ยวของรวมกันเปน
วิทยากรในการสัมมนาพิจารณ ไดแก ศาสตราจารยเกษรี ณรงคเดช นายกสภาวิชาชีพบัญชี 
ศาสตราจารยวิโรจน เลาหะพันธ กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาวิชาชีพบัญชี นายสุเทพ พงษพิทักษ 
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาษีอากร กรมสรรพากร ดร.ธวัชชัย ยงกิตติคุณ 
เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย นายอนุวัฒน จงยินดี ผูแทนสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย นายอมรศักดิ์ 
พงศพศุตม ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และนายสุพจน สิงหเสนห ประธาน
คณะกรรมการวิชาชีพบัญชีดานการสอบบัญชี 

ท่ีประชุมไดมีการแสดงความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง เกี่ยวกับคําส่ังกรมสรรพากร
ดังกลาว ซ่ึงมีประเด็นในเร่ืองความไมชัดเจนท่ีเกี่ยวกับหลักการและในการปฏิบัติงานจริง ๆ ความ
แทรกซอนกับงานของผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) และผูสอบบัญชีภาษีอากร (TA) ตาม
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ลงวันท่ี 12 มี.ค. 2544 โดยนายศุภรัตน ควัฒนกุล ซ่ึงใชปฏิบัติอยูใน
ปจจุบัน 

คําส่ังกรมสรรพากรดังกลาว นอกจากจะเปนคําส่ังท่ียังไมมีกฎหมายรองรับแลว ยังเปน
การสรางภาระเพ่ิมคาใชจายแกบริษัท หางหุนสวนนิติบุคคล ท่ีตองจางผูตรวจสอบบัญชีภาษีอากร 
(CPTA) เพิ่มข้ึน และยังมีปญหาเกี่ยวกับคุณภาพ มาตรฐานของ CPTA ตามหลักสูตรอบรมเพียง 5 
วิชาท่ีกําหนดโดยกรมสรรพากร และยังไมไดผานการรับรองจากสภาวิชาชีพบัญชี ดานการบัญชี
ภาษีอากร ท่ีมี พ.ร.บ. วิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 รองรับ 

ดังนั้น ท่ีประชุมไดเห็นชอบสรุปความเห็นใหสภาวิชาชีพบัญชีนําเสนอกรมสรรพากร 
ใหกรมสรรพากรพิจารณายกเลิกคําส่ังดังกลาวไปกอน เพื่อรอผลการท่ีจะมีกฎหมายรองรับท่ี
ถูกตอง” 

นายสุเทพ พงษพิทักษ (2551 : ออนไลน) ในฐานะผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการสอบ
บัญชีภาษีอากร  ไดช้ีแจงประเด็นดังกลาวไววา หลายคนสับสนเกี่ยวกับการอบรมในโครงการ ท.
293/2550ฯ วาการอบรมดังกลาวนั้นเปนการคัดเลือก “ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร” หรือ 
CPTA ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตนั้นเปนเร่ืองเดียวกัน 

แตแทจริงแลวเปนเปนการคัดเลือกผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรับอนุญาตให
เนนการปฏิบัติงานทางดานภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรใหมีประสิทธิภาพเทานั้น เปนเพียงแนว
ปฏิบัติภายในของกรมสรรพากรเทานั้น เพราะกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชีตาม
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ประมวลรัษฎากรยังไมเคยมีเลย ท่ีผานมาเปนเพียงการตรวจสอบและรับรองงบการเงินท่ีจัดทําข้ึน
ตามกฎหมายการบัญชีเทานั้น อยางไรก็ตาม ทุกคนท่ีอบรมตางยอมรับวาโครงการนี้ทําใหไดความรู
ทางภาษีอากรท่ียังไมรูอีกมาก และสนุกสนานกับแนวคิดในการปฏิบัติงานทางภาษีอากรท่ีแฝงดวย
จริยธรรม ซ่ึงทายท่ีสุดแลวผูผานการทดสอบจะสามารถปฏิบัติงานไดกับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลท่ีสมัครใจเขารวมโครงการเทานั้น มิไดเปนการบังคับ 

นอกจากนี้มีผูรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ CPTA ท่ีเว็บไซตของกรมสรรพากรกัน
จํานวนมาก หลายคนใหการสนับสนุนวา ทุกวันนี้ผูเสียภาษีมีมาก ทําใหเจาหนาท่ีสรรพากรดูแลไม
ท่ัวถึง และ CPA หรือ TA ท่ีมีอยูก็เนนการรับรองบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานบัญชีและเง่ือนไข
ของกรมสรรพากรเทานั้น ซ่ึงแตละคนเซ็นงบจํานวนมากนับรอยราย หากกรมสรรพากรทดลอง
เรียกผูรับรองงบมาไตสวนสอบถามจะไมรูเร่ืองเกี่ยวกับกิจการท่ีรับรองเลย ดังนั้นการท่ี CPA หรือ 
TA รับรองแลวนั้นคงไมสามารถเช่ือไดวา กิจการนั้นเสียภาษีถูกตอง นอกจากนี้แลวภาษีสรรพากร
เปนเร่ืองยากแกการทําความเขาใจ จําเปนตองใชผูมีความรูและประสบการณประกอบ จึงจะเขาใจ
ถึงธุรกิจและภาษีอากร ซ่ึงหากมีวิธีการคัดกรอง CPTA ท่ีดีท่ีจะมาชวยในการควบคุมกํากับดูแลการ
จัดเก็บภาษีอากรและรวมรับผิดชอบตอผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน ก็จะเปนผลดีตอ
การจัดเก็บภาษีของทางราชการและตอผูเสียภาษี  

อยางไรก็ตาม ขณะนี้กรมสรรพากรก็ยังมิไดมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งที่ ท.293/2550ฯ แตได
ชะลอแนวคิดการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรองบัญชีใหเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร
ไวกอน (สุเทพ พงษพิทักษ, 2553 : สัมภาษณ) 

และในสวนของแนวทางการคัดเลือก CPTA นั้นกรมสรรพากรไดทําหนังสือหารือไป
ยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันท่ี 17 มิถุนายน 2552 วา อธิบดีกรมสรรพากรจะอาศัย
อํานาจตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ในการออกประกาศเกี่ยวกับการตรวจสอบและ
รับรองบัญชี เร่ือง กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชีเพื่อประโยชนแหงการ
จัดเก็บภาษีอากรตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดทําบันทึกตอบวา อธิบดีกรมสรรพากรนั้นมีอํานาจในการ
ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติ และการปฏิบัติของบุคคลท่ีจะขอใบอนุญาตเปนผูตรวจสอบและ
รับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต วรรคสอง  เพื่อกําหนดใหมีผูตรวจสอบและรับรองบัญชีเพื่อ
ประโยชนแหงการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรได แตอยางไรก็ตาม ในการออกระเบียบ
ดังกลาวตองคํานึงถึงสิทธิของผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรา 38 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชีฯดวย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2553 : ออนไลน) 
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วรรณกรรมหรืองานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

จากเร่ืองราวท่ีมีการวิพากษวิจารณกันขางตน จุดเร่ิมตนเกิดจากแนวคิดตามมาตรา 3 
สัตต แหงประมวลรัษฎากรท่ีวา “เพื่อประโยชนแหงการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร...” 
กรมสรรพากรจึงตองการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรองบัญชี ท่ีเนนการตรวจสอบดานภาษีอากร
มากยิ่งข้ึน แตแนวคิดคร้ังนี้ไดสงผลกระทบไปยังกลุมบุคคลหลายกลุม ไมวาจะเปน ผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต ผูสอบบัญชีภาษีอากร ผูประกอบการ (ธุรกิจท่ีถูกตรวจสอบ) รวมถึงเจาหนาท่ีสรรพากร 

หากยอนไปตั้งแตมีการสรรหาผูสอบบัญชีภาษีอากรในป 2545 จนถึงปจจุบัน ไดมีผู
ศึกษาคนควาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและพัฒนาคุณภาพของผูสอบบัญชีภาษีอากร รวมถึงความ
คาดหวังท่ีสังคมมีตอผูสอบบัญชี สรุปไดบางสวน ดังนี้  
 
1. ความคาดหวังท่ีมีตอผูสอบบัญชี 

ไพโรจน เกตุภักดีกุล (2545) ไดศึกษาคุณสมบัติ ความรู ความชํานาญของผูสอบบัญชี
ภาษีอากรท่ีหางหุนสวนขนาดเล็กพึงประสงคในเขตกรุงเทพมหานคร โดยกลุมตัวอยางเปนเจาของ
กิจการหรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนขนาดเล็กที่มีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท 
สินทรัพยรวมไมเกิน 30 ลานบาท และรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาท จํานวน 294 ราย เคร่ืองมือท่ี
ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม  

ผลการศึกษาพบวา เจาของกิจการหรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนขนาดเล็ก
ตองการผูสอบบัญชีภาษีอากรที่มีคุณสมบัติเรียงตามลําดับความสําคัญดังนี้ ความซ่ือสัตย สุจริต 
เท่ียงธรรม รอบคอบ ไมเปดเผยความลับของลูกคา ปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังและทํางานดวย
ความต้ังใจ  

ดานความรูของผูสอบบัญชีภาษีอากรท่ีหางหุนสวนขนาดเล็กใหความสําคัญ 5 อันดับ
แรกคือ การวางระบบบัญชี มาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชี การตรวจสอบภายในและ
การสอบบัญชี  

ดานความชํานาญของผูสอบบัญชีภาษีอากรท่ีใหความสําคัญ 5 อันดับแรก คือ การให
คําปรึกษาดานภาษีอากร แกไขปญหาท่ีเกิดจากการตรวจสอบ การใหคําปรึกษาดานการบัญชี สอบ
ทานงานสอบบัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพ และควบคุมงานสอบบัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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สาวิตรี  อองธรรมกุล (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความคาดหวังท่ีมีตอการสอบบัญชีใน
ประเทศไทย โดยศึกษาความแตกตางของความคาดหวังท่ีมีตอการสอบบัญชีของผูสอบบัญชีกับผูใช
งบการเงิน คือ นักลงทุน ท่ีปรึกษาทางการเงิน และสินเช่ือของธนาคารพาณิชย เก็บรวบรวมขอมูล
จากประชากร คือ ผูสอบบัญชีรับอนุญาตในประเทศไทย จํานวน 1,340 ราย นักลงทุนท่ัวไป ไม
จํากัดจํานวน ท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย จํานวน 209 ราย ธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 31 สถาบัน 
จากน้ันกําหนดกลุมตัวอยางท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95% ไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณกลับมาจากแตละ
กลุม คือ 113 ราย 137 ราย 66 ราย และ 88 รายตามลําดับ  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
คือ แบบสอบถาม ขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหโดยอาศัยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูป SPSS for Window สถิติ
ท่ีใช คือ สถิติเชิงพรรณนา (รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน) สถิติอางอิง (Krukal-
Wallis H Test และ Mann-Whitnet Test) และการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียสัมบูรณ 
(Absolute value) 

ผลการวิจัยพบวา แมวาผูใชงบการเงินสวนใหญมีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของผูสอบ
บัญชี รายงานการสอบบัญชี และรายงานการเงินท่ีถูกตอง แตในบางประเด็น ผูใชงบการเงิน
คาดหวังวาผูสอบบัญชีควรตรวจทุจริตท้ังท่ีมีและท่ีไมมีสาระสําคัญ ตางกับผูสอบบัญชีท่ีไมคอย
ยอมรับในบทบาทนี้ สวนประเด็นการตรวจพบการปฏิบัติท่ีผิดกฎหมายเกี่ยวกับการบัญชีของบริษัท
ท่ีตรวจสอบและควรใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักการบัญชีท่ีสําคัญแกบริษัทท่ีตรวจสอบ ผูสอบบัญชี
และผูใชงบการเงินเห็นดวยเปนสวนใหญ สวนแนวทางในการลดความแตกตางของความคาดหวังท่ี
มีตอการสอบบัญชีนั้นผูใชงบการเงินเสนอแนะใหใชวิธีการเผยแพรมาตรฐานการสอบบัญชีทาง
อินเตอรเน็ต และการปรับปรุงรายงานการสอบบัญชีใหเปนภาษาที่งายตอการเขาใจซ่ึงเปนวิธีท่ี
เหมาะสมท่ีสามารถลดความแตกตางของความคาดหวังได 

 
2. ปญหาในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีภาษีอากร 

ขนิษฐา พิภพลาภอนันต (2546) ไดศึกษาปญหาในการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชี
ภาษีอากร โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรทั้งหมด คือ ผูสอบบัญชีภาษีอากรท่ีไดแจงท่ีอยูไว
กับกรมสรรพากร จํานวน 395 ราย เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม โดย
ไดรับกลับมาจํานวน 135 ราย สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี คารอยละ และคาเฉล่ียเลขคณิต 

ผลการศึกษาพบวาในระยะแรกท่ีไดมีการสรรหาผูสอบบัญชีภาษีอากรนั้น ผูสอบบัญชี
ภาษีอากรมีปญหาในสวนของความเส่ียงในการรับงาน การกําหนดคาธรรมเนียม แบบรายงานการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชี การเขาฝกอบรม และการไดรับขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง สวน
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ดานมาตรฐานการปฏิบัติงานมีปญหาในระดับมาก ซ่ึงผูศึกษาดังกลาวไดเสนอแนวทางในการแกไข
ปญหา โดยใหหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบควรกําหนดมาตรฐานการสอบบัญชี และแนวปฏิบัติใน
การตรวจสอบและรับรองบัญชีใหชัดเจนมากข้ึน รวมท้ังควรจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกับวิธีการเขียน
รายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี เนื่องจากรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชีของผูสอบ
บัญชีภาษีอากรมีความแตกตางกับรายงานผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

 
ธนิยา  นฤนาทชีวิน, เอมอร  กิตติคุณงาม และจิรานันท  สุระยศ (2547) ไดทําการวิจัย

เชิงสํารวจถึงปญหาและขอเสนอแนะของผูท่ีเกี่ยวของตอการปฏิบัติงานจริงของผูสอบบัญชีภาษีอากร 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผูท่ีเกี่ยวของมีท้ังผูบริหารหรือผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน
ขนาดเล็ก ผูทําบัญชีของหางหุนสวนขนาดเล็ก ผูสอบบัญชีภาษีอากร และเจาหนาท่ีกรมสรรพากร
เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาวิชาชีพ โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สงใหกลุม
ตัวอยางจากประชากรท้ัง 4 กลุม จํานวน 225 ราย ไดรับกลับคืนมาจํานวน 160 ราย วิเคราะหขอมูล
โดยอาศัยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูป SPSS (Statistic Package for Social Sciences) สถิติท่ีใช คือ คา
รอยละ ผลการวิจัยพบวา 

ดานคุณสมบัติ การทดสอบ และการอบรมทางดานกฎหมายภาษีอากรของผูสอบบัญชี
ภาษีอากร  กลุมตัวอยางทุกกลุม สวนใหญเห็นวา มีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ดานสิทธิของผูสอบบัญชีภาษีอากร ท่ีกําหนดใหสามารถลงลายมือช่ือรับรองการ
ตรวจสอบและรับรองงบการเงินของหางหุนสวนจดทะเบียนท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย ซ่ึงมีทุน
จดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท สินทรัพยรวมไมเกิน 30 ลาน และรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาทนั้น 
กลุมตัวอยางทุกกลุม สวนใหญเห็นวา มีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

นอกจากนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมขอเสนอแนะของแตละกลุมตัวอยางท่ีมีตอคุณสมบัติและ
ขอกําหนดของผูสอบบัญชีภาษีอากรดังนี้ 

ผูบริหารฯ ผูทําบัญชีฯ ผูสอบบัญชภีาษีอากร เจาหนาท่ีสรรพากร 
- ควรเพิ่มการอบรม
ดานการสอบบัญชีและ
มาตรฐานการบัญชี 

- ควรเพิ่มการ
อบรมดานการสอบ
บัญชีและมาตรฐาน
การบัญชี 

 

- ควรเพิ่มการอบรม
ดานการสอบบัญชีและ
มาตรฐานการบัญชี 
- ควรใหมีการฝก
ปฏิบัติงานตรวจสอบ
บัญชีและตรวจภาษ ี

- ควรเพิ่มการ
อบรมดานการสอบ
บัญชีและมาตรฐาน
การบัญชี 
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ผูบริหารฯ ผูทําบัญชีฯ ผูสอบบัญชภีาษีอากร เจาหนาท่ีสรรพากร 
 - ไมควรกําหนดให

ผูสอบบัญชีภาษีอากร
ตรวจไดเฉพาะหาง
หุนสวนนิติบุคคล
ขนาดเล็ก 

- ควรกําหนดให
เฉพาะผูสอบบัญชีภาษี
อากรเทานั้นท่ีสามารถ
ตรวจสอบงบการเงิน
ของหางหุนสวนนิติ
บุคคลขนาดเล็ก 
- ควรยกเวนปแรกท่ี
ไมเขาเง่ือนไขการเปน
หางหุนสวนนติิบุคคล
ขนาดเล็ก 

- ควรยกเวนปแรก
ท่ีไมเขาเง่ือนไขการ
เปนหางหุนสวนนิติ
บุคคลขนาดเล็ก 

 
จิตตนันท  ตียเกษม (2548) ไดศึกษาเร่ืองทัศนคติตอการประกอบวิชาชีพของผูสอบบัญชี

ภาษีอากร โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากร คือ ผูสอบบัญชีภาษีอากรท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน
แลวทั้งสิ้น จํานวน 1,546 ราย จากนั้นกําหนดกลุมตัวอยางที่ระดับความเชื่อมั่น 90% ไดกลุม
ตัวอยางทั้งสิ้น 231 ราย เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม ขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหโดยอาศัยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูป SPSS/PC สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี คารอยละ และ
คาเฉล่ียเลขคณิต  

ผลการศึกษาพบวา ผูสอบบัญชีภาษีอากรสวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ ของกรมสรรพากร แตกลับพบปญหาในเร่ืองของจํานวนของผูสอบบัญชีภาษีอากร
ท่ีเพิ่มข้ึนทุกป ซ่ึงไดเสนอแนะใหกรมสรรพากรกําหนดกฎระเบียบเพื่อควบคุมผูสอบบัญชีภาษี
อากรใหเครงครัดยิ่งข้ึน เพื่อปองกันปญหาการแยงงาน และตัดราคาคาตรวจสอบ อันจะสงผลตอ
คุณภาพงานท่ีลดลง รวมถึงตองการใหขยายขอบเขตการตรวจสอบงบการเงินใหครอบคลุมไปถึง
บริษัทขนาดเล็กดวย  

นอกจากน้ันยังไดมีการเสนอใหมีการกําหนดคุณสมบัติของผูสอบบัญชีภาษีอากร วา
ควรมีการเก็บช่ัวโมงการฝกงานสําหรับผูท่ีตองการสอบข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชีภาษีอากรดวย 
แตทายท่ีสุดของการศึกษาพบวา แมการปฏิบัติงานในวิชาชีพนี้จะมีปญหาและอุปสรรค รวมถึง
ความเส่ียงท่ีสูงเม่ือเทียบกับผลตอบแทนท่ีไดรับ ผูสอบบัญชีภาษีอากรสวนใหญยังมีความตองการที่
จะปฏิบัติงานในฐานะผูสอบบัญชีภาษีอากรตอไป เพราะเปนการเพิ่มทางเลือกในการประกอบ
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วิชาชีพและยังเปนการสรางรายไดพิเศษใหกับตนเองอีกทางหนึ่ง และยังคาดหวังวาในอนาคต
วิชาชีพนี้จะมีความเขมแข็งและพรอมท่ีจะแขงขันในระดับสากลตอไป 
 
3. เปรียบเทียบวิธีการตรวจสอบบัญชีและการตรวจสอบภาษีอากร 

หากมองลึกไปถึงวัตถุประสงคท่ีกรมสรรพากรตองการ คือ เพื่อการจัดเก็บภาษีอากร 
และตองการใหมีผูตรวจสอบและรับรองภาษีอากรเพ่ือแบงเบาภาระหนาท่ีของเจาหนาท่ีสรรพากร
นั้น ก็มีผลการศึกษาคนควาเกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบภาษีอากร ดังนี้ 

กิตติโชติ  ตัณฑารักษ  (2546) ไดศึกษาเปรียบเทียบวิธีการสอบบัญชีและวิธีการ
ตรวจสอบภาษีอากร โดยศึกษาเปรียบเทียบวิธีการตรวจสอบตามระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการ
ตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ.2540 และมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีออกโดยสมาคม
นักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยท่ีมีผลบังคับใช 

ผลการศึกษาพบวา การตรวจสอบของผูสอบบัญชีมีวัตถุประสงคเพื่อแสดงความเห็นตอ
งบการเงินวาจัดทําในสวนท่ีเปนสาระสําคัญตามหลักการบัญชีและมาตรฐานการบัญชีท่ีกําหนดโดย
สภาวิชาชีพบัญชีหรือไม สวนการตรวจสอบภาษีอากรโดยเจาพนักงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล
การเสียภาษีนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อเปนมาตรการปองปรามใหผูเสียภาษีมีสํานึกตอหนาท่ีในการเสีย
ภาษีใหถูกตองตามเง่ือนไข เง่ือนเวลา ตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้นจึงสงผลใหการวางแผน การ
กําหนดขอบเขต การกําหนดข้ันตอนกระบวนการในการปฏิบัติงาน การจัดทํากระดาษทําการและ
รูปแบบการรายงานท่ีนําเสนอภายใตความรับผิดชอบในผลงาน มีลักษณะท่ีแตกตางกันอยางเห็นได
ชัด อยางไรก็ตามยังมีสวนท่ีมีความคลายคลึงกันคือเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพ และเทคนิคการ
ตรวจสอบ  

ผูศึกษาไดสรุปวา งานสอบบัญชีสามารถสนับสนุนงานตรวจสอบภาษีอากรไดเปนอยาง
ดี และจะทําใหงานตรวจสอบภาษีอากรมีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายการ
ตรวจสอบและการจัดเก็บภาษีอากรของภาครัฐ สวนผลการตรวจสอบภาษีอากรหากเจาของกิจการ
ไดมีการเปดเผยขอผิดพลาดจากผลการตรวจสอบภาษีอากรใหผูสอบบัญชีไดรับทราบ ก็จะเปนผลดี
ตอกิจการและงานสอบบัญชีเชนเดียวกัน 

จากงานศึกษาและงานวิจัยท้ังหมดท่ีอางอิงนั้น พบวาสังคมมีความคาดหวังตอผูสอบบัญชี
หลายดาน แตในทางกลับกัน ผูสอบบัญชีภาษีอากรยังพบกับปญหาในการปฏิบัติงานจริง อีกหลาย
สวน รวมถึงวัตถุประสงคในการตรวจสอบบัญชีกับการตรวจสอบภาษีอากรนั้นมีท้ังความแตกตาง
กันและคาบเกี่ยวกันบางสวน ดังนั้น ในการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต 
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แหงประมวลรัษฎากร จึงตองกระทําอยางระมัดระวังและรอบคอบ เพื่อใหสามารถเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
 
กรอบแนวคิด 
 

ในการหาแนวทางการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต แหง
ประมวลรัษฎากร ผูศึกษาไดจําแนกขอกําหนดและเงื่อนไขการปฏิบัติงานออกเปน 5 สวน คือ 
คุณสมบัติดานการศึกษา วิชาท่ีควรกําหนดใหมีการทดสอบ บุคคลท่ีสามารถเปน CPTA ไดโดยไม
ตองผานการสอบ แตตองผานการอบรมและทดสอบเบ้ืองตนกอนการปฏิบัติงาน นิติบุคคลท่ีตองถูก
ตรวจสอบทางภาษีอากร เง่ือนไขการลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองทางภาษีอากรของ CPTA ซ่ึง
อางอิงมาจากแนวคิดในการสรรหาผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรของกรมสรรพากร โดย
ผนวกเงื่อนไขหรือขอกําหนดบางสวนท่ีใกลเคียงกันจากรายละเอียดตามคําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.
293/2550 เร่ือง หลักเกณฑการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวล
รัษฎากร ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2550 การสรรหาผูสอบบัญชีรับอนุญาตของสภาวิชาชีพบัญชีฯ และ
การสรรหา CPTA ของ Japan Federation of Certified Public Tax Accountants’ Associations 
ประเทศญ่ีปุน จากน้ันทําการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของคะแนนความ
คิดเห็นในแตละประเด็นของผูสอบบัญชีรับอนุญาตและผูสอบบัญชีภาษีอากร โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ (ดังแสดงในภาพท่ี 1) 

1. คุณสมบัติดานการศึกษาของ CPTA ไดกรอบแนวคิดมาจากคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
ข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตของสภาวิชาชีพบัญชีฯและขอกําหนดในการสรรหา CPTA 
ของกรมสรรพากร  

2. วิชาท่ีควรกําหนดใหมีการทดสอบเพื่อเปน CPTA ไดกรอบแนวคิดมาจากวิชาท่ี
ตองทดสอบเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตของสภาวิชาชีพบัญชีฯ ขอกําหนดในการสรรหา CPTA ของ
กรมสรรพากร และคําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.293/2550ฯ 

3. บุคคลท่ีสามารถเปน CPTA ไดโดยไมตองผานการสอบ แตตองผานการอบรมและ
ทดสอบเบื้องตนกอนการปฏิบัติงาน ไดกรอบแนวคิดมาจากขอกําหนดในการสรรหา CPTA ของ
กรมสรรพากร และ Japan Federation of Certified Public Tax Accountants’ Associations ประเทศ
ญ่ีปุน 

4. นิติบุคคลท่ีตองถูกตรวจสอบทางภาษีอากรโดย CPTA ไดกรอบแนวคิดมาจาก
ขอกําหนดในการสรรหา CPTA ของกรมสรรพากร และคําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.293/2550ฯ 
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5. เงื่อนไขการลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองทางภาษีอากรของ CPTA ไดกรอบ
แนวคิดมาจากขอกําหนดในการปฏิบัติงานของ CPTA โดยกรมสรรพากร และ Japan Federation of 
Certified Public Tax Accountants’ Associations ประเทศญ่ีปุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

จากภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการศึกษาคร้ังนี้นําแนวคิดในการสรรหาผูตรวจสอบและ
รับรองบัญชีภาษีอากร หรือ CPTA ของกรมสรรพากร มาผนวกกับเงื่อนไขหรือขอกําหนดบางสวน
ท่ีใกลเคียงกันในรายละเอียดตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ ท.293/2550 เรื่อง หลักเกณฑการพัฒนาผู
ตรวจสอบและรับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2550 
และ คุณสมบัติของผูมีสิทธิข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตและวิชาท่ีตองทดสอบตามขอ
กําหนดการสรรหาผูสอบบัญชีรับอนุญาตของสภาวิชาชีพบัญชีฯ และผูมีสิทธิข้ึนทะเบียนเปน 
CPTA โดยไมตองผานการทดสอบและขอหามการปฏิบัติงานของ CPTA ตามขอกําหนดของ Japan 
Federation of Certified Public Tax Accountants’ Associations ประเทศญี่ปุน เพื่อใหไดแนว
ทางการพัฒนาผูตรวจสอบและรับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร จากนั้นได
สอบถามความคิดเห็นของผูสอบบัญชีรับอนุญาตและผูสอบบัญชีภาษีอากรเพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นตอแนวทางดังกลาว 

รายละเอียดในคําสัง่กรมสรรพากรที่ ท.293/2550ฯ
ในสวนของคุณสมบัติ ขอกําหนดเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงาน และสิทธิประโยชน 

แนวคิดการสรรหา CPTA ของกรมสรรพากร 

คุณสมบัติของผูมีสทิธิขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชี
รับอนุญาตและวิชาที่ตองทดสอบของ 

สภาวิชาชีพบัญชีฯ 

ผูมีสิทธิขึ้นทะเบียนเปน CPTA โดยไมตองผานการ
ทดสอบ และขอหามการปฏิบัติงานของ CPTA  

Japan Federation of Certified Public Tax 
Accountants’ Associations ประเทศญ่ีปุน 

แนวทางการพัฒนา 
ผูตรวจสอบและรับรองบัญชี  

ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร  

นําแนวทางการพัฒนาผูตรวจสอบและ
รับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต แหง
ประมวลรัษฎากร มาเปรียบเทียบความ

คิดเห็นในมุมมองของผูสอบบัญชีรับอนุญาต
และผูสอบบัญชีภาษีอากร 


