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1.1  หลักการและเหตุผล 
 ทาอากาศยานเชียงใหม เปน 1  ใน 6 ทาอากาศยาน ท่ีอยูในการกํากับดูแล รับผิดชอบโดย
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ประกอบดวยทาอากาศยานเชียงใหม เชียงราย ภูเก็ต 
หาดใหญ ดอนเมือง และสุวรรณภูมิ ซ่ึงทาอากาศยานเชียงใหมเปนสนามบินท่ีมีความสําคัญใน
ภาคเหนือ และมีศักยภาพในการใหบริการสูง ท้ังยังไดรับนโยบายจากรัฐบาลใหจังหวัดเชียงใหม
เปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศของภูมิภาค (Aviation Hub) เนื่องจากรัฐบาลเล็งเห็นศักยภาพ
ของจังหวัดเชียงใหมท่ีมีจุดเดนในดานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี มีประวัติศาสตรอัน
ยาวนาน และเปนเมืองทองเท่ียวท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ีเปนจุดขายมากมาย ไมวาจะเปนวัดโบราณ 
ดอยสุเทพ ดอยอินทนนท ตลอดจนมีกิจกรรมเทศกาลตามประเพณีตาง ๆ มากมาย เชน ประเพณี
ลอยกระทง ประเพณีสงกรานต  เปนตน นอกจากนี้ รัฐบาลไดมีนโยบายการเปดนานฟาเสรี
ภายในประเทศ (Open Sky Policy) ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือป พ.ศ.2545 ทําใหสายการบินของ
บริษัทเอกชนโดยเฉพาะสายการบินประเภทตนทุนต่ํา (Low Cost Airlines) สามารถท่ีจะใชเสนทาง
บินเสนทางเดียวกันไดหลายสายการบิน (บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน), 2546: Online) ทําให
มีการแขงขันท่ีสูงขึ้น สงผลใหมีผูโดยสารมาใชบริการท่ีทาอากาศยานมากขึ้น มีสายการบินตางๆ 
ทําการขึ้น-ลงมากขึ้น โดยเฉพาะบางคร้ังอาจมีการทําการขึ้น-ลง ในเวลากลางคืน ซ่ึงทําใหสงผล
กระทบตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชนท่ีพักอาศัยโดยรอบสนามบิน โดยเฉพาะประชาชนท่ี
อาศัยอยูในตําบลสุเทพ และตําบลแมเหียะ ท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษทางเสียง 

ปจจุบันทาอากาศยานเชียงใหม ประสบปญหาในลักษณะเดียวกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
คือ ประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบสนามบินมีการรองเรียนเกี่ยวกับใหทาอากาศยานรับผิดชอบแกไข
ปญหามลพิษทางเสียง โดยในปจจุบันไดมีสายการบินท่ีทําการบินตรงจากทาอากาศยานเชียงใหม
ไปสูประเทศตางๆ โดยไมตองผานทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 
2547: Online) ทําใหตองมีการทําการบินในชวงเวลาหลังเท่ียงคืน ซ่ึงเปนเวลาพักผอนของคนท่ัวไป 
สงผลใหประชาชนท่ีอาศัยอยูรอบสนามบินเกิดความไมพอใจ และเรียกรองใหทาอากาศยาน
รับผิดชอบแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยจังหวัดเชียงใหมมีประชาชนท่ีพักอาศัยอยูในตําบลสุเทพ 
จํานวน 17,394 คน และตําบลแมเหียะ จํานวน 15,176 คน (ตําบลไทยดอตคอม., 2009: Online) เปน
กลุมผูไดรับความเดือดรอน โดยแนวทางในการแกไขปญหาทาอากาศยานเชียงใหม ไดจัดตั้ง



 
2 

 

คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาดังกลาว มีการประชุมรวมกับเทศบาลตําบลทั้งสองแหง เพ่ือรับทราบ
ขอรองเรียน และขอเรียกรองของประชาชนโดยรอบเดือนละหนึ่งครั้ง ซ่ึงไดรับขอรองเรียนลาสุด
เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2551 โดยเปนการรองเรียนของประชาชนท่ีอาศัยอยูในหมูบานนิมมานนรดี 
ตําบลแมเหียะ เปนการรองเรียนทาอากาศยานใหรับผิดชอบจายคาซอมแซมกรณีกระเบ้ืองหลังคา
บานรวงหลน โดยอางวาเนื่องจากการขึ้น-ลงของอากาศยาน ท่ีมีแนวรอนผานหลังคาบาน 
นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางทาอากาศยานเชียงใหมกับชุมชนโดยรอบ เพื่อใหเกิด
ความสัมพันธและทัศนคติท่ีดีรวมกัน แตการแกไขปญหาอาจยังไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดท้ังหมด จึงยังมีประชาชนสวนหนึ่งรองเรียน โดยผานทางชองทางส่ือมวลชน
ตางๆ ทําใหเกิดภาพลักษณท่ีเสียหายตอการดําเนินกิจการของทาอากาศยานเชียงใหม ดังนั้นผูศึกษา
จึงสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษทางเสียง ตอ
ปญหาดังกลาว และความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหาหรือแนวทางการชดเชยใหกับ
ชุมชนของทาอากาศยานเชยีงใหม โดยเฉพาะในตําบลสุเทพ และตําบลแมเหียะ ท่ีไดรับผลกระทบ
โดยตรงตอปญหาดังกลาว โดยนําแนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมมาประยุกตใชแกไขปญหา เพ่ือ
เปนขอมูลใหกับทาอากาศยานในการใชพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหา โดยใหสนามบิน
สามารถอยูรวมกับชุมชนไดเปนปกติ ลดขอพิพาท และมีความเขาใจซ่ึงกันและกันตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผูอยูอาศัยโดยรอบทาอากาศยานเชียงใหมท่ีมีตอมาตรการ

แกปญหามลพิษทางเสียง 
2. เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะของผูอยูอาศัยโดยรอบทาอากาศยานเชียงใหม ท่ีมีตอ

มาตรการแกไขปญหามลพิษทางเสียง 
 

1.3  นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
ความคิดเห็น  หมายถึง  ความเช่ือ ความสนใจ และการยอมรับ ตลอดจนการเขาถึงอารมณ 

ความรูสึกของประชาชน ตอแนวทางการแกไขปญหามลพิษทางเสียงของทาอากาศยานเชียงใหม 
โดยอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และสภาพแวดลอม แลวนําไปสูการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น
ออกมาในลักษณะท่ีเห็นดวย หรือไมเห็นดวยตอมาตรการแกไขปญหาดังกลาว 
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ผูอยูอาศัยโดยรอบ  หมายถึง  ประชาชนที่พักอาศัยอยูใกลทาอากาศยานเชียงใหมในรัศมี 5 
กิโลเมตร ซ่ึงไดแกประชาชนท่ีอาศัยในตําบลสุเทพ และตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

มาตรการแกไขปญหามลพิษทางเสียง  หมายถึง  มาตรการตางๆ ท่ีทาอากาศยานเชียงใหม
จะใชเปนแนวทางเพ่ือแกไขปญหามลพิษทางเสียง ซ่ึงในท่ีนี้จะรวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ท่ีกําหนดขึ้น
เพ่ือชดเชย หรือทดแทนใหกับชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอน ไดแก การทํากิจกรรมตางๆ รวมกับ
ชุมชน หรือใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน การชดเชยท่ีเปนตัวเงิน และไมใชตัวเงิน 
 

ทาอากาศยานเชียงใหม   หมายถึง  ทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม (Chiang Mai 
International Airport) ตั้งอยูเลขท่ี 60 หมู 3 ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม 
 

1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบความคิดเห็นของผูอยูอาศัยโดยรอบทาอากาศยานเชียงใหมท่ีมีตอมาตรการ

แกปญหามลพิษทางเสียง 
2. ทําใหทราบปญหา และขอเสนอแนะของผูอยูอาศัยโดยรอบทาอากาศยานเชียงใหมท่ีมี

ตอมาตรการแกไขปญหามลพิษทางเสียง 
3. สามารถนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาเปนขอมูลใหกับทาอากาศยานในการใช

พิจารณาปรับปรุงแนวทางในการแกไขปญหา เพ่ือใหสนามบินสามารถอยูรวมกับชุมชนไดเปน
ปกติ ลดขอพิพาท และมีความเขาใจซ่ึงกันและกันตอไป 
 
 


