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หลักการและเหตุผล 
    สหกรณออมทรัพยเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  ประกอบ ดวย
สมาชิกท่ีเปนบุคคลธรรมดารวมกันดําเนินกิจการ  เพื่อสงเสริมใหสมาชิกรูจักการประหยัดและการ
ออมทรัพย  รวมท้ังเปนแหลงเงินกูแกสมาชิกเม่ือมีความจําเปน  หรือเดือดรอน  โดยยึดหลักการชวย
ตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 สหกรณออมทรัพยมีสถานภาพ 2 ประการ คือ การเปนสหกรณ (องคธุรกิจของสมาชิก
เพื่อสมาชิก โดยสมาชิก)  มีเปาหมายในการดําเนินงาน  คือ  การยกระดับฐานะความเปนอยูของ
สมาชิก  และการเปนสถาบันการเงินท่ีเปนกลไกระดมเงินออมจากสมาชิกผูมีเงินเหลือ  แลวกระจาย
เงินออมเหลานี้ผานกลไกของระบบการเงินแกสมาชิกผูมีความประสงคจะกูเงินเพื่อการอันจําเปน
หรือมีประโยชน 
   สถานภาพเปนสถาบันการเงินทําใหสหกรณออมทรัพยตองแขงขันกับสถาบันการเงิน
อ่ืนเชน  ธนาคารพาณิชย  สถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง เชน  ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ธนาคารออมสิน  ธนาคารอาคารสงเคราะห  ซ่ึงมีตนทุนการ
ดําเนินงานตํ่า  ประกอบกับการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.2551 เม่ือ
วันท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 มีผลบังคับใชวันท่ี 11 สิงหาคม 2551 สหกรณออมทรัพยซ่ึงเปนสถาบัน
การเงินท่ีไมอยูในพระราชบัญญัติดังกลาว  อาจทําใหสมาชิกสหกรณเคล่ือนยายเงินฝากสวนหนึ่ง
กระจายไปสูสถาบันการเงินท่ีมีการคุมครองเงินฝาก (ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย, 
2551:  ออนไลน) สหกรณออมทรัพยในฐานะเปนสถาบันการเงินตองปรับตัว และกําหนดกลยุทธ
ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเต็มไปดวยการแขงขัน  โดยการบริหารจัดการภายในใหเขมแข็ง
จัดหาเคร่ืองมือทางดานการจัดการเขามาชวยการบริหารงานมากข้ึน ระบบการควบคุมภายในจึงเปน
เคร่ืองมือดานการจัดการประเภทหนึ่งท่ีถูกนํามาชวยในการบริหารงาน  อันเปนกลไกพื้นฐานสําคัญ
ของกระบวนการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในสหกรณออมทรัพย   เพื่อใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค เปนเคร่ืองมือที่ชวยในการปองกัน รักษา
ทรัพยสินของสหกรณออมทรัพย  การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการปฏิบัติงาน
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ในข้ันตอนตาง ๆ  เปนไปอยางถูกตองเหมาะสม หากไมมีระบบการควบคุมภายในท่ีดีโอกาสเส่ียงท่ี
อาจเกิดความผิดพลาด  ดังจะเห็นไดจากสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหลายกิจการไมวาจะเปน
สถาบันการเงิน สถานประกอบการ และธุรกิจตาง ๆ หรือแมรัฐวิสาหกิจบางแหงเกิดการร่ัวไหล
หรือเกิดวิกฤตการณทางการเงินซ่ึงรวมถึงการลมละลายของกิจการ  สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง  คือ
ขาดระบบการควบคุมภายในท่ีดี  ขาดการประเมินความเส่ียง และจัดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงให
อยูในระดับท่ีเหมาะสม  ตลอดจนการไมสามารถตรวจพบขอผิดพลาด ซ่ึงเหตุการณเหลานั้นลวนไม
เปนผลดีตอองคกร ดังนั้น คณะกรรมการดําเนินการซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย
และมาตรการการควบคุม ควรจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี 
 ดังนั้น ผูศึกษาจึงตองการศึกษาและประเมินระบบการควบคุมภายในของสหกรณออม
ทรัพยตํารวจนาน จํากัด  เพื่อเปนแนวทางแกสหกรณออมทรัพยอ่ืนท่ีสนใจเกี่ยวกับการประเมิน
ระบบการควบคุมภายในตอไป  
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
   เพื่อศึกษาและประเมินระบบการควบคุมภายในของสหกรณออมทรัพยตํารวจนาน จํากัด  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ทําใหทราบระบบการควบคุมภายในของสหกรณออมทรัพยตํารวจนาน จํากัด  และนําผล
การศึกษาไปใชเปนแนวทางการประเมินระบบการควบคุมภายในของสหกรณออมทรัพยอ่ืนท่ี
สนใจ    
 

นิยามศัพท 
                       ระบบการควบคุมภายใน  หมายถึง  นโยบาย และวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงผูบริหารของ
กิจการกําหนดข้ึน  เพื่อชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของผูบริหารที่จะทําใหเกิดความม่ันใจเทาท่ีจะ
สามารถทําไดวาการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติ
ตามนโยบายของผูบริหาร  การปองกันรักษาทรัพยสิน  การปองกันและการตรวจพบการทุจริตและ
ขอผิดพลาด  ความถูกตองและความครบถวนของการบันทึกบัญชี  และการจัดทําขอมูลทางการเงิน
ท่ีเช่ือถือไดอยางทันเวลา 
      การประเมินระบบการควบคุมภายใน  หมายถึง การพิจารณาถึงผลสัมฤทธ์ิของ
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูในหนวยงาน  โดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบการ
ควบคุมภายในท่ีกําหนดไววามีความสอดคลองหรือไม เพียงใด  พรอมขอเสนอแนะในการปรับปรุง 
ระบบการควบคุมภายในของหนวยงานใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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    สหกรณออมทรัพย หมายถึง สถาบันการเงินท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกลุมบุคคลซ่ึงมี
ความสัมพันธคุนเคยกัน หรือทํางานในหนวยงานเดียวกันหรือมีถ่ินฐานอยูใกลเคียงกัน เพื่อสงเสริม
ใหสมาชิกรูจักการออมทรัพยและสามารถกูยืมเงินไดเม่ือเกิดความจําเปน 


