
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 ในปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน  ทําใหธุรกิจ
ระหวางประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว ท้ังในดานการคาและการลงทุน  ประเทศไทยจึงตองรวมทํา
ขอตกลงวาดวยการเปดเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) กับองคการการคาโลก (World 
Trade Organization: WTO) เพื่อสรางโอกาสทางการคาและการลงทุนกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  
วิชาชีพบัญชีเปนสาขาหนึ่งของการคาบริการสาขาธุรกิจวิชาชีพท่ีประเทศตาง ๆ มุงหวังท่ีจะใหมี
การเปดเสรีหรือมีการยอมรับคุณสมบัติซ่ึงกันและกันมากข้ึน  ผลของการเจรจาการคาหลายฝายรอบ
อุรุกวัย (Uruguay Round) ทําใหเกิดความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) ภายใตกรอบขององคการการคาโลก  ประเทศไทยไดยื่นตารางขอผูกพัน
ในการเปดการคาเสรีสาขาธุรกิจวิชาชีพ  ซ่ึงรวมการบริการดานบัญชี (ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 2545 : 
12-13)  ท้ังนี้ปรากฏวา  กวา 54 ประเทศไดยื่นตารางขอผูกพันใหมีการเปดตลาดดานบัญชี โดยเปด
เสรีใหบริษัทในประเทศสามารถใชบริการดานบัญชีจากบริษัทในตางประเทศได (ป 2000 จุด
เปล่ียนวิชาชีพบัญชีหลังเปดเสรีตามสัญญา WTO, 2542 : 46)  ท้ังนี้ตองเปนบริษัทในประเทศท่ี
ยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีในประเทศน้ันได (สภาวิชาชีพบัญชี, 2547 : 
ออนไลน)  ประเทศไทยจึงมีความผูกพันตามขอตกลงดังกลาวขางตนท่ีจะตองมีการเปดเสรีวิชาชีพ
บัญชีเพิ่มมากข้ึน  ทําใหจําเปนตองปรับปรุงจุดออนทางดานกฎหมายใหมีความรัดกุมมากย่ิงข้ึน  
เพื่อผลักดันใหมีมาตรฐานบัญชีและขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีท่ีรุดหนาและสามารถแขงขัน
กับประเทศอ่ืนได 
 การพัฒนาทางการบัญชีและขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีในแตละประเทศน้ันลวน
แตกตางกัน  ซ่ึงข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางการบัญชีของแตละประเทศ  อันประกอบดวย
สภาพแวดลอมดานการเมือง  กฎหมาย  การศึกษา  วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ  ประเทศท่ีมีระดับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยูในระดับสูงยอมมีการบัญชีท่ีมีความซับซอนมากกวา  สงผลใหการบัญชีและขอบังคับ
สําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศนั้น ๆ มีมาตรฐานสูงตามไปดวย (ศิริลักษณ ศุทธชัย, 2549 : 91)  
ในกลุมประเทศแถบเอเชียดวยกัน  ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2550  
เพียงรอยละ 4.8 (แถลงขาว สศค. ฉบับท่ี 14/2551 เร่ือง ประมาณการเศรษฐกิจไทยป 2551, 2551 : 
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ออนไลน)  สวนประเทศสิงคโปรซ่ึงถือเปนประเทศท่ีอยูในกลุมท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยูใน
ระดับสูง มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2550  ถึงรอยละ 7.7 (เงินในภูมิภาคแข็งคา
รับมือภาวะเงินเฟอ, 2551 : ออนไลน)  และสําหรับประเทศอินเดียซ่ึงเปนประเทศท่ีมีขนาดของ
เศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 3 ในเอเชีย รองจากญ่ีปุนและจีน อีกท้ังยังมีทุนสํารองระหวางประเทศมาก
เปนอันดับ 6 ของโลก มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2550 อยูในระดับสูงถึงรอยละ 9.4 
(สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India), 2551 : ออนไลน) 
 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีมีการกํากับดูแลท่ีดี (Good Corporate Governance) อยูใน
ระดับสูง   จึงได รับการจัดอันดับโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ  (Transparency 
International) ใหมีคะแนนเปนอันดับท่ี 1 ของกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชีย  และถือเปนประเทศ
เดียวในภูมิภาคเอเชียท่ีติดอันดับความโปรงใสสูงมาก (ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรัปช่ัน ประจําป 
2549, 2549 : ออนไลน)  ประเทศและองคกรท่ีมีการกํากับดูแลที่ดีเชนนี้  จะเปนเสมือนกลไกท่ีทํา
ใหไดรับความเช่ือถือจากนานาประเทศ (อุษณา ภัทรมนตรี, 2547 : 8-5)  จากเหตุผลท่ีกลาวขางตน  
ทําใหองคกรวิชาชีพบัญชีของประเทศสิงคโปรเขมแข็งและเปนท่ียอมรับในระดับสากล  สวน
ประเทศอินเดียนั้นมีการคาบริการเปนแรงขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญมาก  โดยมีความชํานาญ
ดาน IT, Software, Outsourcing, Professional Services (ปานปรีย พหิทธานุกร, 2547 : ออนไลน) 
สงผลใหองคกรวิชาชีพบัญชีของประเทศอินเดียมีความเขมแข็งและมีนักวิชาชีพบัญชีท่ีมีความรู
ความสามารถมาก    ผู ศึกษาจึงสนใจศึกษาการกําหนดคุณสมบัติ   การควบคุม กํากับดูแล  
จรรยาบรรณ  และบทลงโทษสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของแตละประเทศซ่ึงนาจะมีผลตอการ
พัฒนาการบัญชีของประเทศ  เพื่อเปรียบเทียบกับขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  
เพื่อเปนตัวอยางและแนวทางในการปรับปรุงดานกฎหมายของประเทศไทยใหมีความรัดกุมมาก
ยิ่งข้ึน  ผลักดันใหมีมาตรฐานบัญชีและขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีท่ีรุดหนาและสามารถ
แขงขันกับประเทศอ่ืนได 
 ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวาง
ประเทศไทย  ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย  ท้ังนี้เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนานักวิชาชีพ
บัญชีของประเทศไทยใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล และสามารถแขงขันกับนักวิชาชีพบัญชีของ
นานาประเทศได 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย  ประเทศ
สิงคโปรและประเทศอินเดีย   
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1.3 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
1. ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  ประเทศ
สิงคโปร  ประเทศอินเดีย  และสหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (International Federation of  
Accountants: IFAC)  ในดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 1.1  ดานคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี 
 1.2  ดานการควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี  
 1.3  ดานจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี 
 1.4  ดานบทลงโทษของนักวิชาชีพบัญชี 
 

2. ขอบเขตเนื้อหา 
 เนื้อหาในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย   

 2.1 การศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  โดยศึกษาจาก 
                  2.1.1  พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547   
   2.1.2  พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  
   2.1.3  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535        
  2.2 การศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศสิงคโปร  โดยศึกษาจาก 
   2.2.1  พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชี ค.ศ. 2004 (Accountants Act, 2004) 
   2.2.2  กฎระเบียบสําหรับนักวิชาชีพบัญชี ค.ศ. 2004  (Accountants (Public 
Accountants)  Rules, 2004) 
   2.2.3  กฎระเบียบสําหรับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยสิงคโปร (SGX-ST 
Listing Rules)   
  2.3 การศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศอินเดีย  โดยศึกษาจาก 
   2.3.1  พระราชบัญญั ตินักวิชา ชีพบัญชี รับอนุญาต  ค .ศ .  1949 (Chartered 
Accountants Act, 1949) 
   2.3.2  พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006  
(Chartered Accountants (Amendment) Act, 2006) 
   2.3.3  พระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. 1956 (Companies Act, 1956) 
   2.3.4  พระราชบัญญัติบริษัท (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006 (Companies 
(Amendment) Act, 2006) 
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   2.3.5  กฎระเบียบของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย อินเดีย  ค .ศ .  1993  
(Securities and Exchange Board of India (underwriters) Rules, 1993)   
  2.4 การศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC โดยศึกษาจาก 
   2.4.1  ขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชี (Regulation of the Accountancy 
Profession) 
   2.4.2  มาตรฐานการศึกษาสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศ (International 
Education Standards for Professional Accountants : IES)  4 ฉบับ  ไดแก 
        1.)  IES 2:   หัวขอในหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพบัญชี (Content of 
Professional Education Programs) 
   2.)  IES 4:   จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี (Professional Values, Ethics 
and Attitudes) 
   3.)  IES 5:   คุณสมบัติ เกี่ ยวกับประสบการณการฝกหัดงาน  (Practical 
Experience Requirements) 
   4.)  IES 7:     การพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพ (Continuing Professional 
Development) 
   5.)  IES 8:  คุณสมบั ติด านความสามารถของ นักวิช า ชีพสอบบัญชี 
(Competence Requirements for Audit Professionals) 
 

3. วิธีการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูล 
               3.1 วิธีการศึกษา 
  นําขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมมาดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสําหรับนัก
วิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย  ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย  ในประเด็นตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 
  3.1.1  การเปรียบเทียบคุณสมบัติของนักวชิาชีพบัญชี    
  3.1.2  การเปรียบเทียบการควบคุม  กํากับดูแลการปฏิบัติงานของนักวชิาชีพบัญชี 
  3.1.3  การเปรียบเทียบจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี       
  3.1.4  การเปรียบเทียบบทลงโทษสําหรับนักวิชาชีพบัญชี  
  3.1.5  การเปรียบเทียบกับขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 
 

  จากนั้นนําผลการศึกษาเปรียบเทียบในแตละประเด็นมาสรุปขอเหมือนและขอแตกตาง
ของขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย  ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย  
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เพื่อใหทราบถึงมาตรฐานของขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของแตละประเทศ  โดยการ
เปรียบเทียบกับขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 
 

  3.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากแหลงขอมูลท้ังท่ีเปน  หนังสือเชิงวิชาการ  
วารสารนักบัญชี  กฎหมายเกี่ยวกับบัญชี  ขอมูลเอกสารประกอบการอบรมสัมมนา  ขอมูลออนไลน 
(Online Documents) และขอมูลอ่ืน ไดแก  งานวิจัย  หนังสือตําราทางวิชาการ  และวารสารตาง ๆ   

 
1.4 ประโยชนท่ีไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  ประเทศสิงคโปร
ประเทศอินเดีย  และ IFAC 
 2. ทําใหทราบถึงขอเหมือนและขอแตกตางของขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวาง
ประเทศไทย  ประเทศสิงคโปร  และประเทศอินเดีย 
 3. ทําใหทราบถึงความกาวหนาของขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  
ประเทศสิงคโปร  และประเทศอินเดีย  เม่ือเทียบกับขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 
 4. เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทยตอไป 
 
1.5 นิยามศัพท 
 การศึกษาเปรียบเทียบ  หมายถึง  การเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกตางของ
ขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย  ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย 
 ขอบังคับ  หมายถึง  ระเบียบ  ขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพบัญชีในแตละ
ประเทศ  ในเร่ืองคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี  การควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของนัก
วิชาชีพบัญชี  จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี  และบทลงโทษสําหรับนกัวิชาชีพบัญชี 
 นักวิชาชีพบัญชี  หมายถึง  ผูประกอบวิชาชีพบัญชีซ่ึงตองข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี  พ.ศ. 2547  อันไดแก  ผูประกอบวิชาชีพดานการทําบัญชี  และผูประกอบวิชาชีพดาน
การสอบบัญชี   
 
 
 
 


