
บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดและทฤษฎีการศึกษาท่ีเกี่ยวของ คือ โครงสรางของกฎหมาย

ภาษีอากร วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากร การใชอํานาจรัฐในกรณีจัดเก็บภาษีทางออม 
หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสินคาและบริการ นอกจากนี้ยังไดทําการศึกษาถึง
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม :  ปญหา – อุปสรรคและแนวทางแกไข การศึกษา
เปรียบเทียบสิทธิประโยชนทางภาษีระหวางการลงทุนในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และการเปรียบเทียบโครงสรางภาษีเงินไดนิติบุคคลระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศสิงคโปร 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎี 
 1. โครงสรางของกฎหมายภาษีอากร (กลุมนักวิชาการภาษีอากร :  2545) 

 กฎหมายภาษีอากรทุกฉบับมีหัวขอสําคัญอันเปนโครงสรางของกฎหมายฉบับนั้น ๆ ซ่ึง
อาจแบงไดเปน 6 หัวขอ คือ 
 1.1 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีอากร หรือผูอยูในขายเสียภาษีอากร จะเปนใครบางยอมแลวแต
กฎหมายนั้น ๆ จะกําหนด แตโดยท่ัวไปมักไดแก บุคคลธรรมดาและหรือนิติบุคคล ซ่ึงเปนผูมีสิทธิ
และหนาท่ีตามกฎหมาย 
 1.2 ฐานภาษีอากร ในความหมายอยางกวาง หมายถึง ส่ิงท่ีเปนมูลเหตุใหตองเสียภาษี
อากร เชน การมีรายได การมีทรัพยสิน หรือการใชจาย เปนตน ในความหมายอยางแคบ หมายถึง 
ส่ิงท่ีรองรับอัตราภาษีอากร (ภาษีอากรท่ีตองเสีย = ฐานภาษีอากร x อัตราภาษีอากร) 
 1.3 อัตราภาษีอากร แบงเปน 3 แบบใหญ ๆ คือ แบบคงท่ี แบบกาวหนา และแบบถอย
หลัง ท้ังนี้โดยการพิจารณาวาอัตราภาษีอากรมีการเปล่ียนแปลงไปอยางไรในกรณีท่ีฐานภาษีอากรมี
จํานวนเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ ถาจํานวนของฐานภาษีอากรเปล่ียนแปลงไปไมวาจะเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลง แตอัตราภาษีอากรยังคงเทาเดิม เรียกอัตราภาษีอากรลักษณะนี้วา อัตราภาษีอากรแบบคงท่ี 
เชน อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลในปจจุบัน และอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม แตถาฐานภาษีอากรมีจํานวน
เพิ่มข้ึนและอัตราภาษีอากรก็เพิ่มข้ึนดวย เรียกอัตราภาษีอากรลักษณะนี้วา อัตราภาษีอากร
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แบบกาวหนา เชน อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และถาฐานภาษีอากรมีจํานวนเพิ่มข้ึนแตอัตรา
ภาษีอากรกลับลดลง เรียกอัตราภาษีอากรลักษณะนี้วา อัตราภาษีอากรแบบถอยหลัง เชน อัตราภาษี
บํารุงทองท่ี 
 1.4 การประเมินการจัดเก็บภาษีอากร  ภาษีอากรสวนใหญในปจจุบัน ผูมีหนาท่ีเสีย
ภาษีอากรเปนผูดําเนินการประเมินตนเอง โดยประเมินหรือคํานวณตามวิธีการและตามกําหนดเวลา
ท่ีกฎหมายกําหนดไว แลวยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษีอากรตามจํานวนท่ีพึงตองชําระ ถาผูมี
หนาท่ีเสียภาษีอากรไมดําเนินการประเมินตนเอง หรือประเมินตนเองอยางไมถูกตองหรือไม
สมบูรณ ก็จะมีการประเมินโดยเจาพนักงาน 
 1.5 การอุทธรณภาษีอากร ในกรณีเกิดปญหาขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายขัดแยงพิพาท
กันระหวางผูเสียภาษีอากร และผูจัดเก็บภาษีอากร กฎหมายมักกําหนดใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีอากร
ตองปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีหาขอยุติใหครบถวนเสียกอน มิฉะนั้นผูเสียภาษีอากรอาจเสียสิทธิใน
การนําคดีข้ึนสูศาลได 
 1.6 เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม และโทษ ผูไมชําระภาษีอากรจะตองรับผิดในจํานวนภาษีอากรท่ี
ไมชําระ พรอมดวยเบ้ียปรับและหรือเงินเพิ่ม เปนจํานวนเพิ่มข้ึนตางหาก 
 
 2. วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากร (ปญจพร ทองเล็ก :  2550) 
 ภาษี อ ากร ท่ี รั ฐ จั ด เ ก็ บ จ ากประชาชนก็ เ พื่ อนํ า ไปใช จ า ย ในกิ จก า ร อัน เป น
สาธารณประโยชนสําหรับประชาชนในรัฐเอง ซ่ึงวัตถุประสงคดังกลาวถือเปนวัตถุประสงคหลักใน
การที่รัฐจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน อยางไรก็ตามยังมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ท่ีรัฐนํามาตรการ
จัดเก็บภาษีอากรมาเปนเคร่ืองมือเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคตาง ๆ ท่ีรัฐดําเนินการไว เราจึงอาจ
สรุปวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐไดดังตอไปนี้ 
 2.1 เพื่อหารายไดใหเพยีงพอกับคาใชจายของรัฐบาล  
 รายจายของรัฐบาล คือ รายจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสวนราชการ เปนรายจายตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป รัฐบาลจะตองหารายไดมาจายรายจายเหลานี้ใหเพียงพอ 
แหลงท่ีมาของรายไดท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐบาลก็จะมาจากภาษีอากร 
 2.2 ชวยในการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม 
 โดยการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราภาษีแบบกาวหนา คือ การจัดเก็บตาม
หลักความสามารถ ผูมีเงินไดสุทธิสูงเสียภาษีเปนจํานวนมาก ผูมีเงินไดสุทธิตํ่าเสียภาษีเปนจํานวน
นอย หรือการจัดเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอยในอัตราที่สูง จัดเก็บภาษีสินคาท่ีจําเปนตอการอุปโภค
บริโภคในอัตราท่ีตํ่า 
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 2.3 ชวยสงเสริมและควบคุมการบริโภคของประชาชน 
 ในการท่ีรัฐบาลตองการจะสงเสริมการบริโภคของประชาชนใหสูงข้ึน ใหเกิดการ
หมุนเวียนเพิ่มข้ึนนั้น รัฐบาลจะเพิ่มอํานาจซ้ือใหกับประชาชนโดยการลดอัตราภาษีอากรใหตํ่าลง 
และหากรัฐบาลตองการจะควบคุมการบริโภคของประชาชน ก็จะลดอํานาจซ้ือโดยการเพิ่มอัตรา
ภาษีอากรใหสูงข้ึน 
 2.4 รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
 การจัดเก็บภาษีอากรชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได โดยควบคุมปรับความ
สมดุลทางเศรษฐกิจ ปรับความตองการซ้ือใหสมดุลกับความตองการขาย ปรับราคาสินคาและ
บริการตาง ๆ ใหเหมาะสม โดยการใชอัตราภาษีเปนเคร่ืองมือในการบริหารเศรษฐกิจของรัฐบาล 
 
 3. การใชอํานาจรัฐในกรณีจัดเก็บภาษีทางออม (นุชนาฏ ต้ังจิตตศุภร และพนิต ธีรภาพ
วงศ :  2546) 
 ภาษีทางออมโดยสวนใหญเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากการบริโภคสินคาและบริการภายใน
ดินแดนของแตละประเทศ อยางไรก็ตาม หากเราพิจารณาถึงแนวปฏิบัติของประเทศตาง ๆ กรณี
ภาษีมูลคาเพิ่มท่ีจัดเก็บ เม่ือมีการซ้ือขายสินคาหรือการใหบริการในแตละครั้งจะพบวา มีรูปแบบ
ของหลักการจัดเก็บท่ีแตกตางกันอยู โดยหลักการที่ใชจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสามารถแบงออกไดเปน 
2 ระบบ ดังนี้ 
 3.1 ระบบท่ีใชหลักตนทาง (Original Principle) คือ หลักท่ีจัดเก็บโดยพิจารณาถึง
ประเทศของผูขายเปนหลัก หมายความวา สินคาใดท่ีมีการนําเขามาเพ่ือบริโภคในประเทศหนึ่ง จะ
ไมมีภาระภาษีมูลคาเพิ่ม แตในขณะเดียวกัน หากมีการสงสินคาออกไปขายยังตางประเทศ จะตอง
จัดเก็บภาษีตามอัตราท่ีจัดเก็บภายในประเทศท่ีสงออกนั้น ขอเสียของระบบนี้คือ ทําใหการสงออก
สินคาไปขายตางประเทศมีภาระภาษีแฝงอยูในราคา ทําใหสินคาสงออกมีราคาท่ีสูงข้ึน    ยากตอการ
แขงขันกับสินคาของประเทศอ่ืนในตลาดโลก นอกจากนี้ หากสินคาสงออกไปยังประเทศท่ีมีระบบ
ท่ีใชหลักปลายทางจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากสินคานําเขาในประเทศของตนดวยแลว จะทําใหเกิด
ภาระภาษีซํ้าซอนข้ึน ทําใหราคาของสินคาดังกลาว ยิ่งมีภาระภาษีแฝงอยูมาก     จนอาจถึงข้ัน
เสียเปรียบในการแขงขันกับสินคาอ่ืนในตลาดของประเทศได 
 3.2 ระบบท่ีใชหลักปลายทาง (Destination Principle) คือ หลักท่ีจัดเก็บโดยพิจารณาถึง
ประเทศของผูซ้ือหรือผูบริโภคเปนหลัก แตไมพิจารณาถึงแหลงผลิตหรือประเทศท่ีขายสินคานั้นแต
อยางใด  หมายความวา  สินคาใดท่ีมีการนําเขามาเพ่ือบริโภคในประเทศหนึ่ง  จะมีภาระ
ภาษีมูลคาเพิ่มโดยจัดเก็บภาษีตามอัตราท่ีจัดเก็บสําหรับสินคาท่ีซ้ือขายกันภายในประเทศท่ีนําเขา
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นั้น  ในขณะเดียวกัน  หากมีการสงออกสินคาไปขายในตางประเทศจะไมมีการเรียกเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ในทางปฏิบัติ ภาระภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีสงออกสินคาจะเปนอัตรารอยละ 0 คือ ไม
มีการเก็บภาษีสําหรับสินคาสงออก และผูสงออกยังสามารถนําภาษีซ้ือท่ีตนไดรับชําระไปในการ
ผลิตสินคาดังกลาวมาขอคืนไดเต็มจํานวนอีกดวย ดังนั้น หลักปลายทางจึงเปนหลักการท่ีชวย
สนับสนุนอุตสาหกรรมและธุรกิจการสงออก ทําใหการสงออกสินคาไปขายยังตางประเทศไมมี
ภาระภาษีแฝงอยูในราคา สินคาสงออกจึงมีราคาท่ีถูกตองเหมาะสมตามตนทุนท่ีแทจริง มีความ
คลองตัวในการแขงขันกับสินคาของประเทศอ่ืน ๆ ในตลาดโลกไดมากข้ึน ในปจจุบันประเทศสวน
ใหญท่ีใชระบบภาษีมูลคาเพิ่มจะนิยมใชหลักปลายทางรวมถึงประเทศไทยดวย จึงไมเกิดภาระภาษี
ซํ้าซอนสําหรับการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ สินคานําเขากับสินคาท่ีผลิตในประเทศก็จะเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราเดียวกัน จึงเปนการสรางโอกาสในการแขงขันท่ีเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
 
 4. หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสินคาและบริการ 
 4.1 หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศไทย (กรมสรรพากร, 2551 :  
ออนไลน) 
 ตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร ลักษณะ 2 ภาษีอากรฝายสรรพากร หมวด 4 
ภาษีมูลคาเพิ่มประกอบดวยบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
 สวนท่ี 1 ขอความท่ัวไป 
 มาตรา 77 ภาษีอากรประเมิน 

 มาตรา 77/1 คํานิยาม 
 มาตรา 77/2 การกระทําท่ีตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
 มาตรา 77/3 กิจการท่ีไมอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม หรือ ภาษี 
   ธุรกิจเฉพาะ 
 มาตรา 77/4 ใหสงสําเนาสัญญาต้ังแต 500,000 บาทข้ึนไป 
 มาตรา 77/5 กิจการใดขายหรือใหบริการ อธิบดีมีอํานาจวินิจฉัย 
 สวนท่ี 2 ความรับผิดในการเสียภาษี 
 มาตรา 78 ความรับผิดในกรณีขายสินคา 
 มาตรา 78/1 ความรับผิดในกรณีใหบริการ 
 มาตรา 78/2 ความรับผิดในกรณีนําเขา 
 มาตรา 78/3 ความรับผิดในกรณีท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
 สวนท่ี 3 ฐานภาษ ี
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 มาตรา 79 มูลคาท้ังหมดท่ีไดรับหรือพึงไดรับ 
 มาตรา 79/1 สงออก ขนสงระหวางประเทศ ท่ีจะกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 79/2 นําเขา 
 มาตรา 79/3 การคํานวณมูลคา 
 มาตรา 79/4 การคํานวณเงินตราตางประเทศเปนเงินไทย 
 มาตรา 79/5 นําเขาและขายยาสูบ 
 มาตรา 79/6 นําเขาและขายนํ้ามันดิบและผลิตภัณฑน้ํามัน 
 มาตรา 79/7 การกําหนดฐานภาษีโดยพระราชกฤษฎีกา 
 สวนท่ี 4 อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 
 มาตรา 80 อัตรา 10.0% 
 มาตรา 80/1 การประกอบกิจการท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา 0% 
 มาตรา 80/2 อัตรา 2.5% 
 สวนท่ี 5 การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 มาตรา 81 การขายท่ีไมไดสงออก 
 มาตรา 81/1 ยกเวนใหแกกิจการขนาดยอม 
 มาตรา 81/2 อธิบดีจะใหทํารายงานก็ได 
 มาตรา 81/3 ขออนุมัติจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มได 
 สวนท่ี 6 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีและการคํานวณภาษี 
 มาตรา 82 ผูมีหนาท่ีเสียภาษี 
 มาตรา 82/1 ใหบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีเสียภาษี 
 มาตรา 82/2 ใหลูกจางผูทําการแทนเสียภาษี 
 มาตรา 82/3 ภาษีขายหักดวยภาษีซ้ือ 
 มาตรา 82/4 ผูประกอบการเรียกภาษีจากผูซ้ือ 
 มาตรา 82/5 ภาษีซ้ือท่ีไมใหนํามาหักภาษีขาย 
 มาตรา 82/6 เฉล่ียภาษีซ้ือ 
 มาตรา 82/7 การขายยาสูบท่ีอธิบดีกําหนด 
 มาตรา 82/8 ในการขายน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันตามมาตรา 79/6 
 มาตรา 82/9 ใบเพิ่มหนี้ 
 มาตรา 82/10 ใบลดหน้ี 
 มาตรา 82/11 การจําหนายหนี้สูญ 
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 มาตรา 82/12 กรณีภาษีอัตราศูนย ตอมามีการโอน 
 มาตรา 82/13 กําหนดใหผูประกอบการนอกประเทศเสียภาษี และชําระภาษี 
 มาตรา 82/14 ใหผูนําเขาเสียภาษีและชําระภาษี 
 มาตรา 82/15 ใหผูนําเขาสินคา ตามภาค 4 ภายหลังโอนไปเสียภาษีและชําระ

ภาษี 
 มาตรา 82/16 เสียภาษี 1.5 หามเรียกภาษีขาย 
 มาตรา 82/17 ผูเสียภาษีซ้ือในขณะท่ีเสีย 1.5 หักออกเม่ือเสีย 7.0 
 มาตรา 82/18 หามนําภาษีซ้ือในขณะท่ีเสีย 1.5 หักออกเม่ือเสีย 7.0 
 สวนท่ี 7 การยื่นแบบและการชําระภาษี 
 มาตรา 83 ใหยื่นแบบเปนรายเดือนภาษี 
 มาตรา 83/1 กําหนดเวลายื่นแบบและชําระภาษีไมเกิน 3 เดือนได 
 มาตรา 83/2 ใหผูมีหนาท่ีเสียภาษี ยื่นแบบและชําระภาษีเชนเดียวกับ

ผูประกอบการ 
 มาตรา 83/3 กําหนดใหมีหนาท่ียื่นแบบและชําระภาษีแทน 
 มาตรา 83/4 กําหนดใหยื่นแบบและชําระภาษีเพิ่มเติมได 
 มาตรา 83/5 ใหผูทอดตลาดมีหนาท่ีนําสงภาษี 
 มาตรา 83/6 ใหผูจายเงินนําสงภาษี 
 มาตรา 83/7 ใหผูรับโอนสินคาหรือโอนสิทธิมีหนาท่ีนําสงภาษี 
 มาตรา 83/8 ใหผูนําเขายื่นใบขนสินคาและชําระภาษี 
 มาตรา 83/9 กรณีนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือเขตอุตสาหกรรม

สงออก 
 มาตรา 83/10 กําหนดใหกรมศุลกากร หรือกรมสรรพสามิตเรียกเก็บภาษีเพื่อ

กรมสรรพากร 
 สวนท่ี 8 เครดิตภาษีและการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 มาตรา 84 สิทธิขอคืนหรือขอเครดิตภาษี 
 มาตรา 84/1 เง่ือนไขการขอคืนภาษี 
 มาตรา 84/2 การขอคืนภาษีสําหรับการนําเขา 
 มาตรา 84/3 ใหดอกเบ้ียสําหรับการคืนภาษี 
 มาตรา 84/4 หลักเกณฑการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับผูเดินทางออกนอก 
  ราชอาณาจักร 
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 สวนท่ี 9 การจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 มาตรา 85 ใหขอจดทะเบียนกอนวันเร่ิมประกอบกิจการ 
 มาตรา 85/1 กําหนดเวลาขอจดทะเบียนของกิจการเกินขนาดยอม 
 มาตรา 85/2 ใหตัวแทนมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจดทะเบียน 
 มาตรา 85/3 กรณีไมตองจดทะเบียน และการจดทะเบียนช่ัวคราว 
 มาตรา 85/4 ใหแสดงใบทะเบียนไว ณ ท่ีเปดเผย 
 มาตรา 85/5 กรณีทะเบียนสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด 
 มาตรา 85/6 ตองแจงการเปล่ียนแปลงสาระสําคัญในการจดทะเบียน 
 มาตรา 85/7 การเปดสถานประกอบการ 
 มาตรา 85/8 การยายสถานประกอบการ 
 มาตรา 85/9 สถานประกอบการเฉพาะกิจ 
 มาตรา 85/10 ขอใหอธิบดีส่ังถอนทะเบียนได 
 มาตรา 85/11 กรณีเพิ่มมูลคาของกิจการขนาดยอม 
 มาตรา 85/12 แจงหยุดประกอบกิจการช่ัวคราว 
 มาตรา 85/13 แจงโอนกิจการ 
 มาตรา 85/14 การควบบริษัทเขากัน ใหแจงการเลิกและการจดทะเบียนใหม 
 มาตรา 85/15 แจงการเลิกกิจการ 
 มาตรา 85/16 กรณีผูประกอบการตาย 
 มาตรา 85/17 การส่ังเพิกถอนการจดทะเบียน 
 มาตรา 85/18 ผูรับผิดชอบ กรณีถอนทะเบียน กรณีเลิก กรณีตาย 
 มาตรา 85/19 กรณีท่ีอธิบดีส่ังขีดช่ือออกจากทะเบียน 
 สวนท่ี 10 ใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ ใบลดหน้ี 
 มาตรา 86 ตองทําใบกํากับภาษีและสําเนา 
 มาตรา 86/1 หามออกใบกํากับภาษีบางกรณี 
 มาตรา 86/2 การขอใหตัวแทนออกใบกํากับภาษี 
 มาตรา 86/3 ใหผูทอดตลาดออกใบกํากับภาษี 
 มาตรา 86/4 รายการในใบกํากับภาษี 
 มาตรา 86/5 ใบกํากับภาษีท่ีอธิบดีกําหนดรายการเปนอยางอ่ืน 
 มาตรา 86/6 ใบกํากับภาษีของกิจการคาปลีก ใบกํากับภาษีอยางยอ 
 มาตรา 86/7 ขอออกใบกํากับภาษีอยางยอ และใชเคร่ืองบันทึกการเก็บเงิน 
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 มาตรา 86/8 การไมออกใบกํากับภาษี แตถาถูกเรียกรองตองออก 
 มาตรา 86/9 การออกใบเพ่ิมหนี้ 
 มาตรา 86/10 การออกใบลดหน้ี 
 มาตรา 86/11 กรณีเลิกหรือเพิกถอน อธิบดีจะใหออกใบกํากับภาษีเงินได 
 มาตรา 86/12 ใบแทนใบกํากับภาษี 
 มาตรา 86/13 หามออกใบกํากับภาษี 
 มาตรา 86/14 ใบเสร็จรับเงินท่ีกรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต

ออกใหถือเปนใบกํากับภาษี 
 สวนท่ี 11 การจัดทํารายงานและเก็บรักษาหลักฐานและเอกสาร 
 มาตรา 87 ทํารายการภาษีขาย ภาษีซ้ือ สินคาและวัตถุดิบ 
 มาตรา 87/1 อธิบดีกําหนดใหทํารายงานเปนอยางอ่ืนได 
 มาตรา 87/2 กําหนดใหตัวแทนจัดทํารายงาน 
 มาตรา 87/3 การเก็บรักษารายงาน ใบกํากับภาษี เอกสารอ่ืน 
 สวนท่ี 12 อํานาจเจาพนักงานประเมิน 
 มาตรา 88 เหตุท่ีทําใหประเมินภาษี เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม 
 มาตรา 88/1 ประเมินภาษีจากใบกํากับภาษีท่ีไมมีสิทธิออก 
 มาตรา 88/2 จัดทําแกไขรายการ ประเมินภาษี เพราะเสียภาษีตํ่ากวาความจริง 
 มาตรา 88/3 มีอํานาจเขาไปในสถานประกอบการเพื่อทําการตรวจสอบ 
 มาตรา 88/4 อํานาจออกหมายเรียก 
 มาตรา 88/5 แจงการประเมินเปนหนังสือ 
 มาตรา 88/6 กําหนดเวลาการประเมินภาษี 
 สวนท่ี 13 เบ้ียปรับ – เงินเพิ่ม 

มาตรา 89 เสียเบ้ียปรับตามกรณีและอัตรา 
มาตรา 89/1 เสียเงินเพิ่ม 
มาตรา 89/2 เบ้ียปรับและเงินเพิ่มถือเปนภาษี 

 สวนท่ี 14 บทกําหนดโทษ 
มาตรา 90 ปรับไมเกิน 2,000 บาท 
มาตรา 90/1 ปรับไมเกิน 5,000 บาท 
มาตรา 90/2 จําคุกไมเกิน 1 เดือน ปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ 
มาตรา 90/3 จําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ 
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มาตรา 90/4 จําคุกต้ังแต 3 เดือน ถึง 7 ป และปรับต้ังแต 2,000 บาท ถึง 20,000 
บาท 

มาตรา 90/5 ใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลตองรับ
โทษดวย 

  
 4.2 หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการของประเทศสิงคโปร (Inland 
Revenue Authority of Singapore, 2008e :  Online) 
 ตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services Tax Acts) 
หมวด 117A ประกอบดวยบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
 สวนท่ี 1 ขอความเบ้ืองตน (Preliminary)  
 1.  ช่ือยอของกฎหมาย (Short Title) 
 2. คํานิยาม (Interpretation) 
 3. ความหมายของคําวา “ธุรกิจ” และอ่ืน ๆ (Meaning of   “Business”, etc.) 
 สวนท่ี 2 การบริหารการจัดเก็บ (Administration) 

4.  พนักงานประเมิน และเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ (Comptroller and Other Officers) 
5.  หนาท่ีความรับผิดชอบของพนักงานประเมินและอํานาจของตัวแทน 

(Responsibility of Comptroller and Delegation of Powers) 
6.  หนาท่ีในการปกปดและรักษาความลับของเจาหนาท่ี (Official Secrecy) 

 สวนท่ี 3 ขอกําหนดและขอบเขตของภาษี (Imposition and Extent of Tax) 
7.  ภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services Tax) 
8.  ขอบเขตของภาษี (Scope of Tax) 
9.  การจดทะเบียน (Registration) 
10.  ความหมายของคําวา “การขายสินคาและการใหบริการ” (Meaning of 

“Supply”) 
11.  ความรับผิดในการเสียภาษี (Time of Supply) 
12.  ขอบัญญัติเพิ่มเติมท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดในการเสียภาษี (Further 

Provisions Relating to Time of Supply) 
13. สถานท่ีในการขายสินคาและการใหบริการ (Place of Supply) 
14. การแปลงมูลคาของสินคาท่ีนําเขามาจากตางประเทศ (Reverse Charge on 

Supplies Received from Abroad) 
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15. สถานท่ีท่ีผูขายสินคา ผูใหบริการหรือผูรับบริการต้ังอยู (Place Where 
Supplier or Recipient of Services Belongs) 

16. อัตราภาษี (Rate of Tax) 
17. มูลคาของสินคาหรือบริการ (Value of Supply of Goods or Services) 
18. มูลคาของสินคานําเขา (Value of Imported Goods) 

 สวนท่ี 4 การเครดิตภาษีซ้ือจากภาษีขาย (Credit for Input Tax Against Output 
Tax) 

  19. การเครดิตภาษีซ้ือจากภาษีขาย (Credit for Input Tax Against Output 
   Tax) 

20. ภาษีท่ีอนุญาตใหถือเปนภาษีซ้ือภายใตมาตรา 19 (Input Tax Allowable 
under Section 19) 

 สวนท่ี 5 การบรรเทาภาระภาษี (Reliefs) 
21. อัตราภาษีศูนยสําหรับการสงออกและการบริการระหวางประเทศ (Zero-

Rating for Exports and International Services) 
21A. อัตราภาษีศูนยสําหรับการจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณบาง

ประเภทและอ่ืน ๆ (Zero-Rating of Supply of Certain Tools, etc.) 
22. สินคาท่ีไดรับการยกเวนภาษี (Exempt Supply) 
23. การบรรเทาภาระภาษีสําหรับสินคามือสองบางประเภท (Relief on Supply 

of Certain Secondhand Goods) 
24. การบรรเทาภาระภาษีในการนําเขา และการจัดหาสินคา (Relief from Tax 

on Importation and Supply of Goods) 
25. การคืนเงิน หรือการยกเวนภาษีในบางกรณี (Refund or Remission of Tax 

in Certain Cases) 
26. การประยุกตใชกฎหมายศุลกากร (Application of Customs Legislation) 
27. การนําเขาและการจัดหาสินคาโดยผูเสียภาษี (Importation and Supply of 

Goods by Taxable Persons) 
 สวนท่ี 6 กรณีพิเศษ (Special Cases) 

28. การขายสินคาหรือการใหบริการของรัฐ (Application to Government) 
29. ภาษีซ้ือท่ีเกิดข้ึนจากการจายเงินสดสําหรับการทําประกัน (Input Tax 

Deemed Incurred in Relation to Insurance Cash Payments) 
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30. บุคคลหลายคนใหถือเปนคณะบุคคล (Persons Treated as a Group) 
31. หุนสวน (Partnerships) 
32. ธุรกิจท่ีดําเนินการโดยฝายตาง ๆ หรือโดยองคกรท่ีมิไดจดทะเบียน 

ตัวแทนบุคคล และอ่ืน ๆ (Business carried on in Divisions or by 
Unincorporated Bodies, Personal Representatives, etc.) 

33. ตัวแทน (Agents) 
33A. การคืนภาษีแกบุคคลท่ีประกอบธุรกิจในตางประเทศ (Repayment of Tax 

to Persons in Business Overseas) 
34. การโอนกิจการ (Transfers of Going Concerns) 
34A. การโอนกิจการ : ภาษีซ้ือสามารถนํามาหักได (Transfer of Going 

Concerns : Input Tax Deemed Deducted) 
35. การเลนพนัน การชิงโชค สลากกินแบง และการอันเกี่ยวของกับการพนัน 

(Betting, Sweepstakes, Lotteries and Gaming) 
36. สินคาลวงหนา ฟวเจอร หรือตลาดตราสารหน้ีและการแลกเปล่ียน 

(Commodity, Futures or Securities Markets and Exchanges) 
37. สินคาท่ีอยูภายใตกฎเกณฑของคลังสินคา (Goods Subject to a 

Warehousing Regime) 
37A. การผลิตสินคาสําหรับและเพ่ือผูอยูนอกประเทศสิงคโปร (Treatment or 

Processing of Goods for and to a Person belonging in a Country other 
than Singapore) 

38. การชําระภาษีสําหรับสินคาบางประเภท (Customers to Account for Tax 
on Certain Supplies) 

39. การขายสินคาหรือการใหบริการในระยะเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
 อัตราภาษี (Supplies Spanning Change of Rate, etc.) 
40. การเปล่ียนแปลงมูลคาของสัญญาเนื่องจากการเปล่ียนแปลงของภาษี 

(Adjustment of Contracts on Changes in Tax) 
 สวนท่ี 7 การบัญชี และการประเมิน (Accounting and Assessments) 

41. เอกสารทางบัญชีท่ีมีความเกี่ยวของกับภาษี (Accounting for and Payment 
of Tax) 

42. การบริการทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Service) 
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43. การจัดทําใบกํากับภาษีโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร (Production of Tax 
Invoices by Computer) 

44. การออกใบเสร็จรับเงิน (Giving of Receipts) 
45. อํานาจของพนักงานประเมินในการประเมินภาษีท่ีพึงตองชําระ (Power of 

Comptroller to assess Tax due) 
46. หนาท่ีในการเก็บและรักษาเอกสาร (Duty to Keep Records) 
47. พนักงานประเมินอาจปฏิเสธหรือแกไขเปล่ียนแปลงรายการบางรายการที่ 
 เห็นวาไมถูกตอง (Comptroller may Disregard Certain Transactions and  
 Dispositions) 
48. การประเมินการลงโทษทางภาษี (Assessment of Penal Tax) 

 สวนท่ี 8 คณะกรรมการตรวจสอบ (Board of Review) 
49. การรองขอใหมีการทบทวนและพิจารณาคําตัดสินของเจาหนา ท่ี 

(Application for Review and Revision) 
50. การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ (Constitution of Board of Review) 
51. สิทธิในการยื่นอุทธรณ (Right of Appeal) 
52. การพิจารณาคดี และยกคําอุทธรณ (Hearing and Disposal of Appeals) 
53. การพิจารณาคดีเม่ือคณะกรรมการตรวจสอบไมครบองคประชุม (Hearing 

of Appeal in absence of Member of Board) 
54. การยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณ (Appeals to High Court) 
55. คดีท่ีสงใหศาลอุทธรณพิจารณา (Cases stated for High Court) 
56. การดําเนินการทางกฎหมายกอนกระบวนการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ และศาลฎีกา (Proceedings before Board of Review and 
Supreme Court) 

57. คําพิพากษาถือเปนส้ินสุด (Decision to be Final and Conclusive) 
 สวนท่ี 9 การกระทําผิดและบทลงโทษ (Offences and Penalties) 

58. บทลงโทษท่ัวไป (General Penalties) 
59. บทลงโทษสําหรับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีท่ีไมถูกตอง (Penalty for 

Incorrect Return) 
60. บทลงโทษสําหรับการมิไดจายชําระภาษีหรือการมิไดยื่นแบบแสดง 
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รายการภาษีภายในเวลาท่ีกําหนด (Penalty for Failure to Pay or Make 
Returns within Prescribed Period) 

61. บทลงโทษสําหรับการมิไดจดทะเบียน (Penalty for Failure to Register) 
62. บทลงโทษอันเกี่ยวเนื่องจากการฉอโกง และอื่น ๆ (Penalty Provisions 

relating to Fraud, etc.) 
63. การขอคืนภาษีอยางไมเหมาะสม (Improperly Obtaining Refund) 
64. การกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับสินคาและใบแจงหนี้ (Offences in relation to 

Goods and Invoices) 
65. บทลงโทษสําหรับการกระทําผิดโดยบุคคลผูมีอํานาจและไมมีอํานาจ 

(Penalties for Offences by Authorised and Unauthorised Persons) 
66. บทลงโทษสําหรับการขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานประเมิน 

(Penalty for Obstructing Comptroller in Carrying Out His Duties) 
67. การชําระภาษีตองเปนไปตามปกติ แมจะกําลังอยูในกระบวนการจาย

คาปรับ ท้ังคาปรับทางภาษี และคาปรับอ่ืน (Tax to be Payable 
notwithstanding any Proceedings for Penalties and Penalties not part of 
Tax) 

 สวนท่ี 10 การดําเนินการทางกฎหมาย (Proceedings) 
68. พนักงานประเมิน และเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ มีอํานาจในการฟองรองดําเนินคดี

ได (Comptroller, etc., may Direct Prosecution) 
69. การอนุมัติใหดําเนินการฟองรองดําเนินคดี (Sanction for Prosecution) 
70. ไมมีการฟองรองดําเนินคดีทางกฎหมายอาญา (Saving for Criminal 

Proceedings) 
71. ขอมูล เอกสารตาง ๆ ท่ีไดมาถือเปนหลักฐานตามกระบวนการทาง

กฎหมาย (Provisions as to Evidence in Legal Proceedings) 
72. หลักฐานจากใบรับรอง หนังสือรับรอง และอ่ืน ๆ (Evidence by 

Certificate, etc.) 
73. การออกหมายเรียก (Service of Summons) 
74. การกระทําผิดโดยองคกร บุคคล ตัวแทน และพนักงาน (Offences by 

Bodies of Persons and by Agents and Employees) 
75. องคประกอบของการกระทําผิด (Composition of Offences) 
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76. อํานาจในการตัดสินคดีของศาล (Jurisdiction of Court) 
 77. การดําเนินการทางกฎหมายสําหรับการกระทําผิดและบทลงโทษภายใต 

  กฎหมายศุลกากร (Proceedings for Offences and Penalties under  
  Customs Act) 

 สวนท่ี 11 การจัดเก็บและการบังคับ (Collection and Enforcement) 
78. การชําระภาษีและคาปรับ (Recovery of Tax and Penalty) 
79. อํานาจในการแตงต้ังตัวแทนเพื่อชําระภาษี (Power to Appoint Agent for 

Recovery of Tax) 
80. การชดใชคาเสียหายของตัวแทน (Indemnification of Agent) 
81. อํานาจในการขอหลักทรัพยคํ้าประกันและเอกสารหลักฐานตาง ๆ (Power 

to Require Security and Production of Evidence) 
82. การชําระภาษีของบุคคลท่ีจะเดินทางออกนอกประเทศสิงคโปร 

(Recovery of Tax from Persons Leaving Singapore) 
83. อํานาจในการขอสินคาตัวอยาง (Power to Take Samples) 
83A. การยึดสินคา (Seizure of Goods) 
83B. สินคาท่ียึดมาอาจไมมีการคืนใหแกผูเปนเจาของ (Goods Liable to 

Seizure Liable to Forfeiture) 
83C. หากไมมีการฟองรองดําเนินคดีสําหรับสินคาท่ีถูกยึด ผูเปนเจาของตอง

อางสิทธิในสินคาภายใน 1 เดือน (Goods Seized in Respect of Which 
There is no Prosecution, Deemed to be Forfeited if not Claimed Within 
One Month) 

83D. ไมสามารถเรียกรองคาใชจาย หรือคาเสียหายใด ๆ อันเกิดจากการถูกยึด
ทรัพยแลวไดรับกลับคืนมา เวนแตเปนการยึดทรัพยโดยปราศจากเหตุผล
อันสมควรหรือขอเท็จจริง (No Costs or Damages Arising from Seizure 
to be Recoverable unless Seizure Without Reasonable or Probable 
Cause) 

84. อํานาจของพนักงานประเมินในการไดมาซ่ึงขอมูล และการรองขอในการ
จัดเตรียมขอมูลให (Power of Comptroller to Obtain Information and 
Furnishing of Information) 
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 สวนท่ี 12 ขอความท่ัวไป (General Provisions) 
85. เอกสารท่ีออกโดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ (Receipts and Notices may be 

given by Authorized Officer) 
86. คําส่ังและระเบียบปฏิบัติ (Orders and Regulations) 
87. การออกเอกสารตาง ๆ (Service of Notices) 
88. ฟรีคาบริการสงเอกสารทางไปรษณีย (Free Postage) 
89. การลดหยอนภาษี หรือคาปรับ (Remission of Tax or Penalty) 
90. การคืนเงินภาษีหรือคาปรับท่ีจายเกินหรือมีขอผิดพลาดในการจาย 

(Return of Tax or Penalty Overpaid or Erroneously Paid) 
90A. พนักงานประเมินสามารถใชดุลยพินิจในการประยุกตใชกฎหมาย 

(Advance Rulings) 
91. บทเฉพาะกาล (Transitional Provisions) 

 
2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 อํานวย ชัยพัฒน (2544) ไดศึกษาเร่ือง “ภาษีมูลคาเพิ่ม :  ปญหา – อุปสรรคและแนว
ทางแกไข” จากการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญคือ ปญหาดานการบริหารจัดเก็บของ
กรมสรรพากร หรือหนวยงานจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ การควบคุมการเสียภาษี ขอ
กฎหมาย หลักเกณฑเง่ือนไข และวิธีการในการเสียภาษีซับซอนยุงยาก บทลงโทษทางกฎหมายไม
รุนแรงพอ และไมไดดําเนินการอยางจริงจังเด็ดขาด เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานบางสวนขาดคุณธรรม
และจริยธรรม ผูประกอบการและผูบริโภคขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
อยางถูกตอง และขาดจิตสํานึกท่ีดีตอสังคม ซ่ึงสะทอนใหเห็นทางผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม การ
ขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มเปนเท็จ และการนําใบกํากับภาษีปลอมมาใชในระบบ เพื่อประโยชนในการเสีย
ภาษี 

เสาวลักษณ หนูสวาสดิ์ (2546) ไดศึกษาเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบสิทธิประโยชนทาง
ภาษีระหวางการลงทุนในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม” โดยศึกษาจากกฎหมายภาษี และสิทธิประโยชนทางภาษีของแตละประเทศ จาก
การศึกษาพบวา 

สิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ประเทศไทยมีสิทธิประโยชน
ใหสําหรับสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคในประเทศ สิทธิประโยชนในการหักคาใชจายไดเพิ่มข้ึน 
และสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   และภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงิน
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ปนผล ในขณะที่ประเทศจีนและเวียดนามยังไมมีสิทธิประโยชนเหลานี้ แตจีนและเวียดนามมีสิทธิ
ประโยชนเพิ่มเติมในเร่ืองของการนําผลกําไรมาลงทุนใหม โดยจะคืนเงินภาษีเงินไดท่ีไดจายไป
แลว หากมีการนําผลกําไรมาลงทุนใหมอีกคร้ังในขณะท่ีประเทศไทยไมมี 

สิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรและภาษีมูลคาเพิ่ม ประเทศท้ัง 3 ใหสิทธิประโยชนโดย
การยกเวนอากรขาเขา และยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มเคร่ืองจักร อุปกรณเคร่ืองมือ และวัตถุดิบเหมือนกัน 
แตประเทศจีนจะจํากัดการยกเวนเฉพาะการนําเขาของท่ีไมมีผลิตในประเทศจีนเทานั้น สําหรับ
ประเทศไทยนอกจากยกเวนอากรขาเขาแลว ยังใหสิทธิประโยชนในการยกเวนอากรขาออกดวย 

สิทธิประโยชนทางภาษีสรรพสามิต ประเทศไทยจะยกเวนภาษีสรรพสามิตสําหรับการ
นําเขาและการผลิตในเขตปลอดอากร ในขณะท่ีประเทศจีนและเวียดนามไมมีการใหสิทธิประโยชน
ทางภาษีสรรพสามิตแตอยางใด 

วรรณพร พละภิญโญ (2551) ไดศึกษาเร่ือง “การเปรียบเทียบโครงสรางภาษีเงินไดนิติ
บุคคลระหวางประเทศไทยกับประเทศสิงคโปร” โดยศึกษาเฉพาะในสวนของการจัดเก็บภาษีเงินได
นิติบุคคลจากฐานกําไรสุทธิ โดยเปนการศึกษาตามกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของประเทศสิงคโปร จากการศึกษาพบวา หลักเกณฑในประเทศสิงคโปรท่ีเห็นวามี
ประโยชนตอการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทยซ่ึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมโดยละเอียด 
เพื่อนํามาปรับใชในประเทศไทยมีดังนี้ 

ควรเพิ่มเติมหลักเกณฑในการกําหนดถ่ินท่ีอยูทางภาษีของบริษัท จากเดิมท่ีใชหลัก
สถานท่ีจดทะเบียนเพียงหลักเดียวเปนเพิ่มหลักสถานท่ีควบคุมการบริหารการจัดการอีกหลักหนึ่ง 
ประกอบการพิจารณาถ่ินท่ีอยูทางภาษีของบริษัท 

ในการตีความเบ้ียปรับและหรือเงินเพิ่มภาษีอากร คาปรับทางอาญา ในมาตรา 65 ตรี (6) 
ควรตีความใหรวมถึงคาปรับและหรือเงินเพิ่มทางภาษีอ่ืน และคาปรับทางอาญาตามกฎหมายอ่ืน
ดวย ไมใชแคเฉพาะตามประมวลรัษฎากรเทานั้น 

ควรมีการบัญญัติ กําหนดหลักเกณฑในการหักรายจายเก่ียวกับเบ้ียประกันชีวิตของ
กรรมการบริษัท ใหบริษัทสามารถนําเบ้ียประกันชีวิตของกรรมการบริษัท มาหักเปนรายจายในการ
คํานวณกําไรสุทธิไดเฉพาะการทําประกันชีวิตนั้นทําข้ึนเพื่อประกันความเสียหายของบริษัทอันเปน
ผลมาจากการเสียชีวิตหรือทุพลภาพของกรรมการ ซ่ึงจํานวนเงินท่ีเอาประกันชีวิตจะตองมี
ความสัมพันธกับผลกําไรที่เกิดข้ึนจากการทํางานของผูนั้น ท้ังผลประโยชนท่ีไดรับจากการทํา
ประกันชีวิตนั้น จะตองไมถูกมอบใหแกผูไดรับการทําประกันชีวิต หรือครอบครัวของเขา 
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ในการหักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคาทรัพยสินท่ีไดมาจากการเชาแบบลิสซ่ิงประเภท 
Finance Lease ควรกําหนดใหสามารถหักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคาไดเชนเดียวกับการได
ทรัพยสินมาจากการเชาซ้ือ หรือการซ้ือขายผอนชําระ 

ควรเพิ่มเติมหลักความตอเนื่องของเจาของกิจการ เปนอีกหลักเกณฑหนึ่งในการพิจารณา
อนุญาตใหมีการนําผลขาดทุนสะสมมาเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 

ควรพิจาณานําหลักเกณฑเกี่ยวกับการนําผลขาดทุนในปปจจุบัน ยกไปหักเปนรายจาย
ออกจากเงินไดท่ีถูกจัดเก็บภาษีในปท่ีเพิ่งจะผานมา (Loss Carry Back) มาบัญญัติใชในประเทศไทย 
ในชวงท่ีรัฐบาลมีแนวนโยบายตองการชวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในชวงท่ี
ประเทศประสบกับปญหาทางดานเศรษฐกิจ 

ควรศึกษาการนําหลักเกณฑในระบบการบรรเทาภาระภาษีแบบกลุมในรายจายประเภท
ผลขาดทุนสะสมมาบัญญัติใชในประเทศไทย 

ควรกําหนดหลักเกณฑในการนํารายจายเกี่ยวกับการบริจาคในปปจจุบันท่ีไมสามารถหัก
ไดหมด (เนื่องจากถูกจํากัดจํานวนเงินบริจาค) ไปหักเปนรายจายในปถัดไป 

ควรเพิ่มหลักเกณฑในการพิจารณาธุรกิจขนาดเล็กท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางภาษี โดย
พิจารณาจากตัวผูถือหุน และจํานวนผูถือหุนดวย เพิ่มเติมจากการพิจารณาเพียงทุนจดทะเบียนของ
บริษัทเทานั้น 

ในการขจัดภาระภาษีซํ้าซอนในเชิงเศรษฐกิจของบริษัทท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย ควร
กําหนดใหบริษัทมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยไมวาบริษัทดังกลาว จะจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
หรือเปนบริษัท Holding Company หรือไม ใหไดรับการยกเวนภาษีเงินไดจากเงินปนผล ท่ีไดรับ
จากบริษัทท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคล ใหไดรับการขจัดภาระภาษีซํ้าซอนในเชิงเศรษฐกิจในระบบ Imputation เชนเดียวกัน 
 


