
บทที่  2 
แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาปญหาการจัดทําบัญชีของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม ในครั้งนี้
ใชกฎหมาย ระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของกับสหกรณ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี แนวคิด
เกี่ยวกับระบบบัญชี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของเปนแนวทางในการศึกษา  ดังนี้ 

 
แนวคิดและทฤษฎ ี

1.  กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ท่ีเก่ียวของกับสหกรณ  ไดแก 
1.1  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  เปนกฎหมายหลักหรือกฎหมายแมบทวา

ดวยสหกรณ ประกอบดวย 10 หมวด  คือ 
 หมวดที่   1  บททั่วไป 
 หมวดที่   2   การกํากับและการสงเสริมสหกรณ ไดแบงออกเปน 4 สวน คือ  
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ  นายทะเบียนสหกรณ การกํากับดูแลสหกรณและ
กองทุนพัฒนาสหกรณ 
 หมวดที่  3 สหกรณ แบงเปน  5 สวน คือ การจัดตั้งและการจดทะเบียน 
สหกรณ ขอบังคับและการแกไขเพิ่มเติม การดําเนินงานของสหกรณ การสอบบัญชีและการเลิก 
สหกรณ 
 หมวดที่ 4  การชําระบัญชี 
 หมวดที่ 5 การควบสหกรณเขากัน 
 หมวดที่ 6 การแยกสหกรณ 
 หมวดที่ 7 ชุมนุมสหกรณ 
 หมวดที่ 8 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 
 หมวดที่ 9 กลุมเกษตรกร 
 หมวดที่ 10   บทกําหนดโทษ 
 บทเฉพาะกาล 

 
 พระราชบัญญัติสหกรณ มาตรา 16 (2) มาตรา 65 และมาตรา 66 กําหนดให
นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาที่กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี การจัดทํา     
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งบการเงิน ตลอดจนสมุดและแบบรายงานตาง ๆ ที่ สหกรณตองยื่นตอนายทะเบียนสหกรณ และ
กําหนดใหสหกรณตองจัดทําบัญชีตาง ๆ ดังนี้ 

1.1.1  จัดทําบัญชีตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดให
ถูกตอง ตามความเปนจริง และเก็บรักษาบัญชี เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไวที่สํานักงาน
สหกรณ ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

1.1.2  การบันทึกรายการบัญชีที่เกี่ยวกับกระแสเงินสดของสหกรณ ใหบันทึก
รายการในวันที่เกิดรายการ  สําหรับรายการที่ไมเกี่ยวกับกระแสเงินสดใหบันทึกรายการในสมุด
บัญชีภายใน 3 วัน นับแตวันที่เกิดรายการนั้น 

1.1.3  การลงรายการบัญชีตองมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่ครบถวน  
สมบูรณใหสหกรณจัดทํางบดุลอยางนอย 1 คร้ัง ทุกรอบสิบสองเดือน ซ่ึงถือวาเปนรอบปทางบัญชี
ของสหกรณ 

1.1.4  งบดุลของสหกรณตองประกอบดวยรายการแสดงสินทรัพย หนี้สิน 
และทุนของสหกรณ  รวมทั้งใหมีบัญชีกําไรขาดทุนตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

1.1.5  สหกรณตองทํางบดุลใหแลวเสร็จ และใหผูสอบบัญชีตรวจสอบแลว
นําเสนอเพื่ออนุมัติในที่ประชุมใหญสหกรณภายใน 150 วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชี 

 
1.2  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  คือ ขอกําหนดที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

ขึ้นเพื่อใหสหกรณใชเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานเรื่องตาง ๆ ของสหกรณ เชน ระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณวาดวยการบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2542 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการ
ตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการตัดจําหนาย      
หนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ของสหกรณและกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2540    

นอกจากนี้ยังมีระเบียบและคําแนะนําที่ออกโดยหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
สหกรณ เพื่อใหสหกรณถือปฏิบัติ ซ่ึงไดแก กรมตรวจบัญชีสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ เชน   
ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณวาดวยวิธีปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับทรัพยสินที่สหกรณและกลุมเกษตร
ไดรับบริจาคหรืออุดหนุน พ.ศ. 2538 คําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณเร่ืองการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ พ.ศ. 2544 
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1.3  ขอบังคับ ระเบียบ และขอกําหนดตางๆ  ของสหกรณ 
         ขอบังคับของสหกรณ คือ กฎเกณฑที่กําหนดขึ้นเพื่อใชเปนหลักในการ
ดําเนินงานของสหกรณซ่ึงกําหนดขึ้นถือใชโดยมติที่ประชุมใหญสามัญประจําป แลวนําไปขอ              
จดทะเบียนกับนายทะเบียนสหกรณ การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับสามารถกระทําไดโดยมติที่ประชุม
ใหญและตองนําขอบังคับที่ไดแกไขเพิ่มเติมไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ ภายใน 30 วัน
นับแตวันที่ที่ประชุมใหญลงมติ  เมื่อนายทะเบียนสหกรณไดจดทะเบียนแลวจึงมีผลใชบังคับได 
         ระเบียบของสหกรณ คือ ขอกําหนดหรือแบบแผนที่วางไวเปนแนวทางปฏิบัติ
ในการดําเนินการ  ระเบียบของสหกรณนั้นจะกําหนดโดยคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
สําหรับวิธีการปฏิบัติในการถือใช  

การแกไขระเบียบ คณะกรรมการดําเนินการอาจแกไขเพิ่มเติมระเบียบให
เหมาะสมกับการดําเนินงานของสหกรณ ถาเปนระเบียบที่ตองขอความเห็นชอบ ตองสงไปขอความ
เห็นชอบกอน เมื่อไดรับความเห็นชอบแลวจึงจะถือใชได  สําหรับระเบียบที่เปนอํานาจของ            
คณะกรรมการการดําเนินการใหใชบังคับไดภายหลังจากวันที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการมีมติ 

ที่สําคัญระเบียบที่กําหนดตองไมขัดหรือขัดแยงกับกฎหมาย ขอบังคับ และมติ
ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการหรือที่ประชุมใหญ ตองไมขัดหรือแยงกับระเบียบที่กําหนด 
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จากกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบตางๆ ที่กลาวไปแลว อาจจัดลําดับความสําคัญได ดังนี้   
 

ภาพที่ 1  จัดลําดับความสําคัญของกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ  (2544:16) 
 
จากภาพที่ 1 สรุปได  ดังนี้ 

-  กฎหมายที่ถือวาเปนกฎหมายหลักของสหกรณ คือ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2542  

- ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ไดแก  ระเบียบตาง ๆ ที่กําหนดขึ้นโดยนายทะเบียน 
สหกรณ ซ่ึงกําหนดระเบียบใด ๆ ตองไมขัดกับพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

- ขอบังคับสหกรณ ซ่ึงกําหนดโดยที่ประชุมใหญของสหกรณจะตองไมขัดกับ
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 

    พระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. 2542 

2. ระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ 

3. ขอบังคับของสหกรณ 

4. ระเบียบของสหกรณ 

5. มติที่ประชุมใหญและมตทิี่ประชุมคณะกรรมการ 

1. 
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- มติที่ประชุมใหญและมติที่ประชุมกรรมการ ตองไมขัดกับพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับสหกรณและระเบียบของสหกรณ(กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ, 2544 : 13-16) 

2.  ลักษณะทั่วไปของสหกรณการเกษตร 
สหกรณการเกษตรเปนสหกรณที่เกษตรกรรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น เพื่อรวมกันแกไข

ปญหาความเดือดรอนในดานเงินทุน การผลิต การจําหนาย โดยมุงหมายที่จะยกฐานะความเปนอยู
ของเกษตรกรสมาชิกใหดีขึ้น   
  สหกรณการเกษตร มีหนาที่ในการสงเสริมการผลิตเพื่อเพิ่มพูนรายไดใหแก
เกษตรกรที่เปนสมาชิก ซ่ึงหมายถึงการดําเนินงานของสหกรณในหลาย ๆ ดาน ไดแก การใหสินเชื่อ
เพื่อการเกษตร การรับฝากเงิน การจัดหาสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุการเกษตร เครื่องมือและ
อุปกรณการผลิตมาจําหนายแกสมาชิก การรวบรวมผลิตผลของสมาชิกออกจําหนาย การแปรรูป
ผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคาเพื่อขาย ตลอดจนการสงเสริมการเกษตรและการใหบริการ
เพื่อการเกษตร การจัดระบบสงน้ํา การปรับพื้นที่เพื่อใหเกิดประโยชนแกการเพาะปลูกของสมาชิก
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สหกรณการเกษตรมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายสหกรณ โดยจดทะเบียนเปน
สหกรณประเภทการเกษตร ซ่ึงสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ และลงทุนรวมกันในสหกรณดวย
ความสมัครใจ 

2.1  วัตถุประสงคของสหกรณการเกษตร 
 โดยทั่วไปสหกรณการเกษตรจะมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตาม                
หลักสหกรณ  คือ 

2.1.1  การเปดรับสมาชิกท่ัวไปและดวยความสมัครใจ 
เกษตรกรทุกคนเปนสมาชิกของสหกรณการเกษตรไดดวยความสมัคร

ใจ การเปนสมาชิกถือเอาคุณสมบัติตามขอบังคับของสหกรณเปนสําคัญ 
2.1.2  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

สมาชิกกํากับดูแลกิจการโดยการใชสิทธิของตนเองอยางเทาเทียมกันใน
การออกเสียงในที่ประชุมใหญ เพื่อพิจารณาและอนุมัติเร่ืองตาง ๆ ซ่ึงสมาชิกตองตระหนักวาการใช
สิทธิในการออกเสียงยอมมีผลกับการจัดการของสหกรณ และควรใชสิทธิเพื่อผลประโยชนของ
ตนเองและสหกรณ 
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2.1.3  การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 
สมาชิกมีสวนรวมในทุนของสหกรณโดยการถือหุนไมเกิน 1 ใน 5 เพื่อ

กํากับดูแลกิจการโดยการปองกันมิใหบุคคลใดมีและใชอํานาจมากเกินไป แลวกระทําการใด ๆ โดย
มิชอบหรือครอบครองกิจการ 

2.1.4  การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 
คณะกรรมการเปนผูบริหารและดําเนินกิจการสหกรณแทนสมาชิก โดย

กรรมการแตละคนมีอิสระในการตัดสินใจในที่ประชุมคณะกรรมการ นอกจากนี้ยังเปนผูแทน
สหกรณในกิจการอันเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก ซ่ึงความรับผิดชอบของคณะกรรมการตอ
บุคคลภายนอกเปนความรับผิดทั้งคณะมิใชประธานกรรมการหรือกรรมการคนใดคนหนึ่งจะเปน
ผูรับผิดชอบโดยลําพัง 

2.1.5  การใหการศึกษา  การฝกอบรมและขาวสาร 
มีการใหความรูตั้งแตกอนเริ่มจัดตั้งสหกรณ ตอเนื่องถึงเมื่อจัดตั้งเปน

สหกรณแลว เพื่อใหมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานของสหกรณ โดยใหการศึกษาอบรมอยาง
ทั่วถึงแกกรรมการดําเนินการ ผูจัดการ เจาหนาที่ ตลอดจนสมาชิกในดานตาง ๆ เชน อุดมการณ                 
หลักวิธีการสหกรณ หนาที่ความรับผิดชอบของบุคคลตาง ๆ ในสหกรณ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม
ความรับผิดชอบของตนไดอยางเหมาะสม มีการประสานความรวมมือกันอยางดีเพื่อความสําเร็จ
ของสหกรณ 

2.1.6  การรวมมือระหวางสหกรณ 
นอกเหนือจากที่สหกรณจะใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผล

สูงสุดแลว สหกรณควรเสริมสรางความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณ โดยการประสานความ
รวมมือกันในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับนานาชาติ 

2.1.7  ความเอื้ออาทรตอชุมชน 
สหกรณพึงดําเนินกิจกรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนตาม

นโยบายที่สมาชิกเห็นชอบ แมวาสหกรณจะตั้งขึ้นเพื่อประโยชนของสมาชิก แตสมาชิกก็เปนสวน
หนึ่งของชุมชน สหกรณจึงควรมีความรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ซ่ึงในที่สุดก็จะเปนประโยชนของบรรดาสมาชิกนั่นเอง 
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ท้ังนี้สหกรณการเกษตรจะมีวัตถุประสงคหลัก ในเรื่องตอไปนี้ 
1.  จัดใหมีเงินกูหรือสินเชื่อแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือใชจายที่จําเปน 
2.  สงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย โดยการรับฝากเงินจากสมาชิก 
3.  ชวยเหลือสมาชิกในดานการจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตร และเครื่องอุปโภค

บริโภคที่จําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
4.  ชวยเหลือสมาชิกในการจําหนายผลิตผลของสมาชิกใหไดราคาดี ไมถูกกดราคา

จากพอคาคนกลาง โดยการรวบรวมผลิตผลที่สมาชิกผลิตไดแลวติดตอจําหนายแกผูซ้ือคราวละ 
มาก ๆ ทําใหไดราคาสูงกวาที่สมาชิกแตละคนจะทําการจําหนายเอง ทั้งยังใหความเปนธรรมในดาน
การชั่ง ตวง วัด และคัดคุณภาพผลิตผลของสมาชิกอีกดวย 

5.  ชวยเหลือสมาชิกโดยนําผลิตผลที่สมาชิกผลิตไดแปรรูปกอนนําไปขายเพื่อให
ไดราคาดีรวมถึงสงเสริมการผลิตสินคา อุตสาหกรรมในครัวเรือนหรือการประกอบอาชีพอยางอื่น
ในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก รวมทั้งการสงเสริมความรูในการผลิตทางอุตสาหกรรม เพื่อให
สมาชิกมีอาชีพและรายไดที่มั่นคง 

6.  สงเสริมและเผยแพรอาชีพทางการเกษตรโดยการใหบริการชวยเหลือเกษตรกร
ในดานการเพาะปลูก ตลอดจนเผยแพรความรูและสงเสริมการเกษตรเพื่อใหเกิดประโยชนแก
สมาชิก 

วัตถุประสงคดังกลาวนี้เปนเพียงวัตถุประสงคที่สําคัญที่สหกรณการเกษตรควรจะ
กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณเพื่อเปนกรอบในการดําเนินงาน อยางไรก็ตามสหกรณสามารถ
กําหนดวัตถุประสงคเพิ่มเติมอีกไดตามความจําเปนและความเหมาะสมของแตละสหกรณ 

2.2  ลักษณะการดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตร 
จากวัตถุประสงคขางตนจะเห็นไดวาการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร

เปนแบบอเนกประสงค ตางจากการดําเนินงานของกิจการอื่นที่อาจจะดําเนินธุรกิจเพียงดานใดดาน
หนึ่ง ดังนั้นจึงอาจจําแนกธุรกิจที่สําคัญ ๆ ของสหกรณการเกษตรเปน  5  ประเภท คือ 

2.2.1  ธุรกิจสินเชื่อ  
เปนธุรกิจซึ่งสหกรณเปนผูใหเงินกูหรือสินเชื่อการเกษตรแกสมาชิก

ตามระเบียบและหลักเกณฑการใหเงินกู เพื่อใหสมาชิกนําไปประกอบอาชีพหรือใชจายที่จําเปน 
แบงประเภทเงินกูออกตามระยะเวลาการใหเงินกู ไดแก  เงินกูระยะสั้น เงินกูระยะปานกลาง และ
เงินกูระยะยาว ซ่ึงเงินกูแตละประเภทมีเงื่อนไขแตกตางกันออกไปตามแตที่กําหนดไวในระเบียบ
ของสหกรณ  นอกจากนี้ยังมีการใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินโดยปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
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2.2.2  ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 
เปนธุรกิจซึ่งสหกรณจัดหาหรือจัดซื้อเครื่องมือ เครื่องใชและวัสดุ

อุปกรณการเกษตร เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช เครื่องจักรกลการเกษตร ตลอดจนสินคาอุปโภค 
บริโภคที่จําเปน เพื่อนํามาจําหนายใหแกสมาชิกตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ ทั้งนี้ โดย
จําหนายใหในราคาที่เหมาะสม สําหรับประเภท ชนิด และคุณภาพสินคาเปนไปตามความตองการ
ของสมาชิก 

2.2.3  ธุรกิจรวบรวมผลิตผล  
เปนธุรกิจที่เกิดจากการที่สหกรณทําการรวบรวมหรือรับซื้อผลิตผลและ

ผลิตภัณฑทางการเกษตรของสมาชิกนํามาขายใหไดราคาดี ทั้งยังใหความเปนธรรมในดานการชั่ง 
ตวง วัด และคัดคุณภาพผลิตผลของสมาชิกตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

2.2.4  ธุรกิจแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและการผลิตสินคา  
เปนธุรกิจที่เกิดจากการนําผลิตผลที่สหกรณรวบรวม/จัดหามาแปรรูป

เปนสินคาสําเร็จรูปเพื่อขายตอ ตลอดจนการสงเสริมใหสมาชิกผลิตสินคาเพื่อนํามาขายตามที่
กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

2.2.5  ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร 
เปนธุรกิจที่เกิดจากการที่สหกรณใหบริการชวยเหลือเกษตรกรในดาน

การเผยแพรความรูและสงเสริมการเกษตร การวางแผนเพาะปลูก ตลอดจนการใหบริการและบํารุง
ที่ดินเพื่อใหเกิดประโยชนแกการเพาะปลูกของสมาชิก เชน การใหบริการสูบน้ํา ปรับพื้นที่                           
การใหบริการไถไร/นา  การจัดระบบสงน้ํา  ตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

นอกจากนี้ สหกรณยังระดมเงินทุนโดยการสงเสริมใหสมาชิกออมเงิน
โดยสหกรณใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิกทั้งประเภทเงินฝากออมทรัพยและเงินฝากประจํา 
กําหนดระยะเวลาการฝากและอัตราดอกเบี้ยเปนไปตามระเบียบและหลักเกณฑการรับฝากเงิน 
รวมทั้ง  รับฝากเงินจากสหกรณอ่ืนตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณ 

2.3  โครงสรางของสหกรณการเกษตร 
โครงสรางของสหกรณตั้งอยูบนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเปน

เจาของสหกรณ แตเนื่องจากสมาชิกทุกคนไมสามารถรวมบริหารกิจการของสหกรณได จึงตองมี
การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูบริหารงานแทนสมาชิกทุกคน มีอํานาจหนาที่เปน                  
ผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการทั้งปวง นอกจากนี้เพื่อใหกจิการสหกรณดําเนินการ
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ไดอยางกวางขวางและใหบริการแกสมาชิกไดอยางทั่วถึง คณะกรรมการดําเนินการก็จะจัดจาง
ผูจัดการและเจาหนาที่มาปฏิบัติงานในกิจการของสหกรณ 
 
สําหรับโครงสรางภายในของสหกรณมีองคประกอบที่สําคัญ  ดังนี้ 
 
ภาพที่ 2  แสดงโครงสรางภายในของสหกรณ 
 
 
 
      
           
 
 
 
 
 
 
 
ฝายบริหาร        เลือกตั้ง 
 
 
ฝายจัดการ        จัดจาง 
 
 
 
  
 
 
ที่มา :  คูมือระบบบัญชีสหกรณการเกษตร  (2550 : 4) 
 

สมาชิก 

ที่ประชุมใหญ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ผูตรวจสอบกจิการ 

ผูจัดการ/ผูชวยผูจัดการ 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

สินเชื่อ ตลาด บัญชี การเงิน 
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การจัดโครงสรางของสหกรณตามแผนผังขางตน เปนการจัดแบงสวนงาน หนาที่ 
ความรับผิดชอบ และจัดระบบความสัมพันธระหวางสวนงานตาง ๆ ในสหกรณ  ดังนี้ 

(1)  สมาชิก  หมายถึง 
1.  ผูที่มีช่ือและลงลายมือช่ือในบัญชีรายชื่อผูซ่ึงจะเปนสมาชิกของสหกรณ และ

ไดชําระ คาหุนตามจํานวนที่จะถือครบถวนแลว 
2.  ผูไดรับเลือกเขาเปนสมาชิกตามขอบังคับที่ไดลงลายมือช่ือในทะเบียนสมาชิก 

และไดชําระคาหุนตามจํานวนที่จะถือครบถวนแลว 
สมาชิกตองมีคุณสมบัติ  ดังตอไปนี้ 

(1)  เปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 
(2)  เปนผูที่มีอาชีพทางเกษตรกรรมและมีกิจการรวมกันตามวัตถุประสงคของ

สหกรณ 
(3)  ตั้งบานเรือนและดําเนินงานเกษตรกรรมอยูในทองที่ดําเนินงานของ

สหกรณ 
(4)  เปนผูซ่ือสัตย  มีช่ือเสียงดี  ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพและรูจัก

ประหยัด 
(5)  ไมเปนคนไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 
(6)  ไมเปนบุคคลลมลายหรือเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
(7)  ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากสหกรณใด ๆ โดยมีความผิด เวนแตพนกําหนด 

2 ป นับแตวันที่ถูกออก 
ผูสมัครเปนสมาชิกตองยื่นใบสมัครใหแกสหกรณตามแบบที่กําหนดไว                          

เพื่อคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา โดยผูสมัครจะตองเขาสังกัดกลุมสมาชิกในหมูบานทีต่นมถ่ิีน         
ที่อยูหรือหมูบานใกลเคียง และยื่นใบสมัครผานประธานกลุมเพื่อเสนอที่ประชุมกลุมสอบสวน
พิจารณา แลวลงมติรับรองโดยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนผูที่เขาประชุม  แลว
คณะกรรมการดําเนินการจึงรับพิจารณาผูสมัครวามีคุณสมบัติถูกตองตามที่กําหนด และใหชําระ
คาธรรมเนียมแรกเขากับชําระคาหุนแลว จึงถือวาไดเขาเปนสมาชิกของสหกรณในสังกัดกลุมซึ่ง
รับรองนั้น และไดสิทธิในฐานะสมาชิก  ดังนี้ 

(1)  เขารวมประชุมใหญ เพื่อเสนอความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน 
(2)  เขาชื่อเรียกประชุมใหญวิสามัญ 
(3)  เสนอหรือไดรับเลือกเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ หรือผูตรวจสอบ

กิจการสหกรณ 
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(4)  ไดรับบริการทางธุรกิจและทางวิชาการจากสหกรณ 
(5)  สิทธิอ่ืน ๆ ที่กําหนดไวในขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 

  ทั้งนี้ ผูที่เปนสมาชิกของสหกรณทุกคนมีหนาที่  ดังนี้ 
(1)  ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ และคําสั่งของสหกรณ 
(2)  เขารวมประชุมทุกครั้งที่สหกรณนัดหมาย 
(3)  สงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ เพื่อใหสหกรณเปนองคกรที่

เขมแข็ง 
(4)  สอดสองดูแลกิจการของสหกรณ 
(5)  รวมมือกับคณะกรรมการดํา เนินการสหกรณ  พัฒนาสหกรณให

เจริญรุงเรืองและมั่นคง 
(2)  ท่ีประชุมใหญ   

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจะเรียกประชุมใหญสามัญประจําป ปละ
หนึ่งครั้งภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ โดยการประชุมใหญของ
สหกรณตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดหรือไมนอยกวาหนึ่ง
รอยคน ซ่ึงสมาชิกในที่ประชุมใหญ  มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองทั้งปวงที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจการของสหกรณ  ซ่ึงรวมทั้งเรื่องตอไปนี้ 

(1)  รับทราบเรื่องการรับสมาชิกเขาใหม สมาชิกออกจากสหกรณ การเลือกตั้ง
ผูแทนสมาชิกและวินิจฉัยขออุทธรณของผูสมัครซึ่งมิไดรับเลือกเขาเปนสมาชิก และสมาชิกที่ถูกให
ออกจากสหกรณ 

(2)  พิจารณาเลือกตั้งและถอดถอนกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ 

(3)  พิจารณาอนุมัติงบดุล และจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ 
(4)  รับทราบรายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ ของ

คณะกรรมการดําเนินการ และของผูตรวจสอบกิจการ 
(5)  พิจารณากําหนดบําเหน็จคาตอบแทนการปฏิบัติงานของกรรมการ

ดําเนินการ หรือ กรรมการอื่น ๆ และผูตรวจสอบกิจการ รวมท้ังคาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 
และคาเบี้ยประชุมของคณะกรรมการดําเนินการและกรรมการอื่น ๆ  

(6)  พิจารณากําหนดวงเงินซึ่งสหกรณอาจกูยืมหรือค้ําประกัน 
(7)  อนุมัติแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปของสหกรณ 
(8)  พิจารณาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 
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(9)  รับทราบเรื่องการดําเนินงานของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และ
ชุมนุมสหกรณที่สหกรณเปนสมาชิกอยู 

(10)  พิจารณาและปฏิบัติตามบันทึกหรือหนังสือของนายทะเบียนสหกรณ 
รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียน
สหกรณมอบหมาย 

(11)  กําหนดเรื่องตาง ๆ ที่สหกรณจะทําเพื่อชวยเหลือบรรดาสมาชิกตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 

(3)  ผูตรวจสอบกิจการ   
ที่ประชุมใหญของสหกรณจะเลือกตั้งสมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่เปนผูมีคุณวุฒิ 

ความรูความสามารถในดานธุรกิจ การเงิน การบัญชี การเศรษฐกิจหรือการสหกรณ เปนผูตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ ซ่ึงผูตรวจสอบกิจการจะอยูในตําแหนงไดมีกําหนดเวลาหนึ่งปทางบัญชี
สหกรณ โดยมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานทั้งปวงของสหกรณ ซ่ึงรวมทั้งในขอตอไปนี้
คือ 

(1)  ตรวจสอบเอกสาร สมุดบัญชี ทะเบียนและการเงินตลอดจนสินทรัพยและ
หนี้สิน ทั้งปวงของสหกรณ เพื่อทราบฐานะและขอเท็จจริงของสหกรณที่เปนอยูจริง 

(2)  ตรวจสอบหลักฐานและความถูกตองของการดําเนินธุรกิจแตละประเภท
ของสหกรณ เพื่อประเมินผลและอาจใหขอแนะนําแกคณะกรรมการดําเนินการ ผูจัดการและ
เจาหนาที่ของสหกรณทั้งทางวิชาการและทางปฏิบัติในกิจการนั้น ๆ 

(3)  ตรวจสอบการจัดจางและแตงตั้งเจาหนาที่ของสหกรณ ตลอดจนหนังสือ
สัญญาจางและหลักประกัน 

(4)  ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน และการใชจายเงินงบประมาณ
รายจายประจําปของสหกรณ 

(5)  ติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อพิจารณา
หาทางปรับปรุงแผนงาน ขอบังคับ ระเบียบ มติ ตลอดจนคําสั่งตาง ๆ ของสหกรณ  

(6)  ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของ
สหกรณ หรือกิจการอื่น ๆ เพื่อใหเกิดผลดีแกการดําเนินกิจการของสหกรณ 

ทั้งนี้  เมื่อทําการตรวจสอบแลวผูตรวจสอบกิจการจะเสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบประจําเดือนตอที่ประชุมคณะกรรมการในการประชุมประจําเดือน และเสนอผลการ
ตรวจสอบประจําปตอที่ประชุมใหญสามัญของสหกรณ 
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(4)  คณะกรรมการดําเนินการ   
ที่ประชุมใหญของสหกรณจะเลือกตั้งสมาชิกเปนประธานกรรมการหนึ่งคน และ

เปนกรรมการดําเนินงานอีกไมเกินสิบสี่คน ซ่ึงกรรมการดําเนินการจะเลือกตั้งในระหวางกันเองขึ้น
เปนรองประธานกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน เลขานุการหนึ่งคน และ/หรือเหรัญญิกหนึ่งคน 
นอกนั้นเปนกรรมการ โดยคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป นับ
แตวันเลือกตั้งแตตองไมเกิน 2 วาระติดตอกัน และในการประชุมคณะกรรมการดําเนินการแตละ
คร้ัง ตองมีกรรมการดําเนินการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการดําเนินการ
ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม ทั้งนี้ คณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการทั้งปวง
ของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของสหกรณ กับทั้งในทางอัน
จะทําใหเกิดความเจริญแกสหกรณ  ซ่ึงรวมทั้งเรื่องตอไปนี้ 

(1)  พิจารณาในเรื่องการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ ตลอดจนดแูล
ใหสมาชิกปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของสหกรณ 

(2)  พิจารณาดําเนินการในเรื่องผลิตผลและผลิตภัณฑของสมาชิก หรือที่ซ้ือ
จากสหกรณอ่ืนหรือบุคคลอื่นเพื่อจําหนาย 

(3)  พิจารณาดําเนินการเรื่องการจัดซื้อส่ิงของที่สมาชิกมีความตองการมา
จําหนาย 

(4)  กําหนดหลักเกณฑและระเบียบวิธีการจายน้ํา และการใหบริการตาง ๆ 
รวมทั้งกําหนดคาเชา คาบริการอื่น ๆ ที่สมาชิกจะตองชําระ 

(5)  พิจารณาสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อเสนอที่ประชุมใหญขออนุมัติงดเวนคา
บํารุงที่ดิน  

(6)  พิจารณาดําเนินการเรื่องการจัดใหมีเครื่องมือ เครื่องจักรกล ปศุสัตว
เกี่ยวกับการผลิต 

(7)  พิจารณาเรื่องกิจกรรมกลุม รวมกันผลิต รวมกันซื้อ รวมกันขาย สะสมเงิน
กองกลางของกลุม และรวมกันแกปญหาเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันของสมาชิก 

(8)  พิจารณาในเรื่องการรับฝากเงิน การกูยืมเงิน การใหเงินกู และการฝาก
หรือลงทุนเงินของสหกรณ 

(9)  กําหนดและดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมใหญ และเสนองบดุลกับ
รายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณตอที่ประชุมใหญ 

(10)  เสนอแนะการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปตอที่ประชุมใหญ 
(11)  เสนอแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปใหที่ประชุมใหญอนุมัต ิ
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(12)  พิจารณามอบอํานาจในการดําเนินงานใหแกกรรมการดําเนินการ 
ผูจัดการและบุคคลที่เกี่ยวของ ตามความเหมาะสม 

(13)   พิจารณากําหนดตัวเจาหนาที่ของสหกรณใหปฏิบัติหนาที่แทนผูจัดการ 
(14)   พิจารณาดําเนินการแตงตั้ง หรือจัดจาง และกําหนดคาตอบแทนของ

ผูจัดการ ตลอดจนควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูจัดการใหเปนการถูกตอง 
(15)   พิจารณาดําเนินการแตงตั้ง และกําหนดคาตอบแทนแกผูตรวจสอบ

ภายใน 
(16)   กําหนดระเบียบตาง ๆ ของสหกรณ 
(17)   จัดใหมีทะเบียน สมุดบัญชี เอกสารตาง ๆ และอุปกรณดําเนินงานของ

สหกรณใหเรียบรอย 
(18)   พิจารณาใหสหกรณสมัครเขาเปนสมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณ 

และองคการอื่น 
(19) พิจารณาดํ า เนินการแตงตั้ งและถอดถอนคณะกรรมการ  หรือ

คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ 
(20)   พิจารณาและปฏิบัติตามหนังสือของนายทะเบียนสหกรณ รองนาย

ทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ
มอบหมาย 

(21)   พิจารณาใหความเที่ยงธรรมแกสมาชิก เจาหนาที่สหกรณ ตลอดจน
สอดสองดูแลโดยทั่วไป เพื่อใหกิจการของสหกรณดําเนินไปดวยดี 

(22)   พิจารณารายงานของคณะกรรมการอื่น ผูตรวจสอบกิจการ ความเห็น
ของผูจัดการและสมาชิกเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ 

(23)  เชิญสมาชิก  หรือบุคคลภายนอกที่ เห็นสมควร เปนที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการดําเนินการ ตลอดจนกําหนดคาตอบแทนใหตามที่เห็นสมควร 

(24)   ฟอง ตอสู ดําเนินคดีเกี่ยวกับกิจการของสหกรณหรือประนีประนอม
ยอมความหรือมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลากรพิจารณาชี้ขาด 

(25)  พิจารณาดําเนินการตาง  ๆ  ที่ เกี่ยวกับสินทรัพย  ตามที่ระบุไวใน
วัตถุประสงคของสหกรณ 

(26)   พิจารณาแตงตั้งกรรมการดําเนินการเปนผูแทนสหกรณ เพื่อเขาประชุม
ใหญและออกเสียงในการประชุมใหญของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ และ
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องคการอื่นซึ่งสหกรณเปนสมาชิก ทั้งนี้ เปนไปตามขอบังคับของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศ
ไทย ชุมนุมสหกรณและองคการนั้นกําหนดไว 

(27)  พิจารณามอบหมายอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานใหแกประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก ผูจัดการและบุคคลที่เกี่ยวของไดตามความ
เหมาะสม 

อนึ่ง ในกรณีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการหรืองดเวน
การกระทํา  หรือกระทําการโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาที่ของตนจนทําใหเสีย
ผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิกอันเปนเหตุใหสหกรณมีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน การ
บัญชี หรือกิจการ หรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชี หรือรายงานการตรวจสอบ เปนเหตุ
ใหสหกรณไดรับความเสียหาย คณะกรรมการดําเนินการตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแก
สหกรณ 

(5)  ผูจัดการสหกรณ 
ในการจัดการงานของสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการอาจพิจารณาแตงตั้งหรือ

จัดจาง ผูจัดการสหกรณใหมีหนาที่ในการจัดการทั่วไป และรับผิดชอบเกี่ยวกับบรรดากิจการประจํา
ของสหกรณใหเปนไปตามนโยบายที่คณะกรรมการดําเนินการกําหนด รวมทั้งในเรื่องตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

(1)  ตรวจสอบการสมัครเขาเปนสมาชิกใหเปนการถูกตอง ตลอดจนเปนธุระ

จัดใหผูเขาเปนสมาชิกลงลายมือในทะเบียนสมาชิกและชําระคาธรรมเนียมแรกเขากับหุนตาม

ขอบังคับของสหกรณ 

(2)  ควบคุมใหมีการเก็บเงินคาหุน โอนหุน แจงยอดจํานวนหุน จายคืนคาหุน

และชักชวนการถือหุนในสหกรณ 

(3)  รับฝากเงิน จายคืนเงินฝาก และสงเสริมการรับฝากเงินของสหกรณ 

(4)  ตรวจสอบคําขอกู จายเงินกู จัดทําเอกสารเกี่ยวกับเงินกูใหเปนไปตาม

แบบและระเบียบของสหกรณ 

(5)  จัดทํารายละเอียดของสมาชิกรายตัวเกี่ยวกับเงินคาหุน และเงินใหกู พรอม

กับแจงใหสมาชิกทราบเปนรายบุคคล 

(6)  พิจารณาจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดใน

ระเบียบของสหกรณ รวมถึงกําหนดหนาที่และวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของสหกรณ ตลอดจน
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เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เหลานั้นใหเปนไปโดยถูกตอง

เรียบรอย 

(7)  กวดขันในเรื่องการออกใบรับ เรียกใบรับ หรือจัดใหมีใบสําคัญเกี่ยวกับ

การซื้อขาย และการทําธุรกิจตางๆ ของสหกรณ รับผิดชอบในการรับจายเงินของสหกรณใหเปนไป

โดยถูกตอง รวบรวมใบสําคัญและเอกสารตางๆ เกี่ยวกับการเงินไวโดยครบถวน และเก็บรักษาเงิน

ของสหกรณใหเปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

(8)  รับผิดชอบและดูแลการจัดทําบัญชีและทะเบียนตางๆ ของสหกรณให

ถูกตองครบถวนและเปนปจจุบัน 

(9)  ติดตอประสานงานกับเลขานุการในการนัดเรียกประชุมใหญ ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการ และประชุมคณะกรรมการอื่นๆ 

(10)  รับผิดชอบจัดทํางบดุลรวมทั้งบัญชีกําไรขาดทุน และรายงานประจําป

แสดงผลการดําเนินงานของสหกรณเสนอคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา เพื่อเสนอตอที่ประชุม

ใหญอนุมัติ 

(11)  จัดทําแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปของสหกรณเสนอ

คณะกรรมการดําเนินการพิจารณา 

(12)  จัดทําแผนปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหสอดคลองกับแผนงานที่ไดรับ

อนุมัติจากที่ประชุมใหญ 

(13)  เขารวมประชุมและชี้แจงในการประชุมใหญ ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการและประชุมคณะกรรมการอื่นๆ เวนแตกรณีซ่ึงที่ประชุมนั้นๆ มิใหเขารวมประชุม 

(14)  จัดใหมีการปฏิบัติการเกี่ยวกับสารบรรณของสหกรณ 

(15)  รักษาดวงตราของสหกรณ และรับผิดชอบตรวจตราดูแลสินทรัพยตางๆ 

ของสหกรณ ตลอดจนผลิตผล ผลิตภัณฑ และสินคาอื่นๆ ของสหกรณ ใหอยูในสภาพดีและ

ปลอดภัย 

(16) นําเสนอรายงานกิจการประจําเดือนของสหกรณตอคณะกรรมการ

ดําเนินการ 
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(17)  ควบคุมดูแลใหการเก็บรักษาเงินสดของสหกรณอยูภายในจํานวนที่

คณะกรรมการดําเนินการอนุญาตใหสํารองไวใชจายในกิจการของสหกรณ และจัดการสงเงินของ

สหกรณนอกจากจํานวนดังกลาวนั้นเขาฝากตามที่คณะกรรมการดําเนินการกําหนด 

(18)  สํารวจผลิตผล และสินคาอื่นๆ ในตลาดตางๆ เพื่อเปนหลักในการ

พิจารณาดําเนินกิจการสหกรณ กับแจงใหคณะกรรมการดําเนินการและสมาชิกทราบความ

เคลื่อนไหวของราคาผลิตผลและสินคานั้นๆ ดวย 

(19)  ดูแลที่ดิน สํานักงาน อาคาร อุปกรณ และสินทรัพยอ่ืนๆ ของสหกรณ 

(20)  รับผิดชอบตรวจสอบการรับจายเงินของสหกรณใหเปนอยางถูกตอง

ตลอดจนรวบรวมใบสําคัญ และเอกสารตางๆ เกี่ยวกับการเงินของสหกรณไวโดยครบถวน 

(21)  สงเสริมเผยแพรวิชาการเกษตร การผลิตทางอุตสาหกรรมหรือการ

ประกอบอาชีพของสมาชิก การจัดทํางบดุล งบกําไรขาดทุนกับทะเบียนเกษตรกรรมอื่นๆ สําหรับ

สมาชิก การศึกษาอบรมทางสหกรณและทางอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับสมาชิก ตลอดจนชักจูงใหฝากเงิน

ในสหกรณ 

(22)  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการดําเนินการ หรือคณะกรรมการอื่นๆ 

ของสหกรณมอบหมาย หรือตามที่ควรกระทํา เพื่อใหกิจการในหนาที่สําเร็จลุลวงไปดวยดี 

นอกจากผูจัดการแลว สหกรณอาจจัดจางและแตงตั้งเจาหนาที่อ่ืนๆ ตามความ

จําเปนเพื่อปฏิบัติงานใหสหกรณ ไดแก 

ผูชวยผูจัดการ  มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 

(1) ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการดําเนินการหรือผูจัดการ

มอบหมาย 

(2) ในกรณีที่ไมมีผูจัดการ ใหผูชวยผูจัดการทําหนาที่ผูจัดการ 

(3) ในกรณีที่ผูจัดการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหผูชวย
ผูจัดการเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน 

(4) ปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการดําเนินการหรือผูจัดการ

มอบใหหรือตามที่ควรกระทําเพื่อใหงานในหนาที่สําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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เจาหนาท่ีสินเชื่อ  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการใหเงินกูหรือสินเชื่อแกสมาชิก ดังตอไปนี้ 

(1) ช้ีแจง ชักจูงใหเกษตรกรสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณ 

(2) รวมประชุมกลุมสมาชิก  แนะนําชี้แจงใหความรูในเรื่อง

หลักการและวิธีการสหกรณ การประกอบอาชีพทางการเกษตร การทําการเกษตรแผนใหม การใช

เงินกูใหเกิดประโยชน การจัดทําบัญชีรายได-รายจาย การทําสัญญา การจัดหลักประกัน การชําระ

หนี้เงินกู การขอผอนเวลาชําระหนี้ ตลอดจนระเบียบ ขอบังคับและวิธีการปฏิบัติในดานตางๆ 

(3) ดําเนินการคัดเลือกและตรวจสอบคุณสมบัติผูที่จะสมัครเปน
สมาชิกใหถูกตองตามขอบังคับของสหกรณเสนอใหที่ประชุมกลุมพิจารณาใหความเห็นชอบแลว

เสนอผูจัดการเพื่อนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

(4) สอบสวนสมาชิกในทองที่เพื่อจัดทําใบสมัคร หนังสือรับรอง

ของคูสมรสพรอมทั้งลงรายละเอียดในทะเบียนสมาชิกใหถูกตองเรียบรอยสมบูรณและเปนปจจุบัน 

รวมทั้งจัดสงสําเนาทะเบียนสมาชิกและแจงการเปลี่ยนแปลงทะเบียนดังกลาวตอนายทะเบียน

สหกรณภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลง 

(5) ดําเนินการจัดตั้งกลุมสินเชื่อ สํารวจตรวจสอบผลการทํากิน 

สินทรัพย หนี้สิน รายได รายจายของสมาชิกแลวจัดทํารายงานเสนอผูจัดการ เพื่อนําเสนอ

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ 

(6) ติดตาม ตักเตือน ใหสมาชิกชําระคาหุน คาธรรมเนียมตางๆ ให

เปนไปตามขอบังคับของสหกรณ พรอมทั้งชักชวนใหสมาชิกชวยกันระดมทุน 

(7) ติดตอ สอบถาม สํารวจความตองการเงินกูของสมาชิก เพื่อ

รวบรวมจัดทําแผนงานดานธุรกิจสินเชื่อของสหกรณ 

(8) สอบสวนและแนะนําการจัดทําคําขอกู เอกสารประกอบคําขอ
กู รวมทั้งหลักประกันใหถูกตองตามระเบียบวาดวยการใหเงินกูฯ 

(9) ตรวจสอบหลักประกัน และประเมินราคาที่ดินตามราคาที่

คณะกรรมการประเมินราคากําหนดไวตามทองที่นั้นๆ หรือประเมินราคาตามที่ทางราชการกําหนด

ไวโดยใหถูกตองตามระเบียบขอบังคับของสหกรณ 
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(10) รวบรวมคําขอกูและเอกสารประกอบคําขอกู  พรอมทั้ง
หนังสือค้ําประกันเสนอผูจัดการตรวจสอบเพื่อนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ

พิจารณาอนุมัติ ตลอดจนการใหคําชี้แจงประกอบคําขอกูตอที่ประชุม 

(11) จัดทํารายงานขอเบิกเงินกูจากแหลงเงินกูตางๆ เสนอผูจัดการ

ตรวจสอบเพื่อขอเบิกเงินกู และนํามาจายใหสมาชิกตอไป 

(12) จัดทําหนังสือสัญญากูเงินใหถูกตอง เรียบรอยสมบูรณเสนอ

ใหผูจัดการตรวจสอบกอนจายเงินกู 

(13) รับคําขอกู เอกสารประกอบคําขอกู หนังสือสัญญากูเงินและ
หนังสือค้ําประกันที่ไดรับอนุมัติแลว นํามาบันทึกทะเบียนหนังสือกู และทะเบียนหนังสือค้ําประกัน 

แลวสงมอบใหเจาหนาที่บัญชีตรวจสอบใหถูกตองกอนใหเจาหนาที่การเงินจายเงินกู 

(14) แจงใหสมาชิกเบิกเงินกู และชวยเหลือดําเนินการในการจาย
เงินกู จัดทําทะเบียนสมุดคูบัญชีเงินกูเพื่อควบคุมการออกสมุดคูบัญชีเงินกูและจัดทําสมุดคูบัญชี

เงินกูมอบใหสมาชิกผูกู 

(15) ดําเนินการตรวจสอบการใชเงินกูของสมาชิกทุกรายหลังจาก
ที่สมาชิกผูกูไดเบิกเงินกูไปแลว เพื่อปองกันมิใหสมาชิกใชเงินกูผิดวัตถุประสงค โดยจัดทํา          

แบบบันทึกการตรวจสอบใหเรียบรอย ตรวจสอบวาสมาชิกชําระหนี้ไดหรือไม และมีปญหา

อะไรบาง ถามีปญหาใหรีบดําเนินการหาทางแกไข 

(16) เก็บรวบรวมขอมูลการใช เงินกูของสมาชิก  เพื่อใช เปน

หลักฐานเบื้องตนในการพิจารณาเงินกู จัดทํารายงานการตรวจสอบเงินกูเสนอผูจัดการเพื่อนําเสนอ

คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาเงินกู 

(17) ควบคุมดูแลเก็บรักษาเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการกูเงิน เชน 

คําขอกูเงิน หนังสือสัญญากูเงิน หนังสือค้ําประกัน ใบสมัครสมาชิก สมุดทะเบียนสมาชิก ทะเบียน

คําขอกูเงิน ทะเบียนหนังสือสัญญาเงินกู ทะเบียนหนังสือคํ้าประกัน ดัชนีการค้ําประกัน ทะเบียน

สินทรัพย หนี้สิน ทะเบียนสมุดคูบัญชีเงินกู เปนตน ใหอยูที่ปลอดภัยเปนระเบียบเรียบรอย 

ครบถวน และสะดวกแกการตรวจสอบ 
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(18) ติดตามเพื่อ เตือนใหสมาชิกชําระหนี้ เ งินกู ใหตรงตาม
กําหนดเวลาชําระ 

(19) ประชุมกลุมสมาชิกชี้แจงวิธีการชําระหนี้กับสหกรณ โดย
แนะนําใหสมาชิกนําเงินมาชําระกับผูมีอํานาจรับเงินในสํานักงานเทานั้น หามมิใหฝากผูใดมาชําระ

โดยเด็ดขาด 

(20) พิจารณาดําเนินการผอนเวลาชําระหนี้เงินกูและการผลัดชําระ
เงินรายงวดโดยเจาหนาที่สินเชื่อจะตองเปนผูช้ีแจงและตักเตือนสมาชิกใหทราบเหตุผลที่มีการขอ

ผอนเวลาการชําระหนี้ 

(21) ปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากผูจัดการเปนครั้ง

คราว 

เจาหนาท่ีตลาด  มีหนาที่และความผิดชอบในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การดําเนินธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย  และการรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภัณฑของสมาชิก 

ดังตอไปนี้ 

ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 

(1) ติดตอสอบถาม สํารวจความตองการของสมาชิกเกี่ยวกับ

วัสดุการเกษตร เครื่องมือ เครื่องจักรกล ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อใหทราบประเภท ชนิด 

คุณภาพและปริมาณของสิ่งของที่สมาชิกตองการ 

(2) รวบรวมขอมูลในแบบสํารวจความตองการของสมาชิก

เสนอผูจัดการ เพื่อใหนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ พิจารณากําหนดประเภท ชนิด 

คุณภาพและปริมาณของสิ่งของตามความตองการของสมาชิกสวนใหญ 

(3) ดําเนินการสืบราคาสินคาและติดตอแหลงที่จะซื้อสินคา 

พรอมทั้งเสนอผูจัดการใหนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพิจารณาอนุมัติกอนจัดซื้อ 

(4) ดําเนินการติดตอส่ังซื้อตามที่ไดรับอนุมัติ 

(5) ตรวจสอบนับสินคาใหถูกตองตามจํานวนในใบสง

สินคาและรับมอบสิ่งของ 
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(6) คํานวณราคาจําหนายเสนอผูจัดการ เพื่อใหนําเสนอ

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพิจารณากําหนดราคาจําหนาย หรือขอกําหนดราคาจําหนาย

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนินการ 

(7) ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการทําความสะอาดสินคา 

ตลอดจนเก็บรักษาใหอยูในที่ปลอดภัย 

(8) เสนอความเห็นเกี่ ยวกับการขอเปลี่ยนแปลงราคา

จําหนายสินคาตอผูจัดการหรือคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ เพื่อใหเปนไปตามภาวะของ

ราคาตลาด 

(9) ดําเนินการจําหนายสินคาโดยออกเอกสารประกอบการ

จําหนายใหถูกตองครบถวน 

(10) กอนสิ้นปทางบัญชีดําเนินการรวมกับคณะกรรมการ

สํารวจตรวจนับสินคาคงเหลือ  และตีราคาสินคาคงเหลือในวันสิ้นปทางบัญชี และจัดทํารายละเอียด

สินคาคงเหลือในวันสิ้นปทางบัญชี และสินคาที่เสื่อมสภาพหรือชํารุดเสียหาย 

ธุรกิจรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภัณฑของสมาชิก 

(1) ติดตอสอบถาม  สํารวจผลิตผลหรือผลิตภัณฑของ

สมาชิกที่ประสงคจะขายผานทางสหกรณเพื่อใหทราบประเภท ชนิด คุณภาพและปริมาณของ

ผลิตผลหรือผลิตภัณฑที่จะรวบรวมไดจากสมาชิกในรอบปทางบัญชีหนึ่งๆ 

(2) ดําเนินการรวมกับคณะกรรมการรวบรวมผลิตผลหรือ

ผลิตภัณฑของสมาชิกตามประเภท ชนิด คุณภาพและปริมาณพรอมทั้งติดตอหาตลาด และ

ดําเนินการจําหนายผลิตผลหรือผลิตภัณฑที่รวบรวมไดจากสมาชิกใหไดราคาดี 

(3) ติดตอและสืบหาแหลงที่จะซื้อผลิตผลหรือผลิตภัณฑ

และราคาที่จะรับซื้อเพื่อเสนอคณะกรรมการดําเนินการหรือผูจัดการ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจาก

คณะกรรมการดําเนินการหรือผูจัดการพิจารณา 

(4) สืบราคาและคํานวณราคาที่รับซื้อและขายผลิตผลหรือ

ผลิตภัณฑของสมาชิกเสนอผูจัดการเพื่อใหนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ

อนุมัติเพื่อดําเนินการรับซื้อและขายผลิตผล หรือผลิตภัณฑของสหกรณตอไป 
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(5) ติดตอและประกาศราคาหรือแจงราคาผลิตผลหรือ

ผลิตภัณฑที่รวบรวมจากสมาชิกโดยวิธีซ้ือเปนเงินสด หรือวิธีรับฝากหรือวิธีกงสีแลวแตกรณีที่

สมาชิกตองการ ตลอดจนขอตกลงในการชําระราคาผลิตผลหรือผลิตภัณฑแกสมาชิกหรือการขอเขา

รวมโครงการตางๆ ตามนโยบายของรัฐบาล โดยอนุมัติของคณะกรรมการดําเนินการหรือผูจัดการ

หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

(6) ควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการขนสง  การแยก

คุณภาพ การบรรจุหีบหอ การทําความสะอาด การเก็บรักษาใหอยูที่ปลอดภัย พรอมทั้งจัดทํา

ทะเบียนคุมผลิตผลหรือผลิตภัณฑใหถูกตองเรียบรอยและเปนปจจุบัน 

(7) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการขอเปลี่ยนแปลงราคาผลิตผล

หรือผลิตภัณฑตอคณะกรรมการดําเนินการหรือผูจัดการหรือผูที่ไดรับมอบหมาย เพื่อใหเปนไปตาม

ภาวะของราคาตลาด 

(8) เปนผูดําเนินการรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ และ

ชําระราคาผลิตผลหรือผลิตภัณฑใหแกสมาชิก โดยออกเอกสารประกอบการรับผลิตผล และการ

ชําระคาผลิตผลใหถูกตอง 

(9) ดําเนินการจัดจําหนายผลิตผลหรือผลิตภัณฑ เปนผู

ติดตอหาตลาดและจําหนายผลิตผลหรือผลิตภัณฑที่รวบรวมไดโดยรับอนุมัติจากคณะกรรมการ

ดําเนินการหรือผูจัดการหรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

(10) กอนสิ้นปทางบัญชีดําเนินการรวมกับคณะกรรมการ

สํารวจตรวจนับจํานวนผลิตผลหรือผลิตภัณฑและตีราคาผลิตผลหรือผลิตภัณฑคงเหลือในวันสิ้นป

ทางบัญชีใหเปนไปตามระเบียบและจัดทํารายละเอียดผลิตผลหรือผลิตภัณฑคงเหลือในวันสิ้นปทาง

บัญชี และรายละเอียดผลิตผลหรือผลิตภัณฑที่เสื่อมสภาพหรือชํารุดเสียหาย 

งานอื่นๆ 
 ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ผูจัดการมอบหมายเปนครั้งคราว 
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เจาหนาท่ีบัญชี   มีหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

ดังตอไปนี้ 

(1) จัดเตรียมและจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงิน เชน การเบิก 

การจายการรับเงิน การคํานวณดอกเบี้ยเงินกูและคํานวณคาปรับชําระเกินกําหนด รวมท้ังการทํา

เร่ืองขออนุมัติตางๆ เพื่อนํามาประกอบการบันทึกบัญชีใหเรียบรอย 

(2) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ วาถูกตองสมบูรณหรือไม 

กอนการรับและจายเงิน เชน มีลายมือช่ือผูอนุมัติครบถวน เปนไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการเปนคาใชจายที่ถูกตองหรือเปนรายไดที่ไดรับครบถวนหรือไม พรอมทั้งคํานวณตัวเลข 

(3) รวบรวมเอกสารหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวกับการเงิน เพื่อนํามา

บันทึกบัญชีขั้นตนและขั้นปลายใหถูกตองเรียบรอยและใหเปนปจจุบัน 

(4) ปดบัญชีเปนประจําทุกวัน และปดบัญชีประจําเดือน รวมทั้ง

ประจําปพรอมกับนําเสนอใหผูจัดการทําการตรวจสอบ 

(5) ควบคุมและจัดทําสมุดทะเบียนพรอมทั้งคํานวณเงินปนผล

ตามหุน หรือเงินเฉลี่ยคืนตามสวนธุรกิจที่สมาชิกแตละคนทํากับสหกรณเพื่อเตรียมจายใหกับ

สมาชิก 

(6) ควบคุมดูแลและเก็บรักษาใบสําคัญ เอกสารและหลักฐาน

เกี่ยวกับการเงินของสหกรณ สมุดบัญชี ตลอดจนสมุดทะเบียนและสมุดบัญชียอยตางๆ ไวให

ครบถวน จัดใหเปนหมวดหมูอยูในที่ปลอดภัย คนหางายและพรอมที่จะใหผูตรวจสอบทําการ

ตรวจสอบได 

(7) ตรวจสอบรายละเอียดในบัญชียอยทุกบัญชีให ถูกตอง

ครบถวนและตรงกับยอดคงเหลือในบัญชีแยกประเภท 

(8) ควบคุมบัญชีและจํานวนเงินเปนหนี้ทุกประเภทที่สหกรณ

เปนหนี้ และการสงคืนเจาหนี้ใหเปนไปตามขอกําหนดหรือตามสัญญาหรือตามระเบียบหรือตาม

ขอบังคับที่กําหนดไว 

(9) เก็บรวบรวมขอมูลตัวเลขรายได และคาใชจายของสหกรณ

เสนอผูจัดการเพื่อจัดทํางบประมาณ 
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(10) ประสานงานกับเจาหนาที่ สินเชื่อ  เจาหนาที่ตลาดและ

เจาหนาที่อ่ืนๆ ในการรวบรวมขอมูลการทําธุรกิจตางๆ ของสหกรณ เชน การใหเงินกู การชําระหนี้

ดวยผลิตผลหรือผลิตภัณฑ การจัดหาสินคามาจําหนาย การรวบรวมผลิตผล เปนตน 

(11) จัดทํารายงานกิจการประจําเดือน แสดงผลการดําเนินงานของ

สหกรณเสนอผูจัดการ เพื่อใหนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการเปนประจําทุกเดือน 

(12) จัดทํางบทดลองเสนอผูจัดการ  เพื่ อนํา เสนอที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการเปนประจําทุกเดือน 

(13) จัดทํางบการเงินประจําปเสนอผูจัดการ เพื่อใหผูสอบบัญชี

ตรวจสอบ 

(14) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ผูจัดการมอบหมายเปนครั้งคราว 

เจาหนาการเงิน   มีหนาที่และความรับผิดชอบในการรับจายและเก็บ

รักษาเงินของสหกรณ ดังตอไปนี้ 

(1) ทําการเบิกและจายเงินของสหกรณใหแกสมาชิกและบุคคลที่
เกี่ยวของ 

(2) ทําการรับเงินที่สมาชิกชําระหนี้หรือมาฝากในสหกรณ 
(3) รับและนําฝากเงิน ณ ธนาคารพาณิชย  ธ.ก.ส. ที่สหกรณเปด

บัญชีไว 

(4) ดําเนินการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานตางๆ กอนการรับ-

จายเงิน 

(5) ดําเนินการเกี่ยวกับการหักภาษีเงินไดของเจาหนาที่และลูกจาง 

ณ ที่จาย รวมทั้งการนําสงภาษีตางๆ ใหกรมสรรพากร 

(6) ดําเนินการจัดทําแผนเกี่ยวกับรายได - คาใชจายของสหกรณ 
เพื่อนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการ 
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3.  การบัญชีเบื้องตนเพื่อการจัดทําบัญชีตามระบบบัญชีสหกรณการเกษตร 
  คูมือระบบบัญชีสหกรณการเกษตร (2550 : 17-25) ในการดําเนินธุรกิจตางๆ ของ
สหกรณจะมีทั้งการรับเงินและการจายเงินเกิดขึ้น จึงจําเปนตองมีการจดบันทึกรายการเงินนั้นไว
เปนหลักฐาน โดยการจัดทําบัญชีเพื่อจัดหมวดหมู แยกประเภทรายการ แลวสรุปผลออกมาในรูป
รายงานทางการเงิน เพื่อประโยชนในการควบคุมการดําเนินงานของสหกรณใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยรายการเงินดังกลาว แบงออกเปน 5 ประเภท  คือ 

1. สินทรัพย 

2. หนี้สิน 

3. ทุน 

4. รายได 

5. คาใชจาย 

สินทรัพย  หมายถึง  ส่ิงที่มีคาเปนตัวเงินทั้งที่มีตัวตนและไมมีตัวตน ซ่ึงสหกรณ
เปนเจาของ ไดแก เงินสด เงินฝากธนาคาร ลูกหนี้เงินใหกู เครื่องใชสํานักงาน วัสดุคงเหลือ ฯลฯ 

หนี้สิน  หมายถึง  ภาระผูกพันที่สหกรณมีตอบุคคลภายนอก คือ เจาหนี้อันเกิดจาก
การกูยืมหรือกรณีอ่ืนๆ ซ่ึงตองชําระคืนในภายหนา ไดแก เจาหนี้เงินกู เจาหนี้เงินรับฝาก ฯลฯ 

ทุน  หมายถึง  สวนที่สมาชิกหรือสหกรณเปนเจาของ หลังจากนําสินทรัพยทั้งสิ้น
หักดวยหนี้สินแลว ซ่ึงไดแก ทุนเรือนหุน ทุนสํารอง ทุนสะสมตางๆ กําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ 
ฯลฯ 

รายได  หมายถึง  ผลตอบแทนที่ไดรับอันเนื่องมาจากการใหบริการขายสินคา การ
ลงทุน ไดแก ดอกเบี้ยรับจากเงินใหกู คาธรรมเนียมแรกเขา ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ฯลฯ 

คาใชจาย  หมายถึง  ตนทุนของสินคาหรือบริการที่ใชจายไปเพื่อกอใหเกิดรายได 
ไดแก ดอกเบี้ยจาย เงินเดือน คาจาง คาเบี้ยเล้ียงพาหนะ คาน้ํา คาไฟฟา ฯลฯ 

ทั้งนี้ ประเภทหรือหมวดหมูของรายการเงินทั้ง 5 จะมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน
เสมอ กลาวคือ สินทรัพยที่ใชในการดําเนินงานของสหกรณจะประกอบดวย ทุนของสหกรณสวน
หนึ่งกับสวนที่เกิดจากการกอหนี้สินอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงเทากับวา 

 

          สินทรัพย      = หนี้สิน +  ทุน 
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และโดยที่ทุนของสหกรณจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงเพราะผลจากการดําเนินงานของ
สหกรณ ซ่ึงผลการดําเนินงานก็คือ กําไรหรือขาดทุนสุทธิ โดยมีที่มาจากรายไดหักดวยคาใชจาย 
ดังนั้น จึงสรุปความสัมพันธของประเภทหรือหมวดหมูของรายการเงินทั้ง 5 ไดวา 

 

สินทรัพย  =  หนี้สิน  +  ทุน  +  (รายได  –  คาใชจาย) 

 
สําหรับประเภทของรายการเงินขางตน จะบันทึกลงในสมุดบัญชีอยางไรนั้น ควร

จะไดทําความเขาใจวาเมื่อเกิดรายการเงินใดๆ ขึ้นจะตองมีการบันทึกบัญชี ซ่ึงจะมีผลทําใหบัญชีที่
เกี่ยวกับรายการเงินนั้นๆ เพิ่มขึ้นหรือลดลง ดังนั้นกอนที่จะบันทึกบัญชีไดอยางถูกตอง ตองแปล
ความหมายของรายการเงินนั้นกอนวา เมื่อเกิดรายการเงินนั้นๆ ขึ้นแลวมีผลทําใหสินทรัพย หนี้สิน 
ทุน รายได คาใชจาย เพิ่มขึ้นหรือลดลงเปนจํานวนเงินเทาใด (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2550: 1-15) 
 
หลักการบันทึกบัญชี 

เมื่อทราบถึงประเภทของรายการเงิน และสามารถแปลความหมายของรายการเงินได
แลว ในการนํารายการเงินมาบันทึกบัญชีนัน้ใหเขาใจวา บัญชีจะแบงออกเปน 2 ดาน ดังนี ้

บัญชี 
 

ดานซาย 
หรือ 

“ เดบิต ” 

 
ดานขวา 
หรือ 

“ เครดิต ” 
   

ดังนั้น กอนที่จะนํารายการเงินไปบันทึกบัญชี ตองทําความเขาใจกอนวารายการเงิน
ทั้ง  5  ประเภทขางตน มีหลักในการบันทึกบัญชี ดังนี้ 

1. บัญชีประเภทสินทรัพย รายการเงินที่ทําใหสินทรัพยเพิ่มขึ้นใหบันทึกบัญชี

สินทรัพยทางดานเดบิต ในทางตรงขามรายการเงินที่มีผลทําใหสินทรัพยลดลงใหบันทึกบัญชี

ทางดานเครดิต 
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บัญชีประเภทสินทรัพยนี้ ตามปกติจะมยีอดคงเหลือทางดานเดบิต 

บัญชีสินทรัพย 
เดบิต 

+ ( เพิ่ม ) 
 

ยอดคงเหลือ “ เดบิต ” 

เครดิต 
- ( ลด ) 

 

 

2. บัญชีประเภทหนี้สิน การบันทึกรายการเงินในบัญชีเปนไปในทางตรงกันขาม

กับบัญชีประเภทสินทรัพย คือ รายการเงินที่มีผลทําใหหนี้สินเพิ่มขึ้นใหบันทึกบัญชีไวทางดาน

เครดิต สวนรายการเงินที่มีผลทําใหหนี้สินลดลงใหบันทึกบัญชีทางดานเดบิต 

 บัญชีประเภทหนี้สิน ตามปกติจะมยีอดคงเหลือทางดานเครดิต 

บัญชีหนี้สิน 
เดบิต 

- ( ลด ) 
 
 

เครดิต 
+ ( เพิ่ม ) 

 
ยอดคงเหลือ “เครดิต ” 

 

3. บัญชีประเภททุน วิธีการบันทึกบัญชีเปนเชนเดียวกับบัญชีประเภทหนี้สิน คือ 

รายการเงินที่มีผลทําใหทุนเพิ่มขึ้นใหบันทึกบัญชีทางดานเครดิต สวนรายการเงินที่ผลทําใหทุน

ลดลงใหบันทึกบัญชีทางดานเดบิต 

 บัญชีประเภททุน ตามปกติจะมียอดคงเหลอืทางดานเครดิต 

บัญชีทุน 
เดบิต 

- ( ลด ) 
 
 

เครดิต 
+ ( เพิ่ม ) 

 
ยอดคงเหลือ “เครดิต ” 

 



 31 

4. บัญชีประเภทรายได โดยที่รายไดทําใหสวนของทุนเพิ่มขึ้น ดังนั้น การบันทึก

บัญชีรายไดจึงเปนเชนเดียวกับบัญชีทุน คือ ใหบันทึกบัญชีรายไดทางดานเครดิต กรณีที่มีรายการ

เงินที่ทําใหรายไดลดลงใหบันทึกบัญชีทางดานเดบิต 

 บัญชีประเภทรายได ตามปกติจะมียอดคงเหลือทางดานเครดิต 

บัญชีรายได 
เดบิต 

- ( ลด ) 
 
 

เครดิต 
+ ( เพิ่ม ) 

 
ยอดคงเหลือ “เครดิต ” 

 
5. บัญชีประเภทคาใชจาย มีวิธีการบันทึกบัญชีตรงกันขามกับบัญชีประเภทรายได 

เนื่องจากคาใชจายทําใหสวนของทุนลดลง ดังนั้น เมื่อมีคาใชจายเกิดขึ้นใหบันทึกบัญชีทางดาน             

เดบิต กรณีมีรายการเงินที่ทําใหคาใชจายลดลงใหบันทึกบัญชีทางดานเครดิต 

 บัญชีประเภทคาใชจาย ตามปกติจะมียอดคงเหลือทางดานเดบิต 

บัญชีคาใชจาย 
เดบิต 

+ ( เพิ่ม ) 
 

ยอดคงเหลือ “ เดบิต ” 

เครดิต 
- ( ลด ) 

 

 
โดยสรุปรวมแลว การเพิ่ม ลด และยอดคงเหลือ ของบัญชีแตละประเภท เปนดังนี ้

ประเภทบัญชี เพิ่ม ลด ยอดคงเหลือ 
สินทรัพย เดบิต เครดิต เดบิต 
หนี้สิน เครดิต เดบิต เครดิต 
ทุน เครดิต เดบิต เครดิต 

รายได เครดิต เดบิต เครดิต 
คาใชจาย เดบิต เครดิต เดบิต 
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4.  ลักษณะทั่วไปของระบบบัญชีสหกรณการเกษตร 
  ระบบบัญชีสหกรณการเกษตร หมายถึง ลําดับของงานและการบันทึกที่สหกรณ
การเกษตรใชในการสรุปผลรายการ เพื่อจัดทําขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ
สหกรณ  
  ระบบบัญชีสหกรณการเกษตร ใชหลักการบัญชีเชนเดียวกับหลักการบัญชีที่ใชใน
ธุรกิจทั่วไป คือ หลักการบัญชีคู ซ่ึงรายการเงินทุกรายการที่เกิดขึ้นจะตองบันทึกควบคูกัน 2 ดาน
เสมอ โดยเดบิตบัญชีหนึ่งและเครดิตอีกบัญชีหนึ่ง ในจํานวนเงินที่เทากันทั้ง 2 ดาน ดังนั้น ถาการ
บันทึกบัญชีถูกตอง ผลรวมของยอดบัญชีดานเดบิตจะตองเทากับผลรวมของยอดบัญชีดานเครดิต 
  สําหรับการนํารายการเงินไปบันทึกบัญชี มีขั้นตอนตามลําดับ ดังนี้ 
 4.1  รวบรวมเอกสารหลักฐาน ซ่ึงไดจากการบันทึกขอมูลรายการเงินที่เกิดขึ้นเพื่อ

ใชเปนหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี แลวจําแนกรายการที่ปรากฏในเอกสารประกอบการ

บันทึกบัญชีเปนประเภทตางๆ กอน เชน รับเงินคาหุน รับเงินคาขายสินคา จายคาพาหนะ เปนตน 

 4.2  บันทึกรายการเงินในสมุดบันทึกรายการขั้นตน โดยนําขอมูลรายการเงินจาก

เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี ไปบันทึกในสมุดบันทึกรายการขั้นตนตามลําดับของเหตุการณที่

เกิดขึ้น 

 4.3  ผานรายการบัญชีไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย เปนการผานรายการที่

บันทึกไวในสมุดบันทึกรายการขั้นตนไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย ไดแก บัญชีแยกประเภท 

ทะเบียนและบัญชียอยที่เกี่ยวของ ซ่ึงในการตรวจสอบความถูกตองของทะเบียนและบัญชียอย

ดังกลาว สามารถกระทําไดโดยการเปรียบเทียบยอดรวมของยอดคงเหลือในทะเบียนและบัญชียอย

กับยอดคงเหลือของบัญชีแยกประเภท (บัญชีคุมยอดของบัญชียอยและทะเบียน) ซ่ึงจะมียอดเทากัน 

 4.4  หายอดคงเหลือของบัญชีแยกประเภทและจัดทํางบทดลอง เปนการหายอด

คงเหลือของบัญชีแยกประเภทแตละบัญชี แลวนํายอดคงเหลือของทุกบัญชีไปจัดทํางบทดลองเพื่อ

พิสูจนวาการบันทึกรายการบัญชีในเบื้องตนถูกตอง 

 4.5  การจัดทํางบการเงิน เปนการจัดทํารายงานทางการเงินเพื่อใหทราบผลการ

ดําเนินงานและฐานะการเงินของสหกรณ ณ วันที่จัดทํางบการเงิน ซ่ึงประกอบดวย งบดุล งบกําไร

ขาดทุน งบตนทุนขาย และงบตนทุนการผลิต 
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5.  ลักษณะของรายการคาของสหกรณการเกษตร จําแนกตามประเภทธุรกิจ 
  เมื่อทราบถึงลักษณะทั่วไปของระบบบัญชีสหกรณการเกษตรแลว เพื่อทําความ
เขาใจในระบบบัญชีของสหกรณการเกษตรไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น จําเปนตองทราบลักษณะรายการ
คาจําแนกตามประเภทธุรกิจหลักของสหกรณการเกษตร ซ่ึงแบงเปน 5 ธุรกิจ ดังนี้ 
 5.1  ธุรกิจสินเชื่อ 
 5.1.1  รายได คือ ดอกเบี้ยรับจากเงินใหสมาชิกกู 

 5.1.2  ตนทุน คือ ดอกเบี้ยจายของเงินทุนที่สหกรณไดมาจากแหลงตางๆ แลว

นํามาเพื่อใหสมาชิกกูตอ 

 5.1.3  รายไดเฉพาะธุรกิจ ไดแก รายไดอ่ืนที่สามารถแบงแยกไดชัดเจนวาเปน

รายไดของธุรกิจสินเชื่อโดยเฉพาะ เชน รายไดคาปรับลูกหนี้เงินใหกู หนี้สูญรับคืนลูกหนี้เงินใหกู 

ฯลฯ 

 5.1.4  คาใชจายเฉพาะธุรกิจ ไดแก คาใชจายที่สามารถแบงแยกไดชัดเจนวา

เปนคาใชจายของธุรกิจสินเชื่อโดยเฉพาะ เชน หนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้เงินใหกู หนี้สงสัยจะสูญ

ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ คาใชจายในการติดตามหนี้ คาใชจายในการสอบทานหนี้ ฯลฯ 

 5.2  ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 
 5.2.1  รายได คือ รายไดจากการขายสินคาประเภทการเกษตร สินคาอุปโภค

บริโภคและสินคาอื่นๆ ที่สหกรณจัดหามาจําหนายแกสมาชิก 

 5.2.2  ตนทุน คือ คาซื้อสุทธิของสินคาประเภทการเกษตร สินคาอุปโภค

บริโภคและสินคาอื่นๆ รวมทั้งคาใชจายในการซื้อสินคา 

 5.2.3  รายไดเฉพาะธุรกิจ ไดแก รายไดคาปรับลูกหนี้การคา หนี้สูญรับคืน

ลูกหนี้การคา ฯลฯ 

 5.2.4  คาใชจายเฉพาะธุรกิจ ไดแก คาใชจายในการขาย ดอกเบี้ยจายเงินกูเพื่อ

ซ้ือวัสดุการเกษตร คาใชจายในการเก็บรักษาสินคา หนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้การคา คาเสื่อมราคา

โกดัง/โรงเก็บสินคา ฯลฯ 
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 5.3  ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 
 5.3.1  รายได ไดแก รายไดจากการขายผลิตผลตางๆ ที่สหกรณรวบรวม เชน 

ขาวเปลือก ขาวโพด ยางพารา น้ํานมดิบ ถ่ัวเหลือง เปนตน 

 5.3.2  ตนทุน ไดแก คาซื้อผลิตผลสุทธิ รวมทั้งคาใชจายในการซื้อผลิตผล 

 5.3.3  รายไดเฉพาะธุรกิจ ไดแก รายไดคาปรับลูกหนี้คาผลิตผล หนี้สูญรับคืน

ลูกหนี้คาผลิตผล ฯลฯ 

 5.3.4  คาใชจายเฉพาะธุรกิจ ไดแก คาใชจายในการขาย คาใชจายในการเก็บ

รักษาผลิตผล ดอกเบี้ยจายเงินกูเพื่อสรางฉาง หนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้คาผลิตผล คาเสื่อมราคาฉาง 

ฯลฯ 

 5.4  ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา 
 5.4.1  รายได ไดแก รายไดจากการขายผลิตภัณฑที่ไดจากการแปรรูปผลิตผล

การเกษตร เชน ขาวสารที่ไดจากการแปรรูป ผลผลิตอื่นๆ น้ํานมดิบ สัตวเล้ียงเพื่อขาย สัตวเล้ียงเพื่อ

ขายผลิตผล เปนตน 

 5.4.2  ตนทุน ไดแก ตนทุนในการผลิต ซึ่งประกอบดวย ผลิตผลที่ใชไปในการ

ผลิต คาแรงงาน และคาใชจายในการผลิต 

 5.4.3  รายไดเฉพาะธุรกิจ ไดแก รายไดคาปรับลูกหนี้คาผลิตภัณฑแปรรูป หนี้

สูญรับคืน ลูกหนี้คาผลิตภัณฑแปรรูป ฯลฯ 

 5.4.4  คาใชจายเฉพาะธุรกิจ ไดแก คาใชจายในการขาย หนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้

คาผลิตภัณฑแปรรูป ฯลฯ 

 5.5  ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร 
 5.5.1  รายได ไดแก รายไดจากการบริการที่สหกรณคิดจากสมาชิกในการ

ใหบริการเพื่อสงเสริมและเผยแพรทางการเกษตร เชน รายไดคาบริการสูบน้ํา รายไดคาบริการปรับ

พื้นที่ เปนตน 

 5.5.2  ตนทุน ไดแก คาใชจายเพื่อใหบริการแกสมาชิก เชน คาน้ํามันเครื่อง  

สูบน้ํา  

 5.5.3  รายไดเฉพาะธุรกิจ ไดแก รายไดคาปรับลูกหนี้คาบริการ หนี้สูญรับคืน

ลูกหนี้คาบริการ ฯลฯ 
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 5.5.4  คาใชจายเฉพาะธุรกิจ ไดแก คาบํารุงรักษาเครื่องจักร คาซอมแซม

เครื่องจักรและอุปกรณ หนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้คาบริการ คาเสื่อมราคาเครื่องจักรและอุปกรณ ฯลฯ 

ทั้งนี้นอกจากสหกรณการเกษตร จะมีรายไดและคาใชจายเฉพาะธุรกิจแลว ยัง
มีรายไดและคาใชจายที่ไมสามารถแบงแยกไดชัดเจนวาเปนรายไดและคาใชจายของธุรกิจใดธุรกิจ
หนึ่งโดยเฉพาะ คือ 

รายได อ่ืน  ไดแก  ดอกเบี้ย เงินฝากธนาคาร  คาธรรมเนียมแรกเขา 
ผลตอบแทนจากการลงทุน รายไดคาเชา รายไดเบ็ดเตล็ด ฯลฯ 

คาใชจายดําเนินงาน ไดแก เงินเดือนคาจาง คาเบี้ยเล้ียงพาหนะ คาเชา
สํานักงาน  คาเครื่องเขียนแบบพิมพ คาน้ํา-คาไฟฟา คาใชจายเบ็ดเตล็ด ฯลฯ(กรมตรวจบัญชี
สหกรณ, 2550 : 27-30) 
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6.  การปฏิบัติทางบัญชีของสหกรณการเกษตร 
     ระบบบัญชีของสหกรณเปนไปตามหลักการบัญชีคู  การลงบัญชีทุกครั้งตอง

จําแนกรายการที่ปรากฏในเอกสารประกอบการลงบัญชีเปนประเภทตาง ๆ แลวจึงบันทึกรายการใน
สมุดบันทึกรายการขั้นตนผานรายการไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย ทะเบียนและบัญชียอย  
ตาง ๆ 

 
ภาพที่  3  แสดงขั้นตอนการจัดทําบัญชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  กรมตรวจบัญชีสหกรณ  (2544 : 17) 
 

1.  จัดทําเอกสารประกอบการลงบัญชี 

2.  บันทึกรายการเงินจากเอกสารประกอบการลงบัญชี ลงในสมุดบันทึกรายการ

3.  ผานรายการจากสมุดบันทึกรายการขั้นตนไปยังบัญชแียกประเภทบญัชียอยและทะเบียน


4.  คํานวณยอดคงเหลือของบัญชีแยกประเภท จัดทํางบทดลองและจัดทํา
รายการปรับปรุงบัญชีและปดบัญชี 

5.  การจัดทํางบการเงิน 
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ภาพที่  4  ผังแสดงการจัดทําบัญชีของสหกรณประเภทการเกษตร 
 
 
 
 
        
 
 
 
                                   ขายสด 
 
 
      รายละเอียดประกอบบัญชีแยกประเภท 

- บัญชียอยลูกหนี้เงินใหกู 
- บัญชียอยลูกหนี้การคา 
- บัญชียอยเจาหนี้เงินฝากออมทรัพย/ ประจํา 
- ทะเบียนหุน 
- ทะเบียนสินทรัพยถาวร 
- ทะเบียนสินคา 

 
 
 
 
 
 

     
  

 
ที่มา :  กรมตรวจบัญชีสหกรณ  (2544 : 18) 
 

เอกสารประกอบการลงบัญชี 

สมุดบัญชีแยกประเภททัว่ไป 

สมุดซื้อสินคา สมุดขายสินคา สมุดรายได
คาบริการ 

สมุดรายวันทัว่ไป 

งบทดลอง 

งบการเงิน 

สมุดเงินสด 

- งบดุล 

- งบกําไรขาดทุน 
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7.  เอกสารประกอบการลงบัญชี 
     เมื่อมีรายการเงินเกิดขึ้นไมวาจะเปนการรับเงิน การจายเงิน หรือรายการใด ๆ ตอง

มีเอกสารประกอบรายการนั้น เพื่อแสดงวารายการเงินอะไร เกิดขึ้นเมื่อใด จํานวนเงินเทาใด ใคร
รับผิดชอบ  เพื่อใชเปนหลักฐานประกอบการลงบัญชี 

    เอกสารประกอบการลงบัญชี แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
    1. เอกสารภายใน  เปนเอกสารประกอบการลงบัญชีที่สหกรณจัดทําขึ้น เชน 

ใบเสร็จรับเงิน ใบเบิกเงิน ใบรับเงินกู ใบรับเงินขายสินคา ใบกํากับสินคาหรือใบขายสินคาเงินเชื่อ 
เปนตน 

    2. เอกสารภายนอก เปนเอกสารประกอบการลงบัญชีที่สหกรณไดรับจาก
บุคคลภายนอก  เชน ใบเสร็จรับเงินจากผูขาย  ใบกํากับสินคา  หรือใบสงของจากผูขาย  เปนตน 

    ขอสังเกต  การลงบัญชีใด ๆ โดยไมมีเอกสารประกอบรายการลงบัญชี ไมสามารถ
ทําได 

    7.1  สมุดบันทึกรายการขั้นตน 
สมุดบันทึกรายการขั้นตน คือ สมุดบันทึกรายการที่เกิดขึ้นจากเอกสารหลักฐาน

ประกอบการลงบัญชีโดยเรียงลําดับกอนหลัง แลวบันทึกรายการบัญชีตามหลักบัญชีคูผานรายการ
ไปสมุดบัญชีแยกประเภท 

           สมุดบันทึกรายการขั้นตนที่ใชในสหกรณการเกษตร  ไดแก 
           1.  สมุดเงินสด  ใชสําหรับบันทึกรายการรับ – จายเงินสด 
           2. สมุดซื้อสินคา ใชสําหรับบันทึกรายการซื้อสินคา  และซื้อผลิตผลเปนเงิน

เชื่อและเงินสด 
 3. สมุดขายสินคา ใชสําหรับบันทึกรายการขายสินคาและขายผลิตผลเปนเงิน

เชื่อและเงินสด 
4.  สมุดรายไดคาบริการ ใชสําหรับบันทึกรายไดคาบริการเปนเงินเชื่อและ   

เงินสด 
5.  สมุดรายวันทั่วไป ใชบันทึกรายการที่ไมอาจบันทึกในสมุดบันทึกรายการ

ขั้นตนเลมอื่นได การแกไขขอผิดพลาดทางบัญชี การปรับปรุงบัญชี เชน รายการบันทึกดอกเบี้ย  
เงินฝากธนาคาร คาธรรมเนียมธนาคารที่โอนหักจากบัญชีเงินฝากธนาคารโดยตรง 

 
 
 



 39 

7.2  สมุดบัญชีแยกประเภท 
สมุดบัญชีแยกประเภท คือ สมุดบัญชีที่รวบรวมบัญชีประเภทตาง ๆไวเปน

หมวดหมูโดยการผานรายการจากสมุดบันทึกรายการขั้นตน 
7.3  บัญชียอยและทะเบียนตางๆ 

จัดทําขึ้นโดยการบันทึกรายการแยกยอยแตละรายจากเอกสารประกอบการ
ลงบัญชี เพื่อทราบรายละเอียดประกอบบัญชีแยกประเภทอันจะเปนประโยชนในการควบคุม
ติดตามและตรวจสอบ ไดแก 

-  บัญชียอยลูกหนี้เงินกูระยะสั้น/ระยะปานกลาง/ระยะยาว 
-  บัญชียอยลูกหนี้คาบริการ 
-  บัญชียอยลูกหนี้การคา 
-  บัญชียอยเจาหนี้การคา 
-  บัญชียอยเจาหนี้เงินฝากออมทรัพย/ประจํา/สัจจะ 
-  ทะเบียนคุมสินคา 
-  ทะเบียนคุมสินทรัพยถาวร 
-  ทะเบียนสมาชิกและการถือหุน 

ฯลฯ 
7.4  งบทดลอง 

งบทดลอง คือ รายงานทางการเงินที่จัดทําขึ้นเพื่อพิสูจนวาการจัดทําบัญชีของ 
สหกรณถูกตองหรือไมเพียงใด 

สําหรับงบทดลองที่ฝายจัดการนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อ
ทราบเปนประจําทุกเดือน ซ่ึงเปนประโยชนในการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการ คือ   
งบทดลอง 6 ชอง ซ่ึงแสดงยอดยกมาตนเดือน รายการระหวางเดือน และยอดคงเหลือส้ินเดือน หรือ
งบทดลอง 8 ชอง ซ่ึงจะแสดงยอดสะสมตั้งแตตนปเพิ่มเติมจากงบทดลอง  6  ชอง 

7.5  งบการเงิน 
งบการเงิน หมายถึง รายงานทางบัญชีที่แสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ

สําหรับชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  และเพื่อแสดงฐานะการเงินของสหกรณ ณ วันใดวันหนึ่ง 
งบการเงินประกอบดวย 

1.  งบดุล คือ รายงานทางการเงินที่แสดงถึงฐานะการเงินของสหกรณ            
วา ณ  วันใดวันหนึ่งสหกรณมีสินทรัพยอะไรบาง  รวมเปนมูลคาเทาใด  มีหนี้สินอะไรบาง                  
เปนมูลคาเทาใดและมีทุนของสหกรณเทาใด 



 40 

2.  งบกําไรขาดทุน คือ รายงานทางการเงินที่แสดงถึงผลการดําเนินงาน
ของสหกรณในรอบระยะเวลาบัญชีหนึ่ง โดยการนํารายไดเปรียบเทียบกับคาใชจาย ถารายได
มากกวาคาใชจาย จะปรากฏผลเปนกําไรสุทธิ แตถาคาใชจายสูงกวารายไดจะปรากฏเปนผลขาดทุน 

3.  งบตนทุนขาย/บริการ รายงานทางการเงินที่แสดงถึงตนทุนของแตละ
ธุรกิจโดยละเอียด 

4.  งบตนทุนการผลิต  คือ  รายงานทางการเงินที่แสดงถึงตนทุนการผลิต         
งบตนทุนการผลิตนี้จัดทําเฉพาะสหกรณที่มีการผลิตสินคา/แปรรูป 

สําหรับรูปแบบงบการเงิน เปนไปตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด
(กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2544 : 19-20) 

 
8.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี 

การบัญชี (Accounting)  คือ  การจดบันทึกรายการคาของกิจการ การจัดจําแนก
รายการคาออกเปนหมวดหมูรวมทั้งสรุปผลการดําเนินงาน และฐานะการเงินของกิจการโดยใช
หนวยเงินตรา นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึงการวิเคราะห  และแปลความหมายจากขอมูลทางการ
บัญชีที่ไดจากการจดบันทึกดังกลาวดวย ซ่ึงบุคคลที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบัญชีนั้น เรียกวา            
“ นักบัญชี ” (Accountant)  

 จากคําจํากัดความและความหมายของคําวา “การบัญชี” ดังกลาวขางตน ทําให
สามารถอธิบายขั้นตอนตางๆของการบัญชีไดดังนี้ คือ 

1.  การจดบันทึกรายการคา (Recording) หมายถึง รายการคาหรือเหตุการณทาง
การเงินที่เกิดขึ้นในแตละวันจะถูกนํามาจดบันทึกลงในสมุดบัญชีขั้นตนหรือสมุดบันทึกรายการ
ขั้นตน ซ่ึงเราเรียกวา “สมุดรายวัน” โดยในการจดบันทึกจะจดบันทึกรายการคาหรือเหตุการณ    
ทางการเงินทุกรายการที่เกิดขึ้นเรียงตามลําดับกอนหลังของการเกิดรายการคา หรือเหตุการณนั้นๆ 
ซ่ึงในการจดบันทึกก็จะตองอาศัยเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกรายการดวย เชน ใบกํากับ
สินคา ใบเสร็จรับเงิน เปนตน 

2.  การจําแนกรายการคาออกเปนหมวดหมู (Classifying) หมายถึง การนําขอมูล
ที่ไดจดบันทึกไวในสมุดรายวัน มาทําการจําแนกออกเปนหมวดหมูในสมุดบัญชีขั้นปลาย ซ่ึงเรา
เรียกวา “สมุดบัญชีแยกประเภท”  

3.  การสรุปผล (Summarizing) หลังจากที่ไดมีการจดบันทึกรายการคาหรือ
เหตุการณทางการเงินตางๆ ในสมุดรายวัน รวมทั้งไดทําการจําแนกออกเปนหมวดหมูในสมุดบัญชี
แยกประเภทแลว เมื่อเวลาผานไประยะหนึ่ง เชน 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ป กิจการก็อาจจะตองการ
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ทราบวาในชวงเวลาดังกลาวที่ผานมากิจการมีผลการดําเนินงานอยางไร ซ่ึงเราสามารถทราบไดจาก
การจัดทํา “งบกําไรขาดทุน” และถากิจการตองการที่จะทราบถึงฐานะทางการเงินของกิจการวาใน
ขณะนี้มีฐานะการเงินอยางไร ก็สามารถทราบไดจากการจัดทํา “งบดุล”  

4.  การวิเคราะหและแปลความหมาย (Analysis and Interpreting) ในขั้นนี้เปนขั้น
ของนําขอมูลทางการบัญชีไปใชในการตัดสินใจ เชน การวิเคราะหงบการเงิน เปนตน ซ่ึงในขั้นของ
การวิเคราะหนี้นักบัญชีอาจจะทําการวิเคราะหขอมูลทางการบัญชีและแปลความหมายออกมา
แตกตางกันทั้งๆที่เปนขอมูลทางการบัญชีชุดเดียวกัน เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะวา การใชเทคนิคใน
การวิเคราะห ตลอดจนประสบการณและความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหของนักบัญชีแตละคนมีไม
เทากัน อยางไรก็ตามในขั้นของการวิเคราะหและแปลความหมายนี้ก็มุงเนนที่การนําขอมูลทางการ
บัญชีไปใชเพื่อการตัดสินใจของผูบริหารและบุคคลอื่นที่ตองการใชขอมูลจากการวิเคราะหเหลานี้ 

นอกจากนี้ ยังมีคําอีกคําหนึ่งซึ่งมักจะมีการใชและเขาใจผิด คิดวาเปนคําที่มี
ความหมายอันเดียวกันกับคําวา การบัญชี (Accounting) ก็คือ 

   การทําบัญชี  (Book-keeping)  การทําบัญชี ถือเปนสวนหนึ่ งของการบัญชี 
(Accounting) เทานั้น โดยหมายความรวมถึงการจดบันทึกรายการคาตาง ๆ อยางมีหลักเกณฑและ
เปนระเบียบแบบแผนเทานั้น ซ่ึงผูปฏิบัติงานในขอบเขตดังกลาวนี้ จะเรียกวา “ผูทําบัญชี” (Book-
keeper) (สมนึก เอื้อจิระพงษพันธ, 2545: 2-3) 

9.   แนวคิดเกี่ยวกับระบบบัญชี 
การประกอบธุรกิจในปจจุบันมีการแขงขันกันคอนขางสูง การขยายตัวทางธุรกิจ  

ทําใหมีความจําเปนตองไดรับขอมูลขาวสารที่รวดเร็ว ถูกตอง และทันเหตุการณ เพื่อสามารถที่จะ
เสนอขอมูลใหแกฝายบริหารสําหรับใชในการตัดสินใจ ปริมาณการคาที่เพิ่มสูงขึ้นกระจายทั้งใน
ประเทศและตางประเทศไดกอใหเกิดความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจมากขึ้น ระบบบัญชีที่ดี
สามารถชวยลดความเสี่ยงลงไดและยังเปนสิ่งที่ชวยใหฝายบริหารมั่นใจไดวาการบริหารงานจะ
บรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  

ระบบบัญชี คือ ระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลและเอกสารตาง ๆ ที่ใชในการ
บันทึกบัญชี  รายงานทางการบัญชี  รวมตลอดถึงนโยบาย วิธีการปฏิบัติงานและเครื่องมืออุปกรณ
ตาง ๆ เพื่อสามารถเสนอขอมูลที่จําเปนแกฝายจัดการไวใชในการตัดสินใจ และเสนอขอมูล          
แกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ (ชลิตพันธ  บุญมีสุวรรณ, 2547 :23) 
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องคประกอบของระบบบัญชี 
แมวาลักษณะและ/หรือขนาดของธุรกิจ ตลอดจนความตองการในขอมูลตัวเลข

ของผูบริหารจากระบบบัญชีจะแตกตางกันออกไป แตระบบบัญชีที่จะกําหนดขึ้นนั้น ปกติจะมี
องคประกอบที่สําคัญอยางนอย 5 อยางดวยกัน คือ 

1.  เอกสารแบบพิมพ (Business Papers) 
2.  กระบวนการและวิธีการ (Procedure and Method) 
3.  สมุดบัญชีและทะเบียน (Records) 
4.  การสรุปผลและการรายงาน (Summarizing and Reporting) 
5.  ผูปฏิบัติ (Doers) 

 
เอกสารแบบพิมพ หมายความวา บรรดาแบบพิมพหรือบันทึก ซ่ึงใชเปนหลักฐาน

ในการประกอบธุรกิจ เชน ใบขอซื้อ ใบสั่งซื้อ ใบตรวจรับ ใบสั่งผลิต ใบเบิกของ ใบสั่งขาย ใบสง
ของ ใบทวงหนี้ ใบเสร็จรับเงิน ใบรับรองการจายเงิน ใบโอนบัญชี เปนตน แบบเอกสารทุกแบบ
จะตองมีขอมูล และลายมือช่ือผูรับผิดชอบตามที่กฎหมายหรือขอบังคับกําหนดไวอยางครบถวน 
จํานวนคูฉบับหรือสําเนาของเอกสารจะตองเพียงพอที่จะใชประโยชน และกอใหเกิดลักษณะการ
ควบคุมภายในดวย 

กระบวนการและวิธีการ หมายความวา กระบวนการตางๆ ในการดําเนินธุรกิจ ซ่ึง
จะมีการกําหนดวิธีการไวอยางชัดแจง ในลักษณะที่สัมพันธกับการเงินและการบัญชี เชน การจัดซื้อ 
จะเริ่มจากการขอซื้อโดยหนวยผูใชหรือหนวยเก็บพัสดุ การออกใบสั่งซื้อใหผูขายจะตองสําเนาแจง
ใหหนวยผูใช หนวยเก็บพัสดุ หนวยตรวจรับ หนวยบัญชี เปนตน ทราบเพื่อเตรียมการในสวนที่
เกี่ยวของ ภายหลังจากการไดรับของตามใบสั่งซื้อ หนวยตรวจรับจะออกใบตรวจรับใหหนวยบัญชี 
พรอมสําเนาแจงหนวยจัดซื้อ หนวยเก็บพัสดุ หนวยผูใชทราบ เมื่อไดรับใบแจงหนี้ หนวยบัญชีจะ
ตรวจสอบกับใบสั่งซื้อและใบตรวจรับ จัดทําใบสําคัญจายขึ้น หนวยบัญชีจะสงใหหนวยการเงิน
ดําเนินการเขียนเช็คเพื่อชําระเจาหนี้แลวนําหลักฐานใบเสร็จรับเงินสงหนวยบัญชีเพื่อบันทึกรายการ
ตอไป 

สมุดบัญชีและทะเบียน หมายความวา บรรดาสมุดบัญชีและทะเบียนที่ใชในการจด
บันทึกรายการที่เกิดขึ้น โดยอาศัยเอกสารแบบพิมพดังกลาวเปนหลักฐานอางอิงประกอบรายการ 
ประเภทและจํานวนของสมุดบัญชีหรือทะเบียนจะมากหรือนอยยอมสุดแตความแตกตางของธุรกิจ
แตละแหง ทั้งในดานสินคาหรือบริการ ลักษณะการดําเนินงาน จํานวนผูปฏิบัติงาน ฯลฯ ทะเบียน
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บางประเภท นอกจากจะใชบันทึกชวยความทรงจําแลว ยังสามารถใชเปนเอกสารประกอบรายการ
บัญชีไดอีกดวย 

การสรุปผลและการรายงาน หมายความวา การจัดทํางบแสดงการเคลื่อนไหวของ
เงินสด งบการผลิต งบกําไรขาดทุน งบดุล ตลอดจนรายละเอียดของรายการสินทรัพย หนี้สิน 
รายได คาใชจาย ที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงในระหวางงวดระยะเวลาหนึ่งๆ อาจจะเปนเดือน       
ไตรมาส หรือป ทั้งนี้เพื่อใหผูบริหารมีขอมูลในการวางแผนควบคุม และวินิจฉัยส่ังการ 

ผูปฏิบัติ หมายความวา ผูมีหนาที่ตางๆ ในการถือปฏิบัติตามระบบบัญชีที่วางขึ้น 
บุคคลตางๆ เหลานี้ นับวาเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุด เพราะระบบบัญชีเปนสิ่งที่ไมมีชีวิต 
เคลื่อนไหวไมไดเอง ทุกกระบวนการลวนตองอาศัยผูปฏิบัติ ดังนั้น การคัดเลือกตัวบุคคลเพื่อเขารับ
หนาที่จึงตองพิจารณาในดานความเหมาะสม และควรจัดใหมีการฝกอบรมแนะนําใหรูจักวิธีปฏิบัติ
อันถูกตอง มีการติดตามวัดผลเพื่อปรับปรุงแกไขใหมีสวนบกพรอง หรือผิดพลาดเกิดขึ้นนอยที่สุด
หรือไมมีเลย ในยุคปจจุบัน คอมพิวเตอรเขาทําหนาที่คน จึงถือรวมเปนสวนหนึ่งของผูปฏิบัติดวย
(ประพันธ ศิริรัตนธํารง , อภิรักษ พุมกลิ่น และกัญญา ประยูรสุข, 2549 : 13-14) 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

กุลธิดา   โกฏิวิเชียร  (2545) ไดศึกษาเรื่อง ปญหาการตรวจบัญชีสหกรณการเกษตรใน
จังหวัดเชียงใหม พบวาสหกรณการเกษตรสวนใหญเปนสหกรณขนาดเล็ก มีธุรกิจและทุน
ดํา เนินงานไมมากนัก  จึงไมมีทุนเพียงพอสําหรับจัดจางพนักงานทําใหมีพนักงานนอย                        
การแบงแยกงานของสหกรณไมเหมาะสม บางครั้งพนักงานหนึ่งคนทําหนาที่มากกวาหนึ่งตําแหนง  
ซ่ึงอาจนําไปสูการทุจริตได  พนักงานสวนใหญไมมีความรูพื้นฐานทางการดานบัญชี ขาดความเอา
ใจตอหนาที่  มีการเปลี่ยนแปลงพนักงานบอยเนื่องจากมีการลาออกอยูบอยครั้ง ทําใหการบันทึก
บัญชีของสหกรณขาดความตอเนื่อง ไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน สงผลใหไมสามารถจัดทํางบ
การเงินได 

การควบคุมทางดานเอกสารหลักฐาน สหกรณยังขาดระบบการจัดการที่ดี จัดเก็บ
เอกสารหลักฐานตาง ๆ ไมเรียบรอยจึงมักสูญหายอยูเสมอการบันทึกบัญชีไมเปนปจจุบันและไม
เปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป สหกรณสวนใหญสามารถจัดทําเอกสารประกอบการ
บันทึกบัญชี บันทึกรายการบัญชีในสมุดขั้นตนดวยตนเอง แตไมสามารถผานรายการบัญชีไปยัง        
สมุดบัญชีแยกประเภทและไมสามารถจัดทํางบการเงินเองได  ดังนั้นการจัดทําบัญชีและงบการเงิน
ของสหกรณโดยมากแลวมักอาศัยผูสอบบัญชีเปนผูจัดทําให  ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหคณะกรรมการ
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ของสหกรณเขาใจวางานดานการจัดทําบัญชีและงบการเงินไมอยูในความรับผิดชอบของสหกรณ      
เมื่อผูสอบบัญชีใหคําแนะนําเกี่ยวกับเรื่องการเงินการบัญชีจึงไมใหความสนใจและไมปฏิบัติตาม 

สหกรณสวนใหญไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ เพราะมักจะถือ
ปฏิบัติกันตามที่เคยปฏิบัติกันมา ไมมีการศึกษาระเบียบ ขอบังคับใหมๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงแกไข 
หรือไมมีการปรับเปลี่ยนระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป อาจนํามาซึ่งขอผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน หรือเปนชองทางที่กอใหเกิดการทุจริตได 

พิทยาพล  นาถธราดล (2545) กลาวถึงสหกรณของไทยในระยะเวลาที่ผานมาวา
เจริญรุงเรืองตามสมควร จะมากนอยเพียงไรก็ขึ้นอยูกับปจจัยบวกและปจจัยลบที่กระทบตอสหกรณ
แตละแหง ในสวนที่เกี่ยวกับสหกรณการเกษตรหากจะกลาวโดยรวมแลวยังถือวาไมเขมแข็งเพราะ
สหกรณประเภทนี้สวนใหญมีขนาดธุรกิจเล็กเกินไป ทําใหปริมาณธุรกิจนอย ไมเพียงพอที่จะจาง
ผูจัดการที่มีความรูความสามารถและประสบการณมาบริหารงานของสหกรณใหเจริญกาวหนา และ
จากประสบการณในการทํางานรวมกับสหกรณมานาน มองเห็นวาสหกรณการเกษตรของไทยควร
ตองมีการปฏิรูปทั้งขบวนการ  เพื่อแกปญหาภาคเกษตรของประเทศไทย ดังนี้  

1.  ปฏิรูปในดานการใหการศึกษาอบรมแกสมาชิก สมาชิกของสหกรณจํานวน
นอยมากหรือเกือบกลาวไดวาไมมีเลย ที่จะไดรับความรูเกี่ยวกับสหกรณทั้งกอนและหลังเปน
สมาชิก เพราะส่ิงที่รับรูมักจะมีแตสิทธิและประโยชนจากสหกรณเพื่อจูงใจใหเปนสมาชิกเทานั้น 
สวนหนาที่ที่ตองมีสวนรวมและทํานุบํารุงสหกรณไมคอยรู หากสมาชิกที่มีความรูเกี่ยวกับสหกรณ
มากพอจะสามารถเลือกคณะกรรมการที่ดีเพื่อมาพัฒนาและบริหารงานของสหกรณใหดีตอไปได 

2.  ปฏิรูประบบขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ ปจจุบันขอมูลขาวสาร
เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการทําธุรกิจสามารถแขงขันกับผูอ่ืนได  และเปนการสรางภาพพจนที่ดีของ
องคกรตอสาธารณชนดวย  เพื่อสรางความเจริญที่มั่นคงและยั่งยืนของสหกรณตอไป 

3.  ปฏิรูปดานการบัญชี สหกรณหลายแหงปดบัญชีไมได  มีนโยบายบัญชีที่ผอน
ปรนเพื่อใหประมวลผลออกมาอยางสวยหรู  ซ่ึงสงผลใหขอมูลบัญชีไมมีประโยชนกับฝายบริหาร
ในการบริหารจัดการ หากนําไปใชก็จะเกิดความผิดพลาดเสียหายตอสหกรณได การบัญชีที่ดีตองยืด
หลักสากลที่เปนที่ยอมรับ ซ่ึงจะสรางความโปรงใสและสามารถชี้แจงตอสมาชิกได 

4.  ปฏิรูปแนวคิดในการบริหาร ผูบริหารสหกรณไมวากรรมการดําเนินการหรือ
ผูจัดการ และผูปฏิบัติงาน จําเปนตองปรับปรุงระบบการจัดการและการทํางานอยูเสมอ โดยจะตอง
มุงบริหารใหสหกรณบรรลุวัตถุประสงคในการบริการสมาชิกใหไดตามที่ตองการ 
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กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2548) ไดทําการประเมินคุณภาพของสหกรณการเกษตร           
ทั่วประเทศ ประจําป 2547 จํานวน 2,712 แหง พบวาเกือบครึ่ง มีคุณภาพระบบการควบคุมภายใน
ระดับดี - ดีมาก รอยละ 56.31 อยูในระดับไดมาตรฐานรอยละ 25.15 และอีกรอยละ 18.55 อยูใน
ระดับที่ต่ํากวามาตรฐาน  สหกรณการเกษตรเกือบครึ่งไมมีพนักงานบัญชี รอยละ 46.53 สงผลให
จัดทํางบการเงินไมถูกตอง รอยละ 46.57 เปนเหตุใหขาดความตอเนื่อง และขาดขอมูลเพื่อการ
บริหารงานที่ถูกตอง ครบถวน ทันเหตุการณ ควรตองปรับปรุง  แกไข และพัฒนาระบบการควบคุม
ภายในที่อยูต่ํากวามาตรฐาน กอนที่จะมีปญหามากขึ้นจนไมอาจแกไขได อันจะสงผลตอธุรกิจ
สหกรณในอนาคต 
 


