
บทท่ี 6 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล ขอคนพบ และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง การดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 

2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานของโรงสีใน
โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร และ
ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการ
ผลิต 2549/2550 โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ซ่ึงประกอบดวย การอํานวยการ
โครงการ และการกํากับดูแลโครงการ เปนกรอบในการศึกษา 

ระเบียบวิธีการศึกษาในคร้ังนี้ ขอมูลปฐมภูมิไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมประชากร 
ไดแก คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 
คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร คณะทํางานเพื่อ
แกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 
ตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีอคส. ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ผูประกอบการโรงสี สหกรณท่ีเขารวม
โครงการ และเกษตรกรรายยอย จํานวนรวม 34 ราย นํามาประมวลผลโดยวิธีการวิเคราะหเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีบรรยาย การศึกษาไดแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน
ดังตอไปนี้ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ 

สรุปผลการศึกษาสวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  แบงเปน 3 กลุม 
1. ขอมูลท่ัวไปของผูกํากับโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

 พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 18 คน เปนเพศชาย รอยละ 66.67 เพศหญิง รอยละ 33.33  
มีอายุระหวาง 21-30 ป รอยละ 22.22 อายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 22.22 อายุระหวาง 41-50 ป   
รอยละ 27.78 และอายุระหวาง 51-60 ป รอยละ 27.78 
 ในดานสถานภาพการสมรส พบวามีสถานภาพโสด รอยละ 16.67 สถานภาพสมรส     
รอยละ 83.33 
 ดานรายได พบวา ผูใหสัมภาษณมีรายไดเฉล่ียตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท รอยละ 
22.22 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 10,000-20,000 บาท รอยละ 33.33 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 
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20,001-30,000 บาท รอยละ 16.67 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 30,001-40,000 บาท รอยละ 22.22 
รายไดเฉล่ียตอเดือน 40,001-50,000 บาท รอยละ 0 และรายไดเฉล่ียตอเดือนมากกวา 50,000 บาท 
รอยละ 5.56  
 ในดานประสบการณการทํางาน พิจารณาจากจํานวนคร้ังท่ีเคยปฏิบัติงานในโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก พบวา ผูใหสัมภาษณเคยปฏิบัติงานในโครงการนอยกวา 2 คร้ัง รอยละ 16.67 เคย
ปฏิบัติงานในโครงการระหวาง 2-5 คร้ัง รอยละ 33.33 เคยปฏิบัติงานในโครงการระหวาง 6-9 คร้ัง 
รอยละ 33.33 และเคยปฏิบัติงานในโครงการมากวา 9 คร้ัง รอยละ 16.67 
 

2. ขอมูลท่ัวไปของผูจํานําขาวเปลือกท่ีเขารวมโครงการ แบงเปน 2 สวนดังนี้ 
 2.1. ขอมูลท่ัวไปของผูบริหารสหกรณท่ีเขารวมโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
  พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน ดํารงตําแหนงผูจัดการสหกรณ รอยละ 100 
เปนเพศชาย รอยละ 25 เปนเพศหญิง รอยละ 75  มีอายุระหวาง 41-45 ป รอยละ 50 อายุระหวาง   
46-50 ป รอยละ 25 และอายุระหวาง 51-55 ป รอยละ 25 มีสถานภาพการสมรสแลว รอยละ 100  
  ดานรายไดเฉล่ียตอเดือน พบวา มีรายไดระหวาง 10,000-20,000 บาท รอยละ25 
รายไดระหวาง 20,001-30,000 บาท รอยละ 50 และรายไดระหวาง 30,001-40,000 บาท รอยละ 25  
  ในดานประสบการณการทํางาน พบวา เคยปฏิบัติงานในตําแหนง นอยกวา 3 ป   
รอยละ 25 เคยปฏิบัติงานระหวาง 3-6 ป รอยละ 50 และเคยปฏิบัติงานระหวาง 7-10 ป รอยละ 25 
  ดานขนาดของสหกรณพิจารณาจากจํานวนสมาชิกสหกรณ พบวา มีสมาชิก
สหกรณท้ังหมด นอยกวา 1,000 คน รอยละ 50 จํานวนสมาชิกสหกรณระหวาง 1,000–2,000 คน 
รอยละ 25 และมีสมาชิกสหกรณมากกวา 2,000 คนข้ึนไป รอยละ 25 
  ในดานขนาดของสหกรณพิจารณาจากจํานวนขาวเปลือกท่ีสหกรณจํานําใหโรงสี
ในโครงการ พบวา จํานวนขาวเปลือกท่ีจํานําใหโรงสี นอยกวา 8,000 ตัน รอยละ 25 จํานวนท่ีจํานํา
ระหวาง 8,000-10,000 ตัน รอยละ 50 และจํานวนท่ีจํานํามากกวา 10,000 ตัน รอยละ 25 
 

2.2. ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรรายยอยท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
  พบวาผูใหสัมภาษณ มีท้ังหมด 8 คน เปนเพศชาย รอยละ 62.50 เพศหญิง รอยละ 
37.50 มีอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 62.50  อายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 12.50 อายุระหวาง 51-60 
ป รอยละ 12.50 และอายุมากกวา 60 ป รอยละ 12.50 ระดับการศึกษา ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 รอยละ 
37.50 ประถมศึกษาช้ันปท่ี 6 รอยละ 25 และมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 37.50 
  ในดานการสังกัดสมาชิกองคกรตาง ๆ พบวา ไมไดเปนสมาชิกองคกร รอยละ 100 
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  ดานขนาดการผลิตพิจารณาจากพ้ืนท่ีทํานาของตนเอง พบวา มีพื้นท่ีทํานาเปนของ
ตนเองระหวาง 10-30 ไร รอยละ 75 พื้นท่ีทํานาระหวาง 31-50 ไร รอยละ 12.50 และพ้ืนท่ีทํานา
ระหวาง 51-70 ไร รอยละ 12.50 
  ดานพื้นท่ีทํานาจากการเชา พบวา ไมมีการเชาพื้นท่ีทํานารอยละ 12.50 มีการเชา
พื้นท่ีทํานาระหวาง 30-50 ไร รอยละ 62.50 เชาพื้นท่ีทํานาระหวาง 51-70 ไร รอยละ 12.50 และเชา
พื้นท่ีทํานามากกวา 70 ไร รอยละ 12.50 
  ดานจํานวนขาวเปลือกท่ีเก็บเกี่ยวไดในฤดูนาป 2549/2550 พบวา ไดขาวเปลือก  
นอยกวา 20 ตัน รอยละ 12.50 ไดขาวเปลือกระหวาง 20-30 ตัน รอยละ 25.00 ไดขาวเปลือกระหวาง        
31-40 ตัน รอยละ 50.00 และไดขาวเปลือกมากกวา 40 ตัน รอยละ 12.50 
  ดานรายไดจากการจําหนายขาวเปลือกนาป ป 2549/2550 พบวา รายไดจากการ
จําหนายขาวเปลือกนอยกวา 100,000 บาท รอยละ 12.50 รายไดระหวาง 100,000-200,000 บาท   
รอยละ 37.50 รายไดระหวาง 200,001-300,000 รอยละ 37.50 และรายไดระหวาง 300,001-400,000 
บาท รอยละ 12.50 
  ในดานจํานวนขาวเปลือกท่ีจํานําในโครงการ ป 2549/2550 พบวา จํานํานอยกวา    
20 ตัน รอยละ 12.50 จํานําระหวาง 20-30 ตัน รอยละ 37.50 จํานําระหวาง 31-40 ตัน รอยละ 37.50 
และจํานํามากกวา 40 ตัน รอยละ 12.50 
  ดานจํานวนคร้ังท่ีเคยเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี พบวา เขารวม       
1 คร้ัง รอยละ 12.50 เขารวม 2 คร้ัง รอยละ 37.50 เขารวม 3 คร้ัง รอยละ 12.50 เขารวม 4 คร้ัง      
รอยละ 12.50 และเขารวมมากกวา 4 คร้ัง รอยละ 25.00 ในสวนเดือนท่ีจํานําขาวเปลือก (ตอบได
มากกวา 1 เดือน) พบวา ผูใหสัมภาษณจํานําขาวเปลือกในเดือนพฤศจิกายน รอยละ 25.00 จํานําใน
เดือนธันวาคม รอยละ 100.00 จํานําในเดือนมกราคม รอยละ 75.00 และจํานําในเดือนกุมภาพันธ 
รอยละ 25.00 
 

3. ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี และขอมูลโรงสี 
3.1 ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 

  พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน เปนเพศชายและเพศหญิงเทากัน มีอายุ
ระหวาง 30-39 ป รอยละ 25 อายุระหวาง 40-49 ป รอยละ 25 และอายุระหวาง 50-59 ป รอยละ 50 
  ดานการศึกษาพบวา การกระจายระดับการศึกษาเทากัน คือ ระดับช้ันประถมศึกษา 
รอยละ 25 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 25 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 25 และระดับ
อนุปริญญา รอยละ 25 



 134 

  ในดานประสบการณการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
พบวา ผูใหสัมภาษณมีประสบการณปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกระหวาง 5-9 ป รอยละ 50 และ             
มีประสบการณปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกระหวาง 10-14 ป รอยละ 50 
 

3.2 ขอมูลเก่ียวกับโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
  พบวา โรงสีท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 4 แหง ดําเนินกิจการโรงสีมาแลวเปน
ระยะเวลา 5-15 ป รอยละ 50 ดําเนินกิจการมาแลว 16-30 ป รอยละ 25 ดําเนินกิจการมาแลว         
31-45 ป รอยละ 0.00 และดําเนินกิจการมาแลวมากกวา 45 ป รอยละ 25 
  ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากจํานวนทุนจดทะเบียน พบวา มีทุนจดทะเบียน
ระหวาง 1-5 ลานบาท รอยละ 75 และทุนจดทะเบียนระหวาง 6-10 ลานบาท รอยละ 25 พิจารณาจาก
มูลคาสินทรัพย พบวา มีมูลคาสินทรัพยระหวาง 51-150 ลานบาท รอยละ 50 และมูลคาสินทรัพย
ระหวาง 151-300 ลานบาท รอยละ 50 
  ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากยอดจําหนายตอป พบวา มียอดจําหนายตอป
ระหวาง 49-350 ลานบาท รอยละ 50 ยอดจําหนายตอประหวาง 351-650 บาท รอยละ 25 และ    
ยอดจําหนายตอประหวาง 651-950 ลานบาท รอยละ 25  
  ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากกําลังการผลิตในการสีขาวตอวัน พบวา โรงสีท่ีมี
กําลังการผลิตสีขาวตอวัน 51-300 ตัน รอยละ 50 กําลังการผลิตสีขาว 301-550 ตัน รอยละ 25 และ
กําลังการผลิตสีขาว 551-800 ตัน รอยละ 25 พิจารณาจากจํานวนพนักงาน พบวา โรงสีท่ีมีพนักงาน 
11-20 คน รอยละ 50 จํานวน 21-30 คน รอยละ 25 และจํานวน 31-40 คน รอยละ 25 
  ในดานประสบการณท่ีเขารวมโครงการรับจํานําของโรงสีพิจารณาจากจํานวนคร้ัง
ท่ีเขารวม พบวา เคยเขารวมโครงการ 6-10 คร้ัง รอยละ 25 และเคยเขารวมโครงการ 11-15 คร้ัง    
รอยละ 75 
 
สรุปผลการศึกษาสวนท่ี 2 ประกอบดวย 3 สวน คือ 
สวนท่ี 1 ขอมูลกอนเริ่มดําเนินโครงการ  

ดานความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 การรายงานผลความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก  
 1. ผูประกอบการโรงสี 
  คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจใน 7 เร่ือง ตอบถูกคิดเปนจํานวนรอยละ
84.43  ตอบผิด รอยละ 13.11 และตอบไมแนใจ รอยละ 2.46  มี ความรูความเขาใจในระดับดีมาก 
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  เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไป มีความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับโครงการรับ
จํานําขาวเปลือกอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ  83.33  ตอบผิดรอยละ  12.50  และตอบไม
แนใจรอยละ  4.17  เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ มีความรูความเขาใจอยูใน
ระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 54.55 และตอบผิดรอยละ 45.45  เกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอน
เร่ิมโครงการ มีความรูความเขาใจอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 93.75 ตอบผิดรอยละ 6.25   
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก มีความรูความเขาใจอยูในระดับ   
ดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 88.89 และตอบผิดรอยละ 11.11 เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนิน
โครงการรับจํานํา มีความรูความเขาใจอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 
100  เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร มีความรูความเขาใจ
อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100  เกี่ยวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี มีความรูความเขาใจอยูในระดับดีมาก โดยตอบ
ถูกรอยละ 85.71 ตอบผิดรอยละ 5.36 และตอบไมแนใจรอยละ 8.93 

 
2. ผูกํากับดูแลโครงการ แบงเปน 2 กลุม 

  กลุมท่ี 1  ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ  
   คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจ แบงเปน 2 สวน 
   สวนท่ี 1 คําถามท่ีเก่ียวของกับความรูความเขาใจโดยรวมใน 7 เร่ือง ตอบถูกคิด
เปนจํานวนรอยละ 88.52 ตอบผิด รอยละ 8.52 และตอบไมแนใจ รอยละ 2.95 มีความรูความเขาใจ
ในระดับดีมาก  
   เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไปในการรับจํานําอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูก  
รอยละ 85 ตอบผิดรอยละ 13.33 และตอบไมแนใจรอยละ 1.67 เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของโรงสีท่ี  
ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการตองทราบ อยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 59.09 ตอบผิดรอยละ 
33.36 และตอบไมแนใจรอยละ 4.55 เกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแล
โครงการตองทราบ อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 92.22 ตอบผิด  
รอยละ 2.22 และตอบไมแนใจรอยละ 5.56 เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการ อยูใน
ระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 เกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร อยูใน
ระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 95 และตอบผิดรอยละ 5 เกี่ยวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอ
การปฏิบัติงาน อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 95.71 ตอบผิดรอยละ 1.43 และตอบไมแนใจ
รอยละ 2.86 
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      สวนท่ี 2 คําถามท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีของผูกํากับดูแลเฉพาะงานท่ี
รับผิดชอบ แบงเปน 5 กลุมงาน 
      กลุมงานท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

      กลุมงานท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกาํแพงเพชร อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

      กลุมงานท่ี 3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับอําเภอ อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

       กลุมงานท่ี 4 เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ตอบถูกรอยละ  92.86 ตอบไมแนใจ   
รอยละ 7.14 อยูในระดับดีมาก 

         กลุมงานท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตอง
ท้ังหมดรอยละ 100 

กลุมท่ี 2 ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและชั่งน้ําหนักขาวเปลือก  
  คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจ แบงเปน 2 สวน 

     สวนท่ี 1 คําถามท่ีเก่ียวของกับความรูความเขาใจโดยรวมใน 4 เร่ือง ตอบถูก       
คิดเปนจํานวนรอยละ 67.50 และตอบผิดรอยละ 22.50 มีความรูความเขาใจอยูในระดับปานกลาง 
  เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไปในการรับจํานําอยูในระดับดี โดยตอบถูกรอยละ 
85.42 ตอบผิดรอยละ 4.17 และตอบไมแนใจรอยละ 10.41 เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติ
อยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 37.50 และตอบผิดรอยละ 62.50  เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบคุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก อยูในระดับปานกลาง โดยตอบถูกรอยละ 61.11   
ตอบผิดรอยละ 15.28 และตอบไมแนใจรอยละ 23.61 เกี่ยวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับดี โดยตอบถูกรอยละ 83.33 ตอบผิดรอยละ 10.42 และตอบไมแนใจ         
รอยละ 6.25 
  สวนท่ี 2 คําถามท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีของผูปฏิบัติเฉพาะตําแหนง แบงเปน 
2 กลุมงาน 
  กลุมงานท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 
  กลุมงานท่ี 2 ขาราชการประจําจุด อยูในระดับปานกลาง ตอบถูกรอยละ 66.67 และ
ตอบผิดรอยละ 33.33  
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3. ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
  คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจ แบงเปน 2 สวน 
 สวนท่ี 1 คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจโดยรวมใน 2 เร่ือง ตอบถูกคิดเปน 
รอยละ 54 ตอบผิดรอยละ 9 และตอบไมแนใจรอยละ 37 มีความรูความเขาใจอยูในระดับนอย   
 เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไป มีความรูความเขาใจอยูในระดับนอย โดยตอบถูก 
รอยละ 55.56 ตอบผิดรอยละ 14.81 และตอบไมแนใจรอยละ 29.63 เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการจํานํา
ขาวเปลือกมีความรูความเขาใจอยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 53.12 ตอบผิดรอยละ 5.73 และ
ตอบไมแนใจรอยละ 41.15 
  สวนท่ี 2 คําถามท่ีเกี่ยวของบทบาทหนาท่ีของผูจํานําท่ีตองปฏิบัติเปนการเฉพาะ 
แบงเปน 2 ประเภท 

ประเภทท่ี 1 กลุมเกษตรกรรายยอย มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก โดยตอบถูก
รอยละ 76.47 และตอบไมแนใจรอยละ 23.53 

ประเภทท่ี 2 สหกรณท่ีจํานําขาวเปลือก มีความรูความเขาใจอยูในระดับดีมาก โดยตอบ
ถูกตองท้ังหมดรอยละ 100  
 

ดานการเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินโครงการ 
 การรายงานผลการเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินโครงการ  
 1. ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 3 กลุม ไดแก 
  กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับจังหวัด  
  มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการ อยูในระดับดีมาก โดยตอบมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 83.33 และตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 16.67  สําหรับดาน
ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินโครงการ อยูในระดับนอยมาก โดยตอบมีทรัพยากรเพียงพอ  
รอยละ 37.50  ตอบไมเพียงพอรอยละ 37.50 และตอบไมแนใจวารอยละ 25 
  กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร  
  มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการ อยูในระดับดีมาก โดยตอบมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 100 สําหรับดานความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ อยูใน
ระดับนอย  โดยตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 50  ตอบมีทรัพยากรไมเพียงพอรอยละ 25 และ
ตอบไมแนใจวามีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 25 
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กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ  
  มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการ อยูในระดับปานกลาง โดยตอบ    
มีการเตรียมความพรอมรอยละ 66.67 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 33.33 สําหรับดาน
ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ อยูในระดับนอยท่ีสุด ตอบมีทรัพยากรไมเพียงพอ
ท้ังหมดรอยละ 100   

2. ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจวัดคุณภาพ ชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกสวน
จังหวัด  
  มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการ อยูในระดับนอย โดยตอบมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 52.08 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 47.92 สําหรับดานความ
เพียงพอของทรัพยากร อยูในระดับนอยมาก โดยตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 32.50 ตอบ          
มีทรัพยากรไมเพียงรอยละ 20 และตอบไมแนใจรอยละ 47.50 

3. ผูปฏิบัติงานสายการบริหารงานของอคส. แบงเปน 2 กลุมงาน 
  กลุมงานท่ี 1 เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 
  ตอบมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับนอย โดยมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 58.33 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 41.67  สําหรับดานความ
เพียงพอของทรัพยากร อยูในระดับนอยมาก โดยตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการเพียงพอรอยละ 20 
ตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอรอยละ 80 

กลุมงานท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา  
          ตอบมีการเตรียมเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก 
โดยมีการเตรียมความพรอมรอยละ 100  สําหรับดานความเพียงพอของทรัพยากร อยูในระดับ   
นอยมาก โดยตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการเพียงพอรอยละ 35 ตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการ
ไมเพียงพอรอยละ 65 

4. ผูประกอบการโรงสี  
  ตอบมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก โดย
ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 92.31 และตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยและ 7.69  
สําหรับดานความเพียงพอของทรัพยากร อยูในระดับดีมาก โดยตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการ
เพียงพอท้ังหมดรอยละ 100  
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5. ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ แบงเปน 2 กลุม 
กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอย  

ตอบมีการเตรียมเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับนอย
มาก โดย ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 33.65 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยและ 61.54  
และตอบไมแนใจรอยละ 4.81  

กลุมท่ี 2 สหกรณท่ีเขารวมโครงการ  
  ตอบมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก         
โดยตอบมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการ คิดเปนรอยละ 100  

 
สวนท่ี 2 ขอมูลระหวางดําเนินโครงการ 
 การรายงานผลการปฏิบัติงานระหวางดําเนินโครงการ 
 1. ผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 5 กลุม 
  กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับจังหวัด  

  พบวาคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบาย
ขาวใหปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยมีหนาท่ีวางระบบการรับจํานําต้ังแตการออก
หนังสือรับรองเกษตรกร จนถึงการระบายขาวเปลือก และกำกับดูแลและแกไขปญหาการรับจํานํา
ในพื้นท่ีใหเกิดความรัดกุม และเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ ซ่ึงในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้  

  (1) ประชาสัมพันธโครงการรับจํานํา โดยมีหนังสือแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
ระดับจังหวัด  ประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน วิทยุ หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหมีการ
ประชาสัมพันธผานชองทางการส่ือสารท่ีแตละหนวยงาน หรือองคกรมีอยูแจงใหเกษตรกรทราบ 

  (2) ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ในเร่ืองเกี่ยวกับการประสานดําเนินงาน
ต้ังแตข้ันตอนการประชาสัมพันธโครงการ ติดตามความกาวหนาและแกไขปญหาการออก
ใบรับรองเกษตรกรท่ีหนวยงานสํานักงานเกษตรจังหวัดรับผิดชอบ การเตรียมความพรอมในการข้ึน
ทะเบียนเปนลูกคาธ.ก.ส. ซ่ึงสํานักงานธ.ก.ส.จังหวัดเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก การดําเนินงาน
ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากของคณะกรรมการนโยบายขาวในเร่ืองการพิจารณา และจัดเกรด
โรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการเบ้ืองตน และแจงกรมการคาภายใน และองคการคลังสินคาเพื่อ
พิจารณาอนุมัติใหโรงสีเขารวมโครงการ การประสานการเตรียมความพรอมของผูแทนเจาหนาท่ี
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อคส.ในการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา รวมถึงกํากับดูแลเรงรัดการดําเนินงานของผูเกี่ยวของใน
โครงการใหทันตอการเปดรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกร 

  (3) แตงต้ังคณะทํางาน และผูปฏิบัติงาน ไดแก คณะทํางานกํากับและติดตามการ
ดําเนินงานแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร ทําหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ 
แกไขปญหาอุปสรรคการรับจํานําในระดับพื้นท่ีท้ังจังหวัด ตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุด 
ทําหนาท่ีกํากับดูแลใหความเปนธรรมในเร่ืองการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และการคํานวณราคา
ขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานํา 

  (4) จัดต้ังศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือก ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการ
ปฏิบัติงานดานธุรการ การประสานงานโครงการ ใหคําปรึกษาแกไขปญหาในโครงการ รับเร่ือง
รองเรียนโครงการ ประสานการตรวจสอบกํากับดูแลโรงสีและผูปฏิบัติงาน เปนศูนยประสาน
รายงานผลการปฏิบัติงาน  

  (5) จัดประชุมหารือโครงการรวมกับผูประกอบการโรงสี โดยช้ีแจงรายละเอียด
นโยบายและมาตรการรับจํานํา ความคืบหนาในการดําเนินการ เนนย้ําใหโรงสีปฏิบัติงานรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรดวยความเปนธรรม ประสานกําหนดวันเวลาท่ีจะเร่ิมรับจํานําขาวเปลือก 
  กอนท่ีโรงสีจะรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะ
มอบหมายคณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสี เพื่อปองกันไมใหโรงสีนํา
ขาวเปลือกในสวนท่ีเปนของโรงสี สวมสิทธ์ิเขารวมโครงการ  
  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด      
ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทุกเดือน โดยมีเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุด
รับจํานําเขารวมประชุมดวย ท่ีประชุมมีการติดตามความคืบหนาการดําเนินโครงการ ประเมิน
สถานการณขาวเปลือกคงเหลือในมือเกษตรกร ติดตามผลการปฏิบัติงานในการประชุมคร้ังท่ีผานมา 
ความกาวหนาในการรับจํานํา การหารือวิธีปฏิบัติงานในเร่ืองตาง ๆ ตามหนังสือส่ังการของ
คณะกรรมการนโยบายขาว ปญหาอุปสรรคตาง ๆ  
  (2) จัดประชุมหารือรวมกับเจาหนาท่ีอคส. และผูประกอบการโรงสีทุกเดือน โดย
จะมีการแจงความคืบหนาในสถานการณการรับจํานํา แจงขอปฏิบัติตามหนังสือส่ังการจาก
คณะกรรมการ นโยบายขาวท่ีจะมีหนังสือส่ังการใหจังหวัดดําเนินการเปนระยะ รับทราบปญหาใน
การปฏิบัติงานของโรงสี พรอมท้ังหารือวิธีปฏิบัติและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ
รวมกัน 
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  (3) มีหนังสือประสานความรวมมือใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีทุก
แหง รายงานผลการรับจํานําขาวเปลือก การสีแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสี การสงมอบขาวสาร
เขาโกดังกลางเปนประจําทุกวัน ผานศูนยประสานงานการรับจํานําทางโทรสาร 
  (4) มีหนังสือจังหวัดแจงผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ไดแก คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ 
การกํากับดูแลการตรวจคุณภาพขาวเปลือก การชั่งน้ําหนัก การคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี การออกใบรับรองเกษตรกรใหเปนไปตามหลักเกณฑโดยเครงครัด มีหนังสือแจงเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานํา กํากับดูแลผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีรัฐบาล
กําหนด 
  (5) มีการส่ังการท้ังโดยมติท่ีประชุม และหนังสือแจงใหคณะทํางานกํากับฯ ออก
ติดตามตรวจสอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของในโครงการท่ีจุดรับจํานํา ตามหลักเกณฑ
ท่ีคณะกรรมการนโยบายขาวกําหนด เปนประจําทุกเดือน และรายงานผลการตรวจสอบนําเรียน
ประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด พรอมท้ังสรุปแจงท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด
ประจําเดือนทราบ และมีหนังสือแจงคณะกรรมการ นโยบายขาวในสวนกลางดวย 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร  

  พบวาคณะกรรมการกํากับฯ มีหนาท่ีติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตาม
โครงการรับจํานํา รวมทั้งตรวจสอบระบบบัญชีการรับจํานํา แกไขปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการรับ
จํานํา รวมท้ังเชิญผูเกี่ยวของใหปากคําเพื่อหาขอสรุปในการแกไขปญหาในระดับพื้นท่ี ประสานการ
ปฏิบัติงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับจังหวัด อําเภอจนถึงระดับพื้นท่ี เพื่อการรวมปฏิบัติงาน
ใหบรรลุผลสูงสุด รายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด รวมถึงฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายขาว และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
ในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี คณะทํางานกํากับฯ  ไดดําเนินการใน
เร่ืองดังตอไปนี้  
  (1) รวมกับเจาหนาท่ีจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ซ่ึงมีความรูดานเคร่ืองจักร
สีขาวตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ียื่นใบสมัครเขารวมโครงการทุกโรง และฝายเลขานุการ
คณะทํางานฯทําสรุปรายงานผลการตรวจสอบ นําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด
พิจารณาจัดเกรดโรงสี และแจงผลการพิจารณาใหฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาว และ
อคส. สวนกลางพิจารณาอนุมัติเขารวมโครงการ 
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  (2) รวมกับเจาหนาท่ีอคส. อบรมนิเทศแนะนํางานใหแก ตัวแทนเกษตรกร 
เจาหนาท่ีโรงสี เกี่ยวกับหลักเกณฑการตรวจสอบความช้ืน ส่ิงเจือปน การชั่งน้ําหนัก และคํานวณ
ราคาขาวเปลือกท่ีถูกตอง 

  (3) ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือของโรงสีกอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือก เพื่อ
ปองกันไมใหโรงสีนําขาวเปลือกในสวนท่ีเปนของโรงสี สวมสิทธ์ิเขารวมโครงการ  
  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี คณะทํางานกํากับฯ  ไดดําเนินการ
ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือก และสต็อกขาวสารที่อยูในระหวางการสงมอบท่ี
จุดรับจํานําโรงสีทุกแหงในพื้นท่ีจังหวัด 

  (2) ออกติดตามการปฏิบัติงาน และใหขอแนะนําแกผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี 
  (3)  ตรวจสอบขอเท็จจริงปญหาการรองเรียนของเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีรองเรียน

ผานศูนยประสานงานการรับจํานํา และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนการเบ้ืองตน พรอมท้ังสรุปผลการ
ดําเนินงานนําเรียนประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ หรือส่ังการในสวนท่ีเกี่ยวของ 

  (4) ตรวจสอบโกดังขาวสารที่เปดดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด โดยตรวจสอบความ
เหมาะสมของโกดังกลางท่ีจะรับมอบขาวสารในโครงการรับจํานํา เพื่อแจงคณะกรรมการนโยบาย
ขาวพิจารณา  

  (5) สุมตรวจสอบปริมาณสต็อกขาวสารในโครงการรับจํานําท่ีโกดังกลางเปน   
ระยะ ๆ 

กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดบัอําเภอ  

  พบวาคณะทํางานฯ ระดับอําเภอมีหนาท่ีรับเร่ืองรองเรียนท่ีเกี่ยวของกับผลผลิต
ทางการเกษตรในพ้ืนท่ีอําเภอ พิจารณาวางแผนและกําหนดวิธีการแกไขปญหา รวมท้ังแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในระดับอําเภอ รวบรวมขอมูลและใหขอมูลกับเกษตรกร และผูเกี่ยวของเพ่ือใชประโยชน
ในการแกไขปญหาเกษตรกร กํากับดูแลในระดับอําเภอเพื่อใหการรับจํานําขาวเปลือกตามมาตรการ
รับจํานําขาวเปลือกเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส โดยเฉพาะไมใหมีการสวมสิทธ์ิเกษตรกร 
รายงานสภาวะของเกษตรกรและสินคาเกษตรใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ และ
ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมาย ซ่ึงในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ประชาสัมพันธโครงการ โดยมีหนังสือแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีอําเภอ 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ใหประชาสัมพันธโครงการโดยใชส่ือท่ีหนวยงานมีอยูทุกชนิด  
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  (2) แจงรายละเอียดการดําเนินโครงการ โดยใชเวทีการประชุมหัวหนาสวน
ราชการประจําอําเภอ ซ่ึงมีสวนราชการผูเกี่ยวของในพื้นท่ีอําเภอท้ังหมดเขารวมประชุมทราบ 
พรอมท้ังส่ังการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับอําเภอประชาสัมพันธใหเกษตรกรทราบ 
  (3) กํากับดูแล และติดตามการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาปในพื้นท่ี
อําเภอ ซ่ึงมีสํานักงานเกษตรอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง  
  (4) จัดหา และคัดเลือกผูปฏิบัติงานเปนตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุด 
แจงประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแตงต้ัง และประสานงานใหตัวแทนเกษตรกร และ
ขาราชการประจําจุดเขารับการอบรมวิธีปฏิบัติงานตามหนังสือท่ีจังหวัดแจง 

  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกที่โรงสี คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ           
ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 
  (1) มอบหมายและกํากับดูแลเกษตรอําเภอ ออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป
ใหเปนไปโดยเรียบรอย     

  (2) มอบหมายเกษตรอําเภอ ติดตามและกํากับดูแลตัวแทนเกษตรกร และ
ขาราชการประจําจุดรับจํานํา ปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพขาว น้ําหนัก และคํานวณ
ราคาท่ีจุดรับจํานําโรงสี ใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการที่กําหนด 

  (3) เกษตรอําเภอจะมีการตรวจเยี่ยมจุดรับจํานําโรงสีบาง เปนบางคร้ังเม่ือมีการ
ปฏิบัติงานตามปกติในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการ 

  (4) แจงความคืบหนา และรายละเอียดการดําเนินโครงการ โดยใชเวทีการประชุม
หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ ซ่ึงมีสวนราชการผูเกี่ยวของในพื้นท่ีอําเภอท้ังหมดเขารวม
ประชุมทราบ พรอมท้ังมีการสอบถามปญหา หรือขอหารือของหนวยงานท่ีปฏิบัติงานในโครงการ 
และรวมกันพิจารณาแกไขปญหา 

กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสี  
  พบวา ขาราชการประจําจุดรับจํานํามีหนาท่ี กํากับดูแลใหเจาหนาท่ีของอคส. และ

เจาหนาท่ีประจําจุดรับฝากขาวเปลือก ใหความเปนธรรมแกเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกมาจํานําท้ัง
คุณภาพ การหักลดความช้ืน ส่ิงเจือปน และราคาท่ีเปนจริงใหประโยชนตกถึงมือเกษตรกรอยาง
แทจริง ทําหนาท่ีเปนกรรมการ 3 ฝาย โดยรวมกับตัวแทนเกษตรกรและตัวแทนจุดรับจํานําในการ
พิจารณา หรือระงับขอโตแยงเบ้ืองตนเกี่ยวกับการนําขาวเปลือกมาจํานํา ณ จุดรับจํานําท่ีรับผิดชอบ 
หากไมสามารถแกไขปญหาที่มีขอโตแยงได ใหรายงานนายอําเภอทองที่ทราบโดยทันที และ 
ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมาย ซ่ึงในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี ขาราชการประจําจุดรับจํานําไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 
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  รับทราบคําส่ังแตงต้ัง และมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติโดยหนวยงานของเกษตร
อําเภอ หรือเกษตรตําบลแจงใหทราบ แตไมมีหนวยงานใดติดตอขาวสาร หรือการอบรมแนะนําการ
ปฏิบัติงานใหทราบ 

   ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี ขาราชการประจําจุดไดดําเนินการ
ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  ขาราชการประจําจุด จะทราบขาวการรับจํานําจากการประชาสัมพันธของ
หนวยงานที่ตนเองสังกัด จะมีการเดินทางไปกํากับดูแลผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี เพียงครั้ง
เดียวตลอดท้ังโครงการ รอยละ 75 และเดินทางไปจุดรับจํานําตลอดท้ังโครงการ 2 คร้ัง รอยละ 25 
เม่ือไปปฏิบัติงานกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําโรงสี และแนะนําตัวกับโรงสีแลว ก็ไมทราบวาจะตอง
ดําเนินการในสวนใด สามารถทําไดเพียงแจงใหตัวแทนเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญจะรูจักกัน ดูแลให
ความเปนธรรมแกเกษตรกรผูจํานําเทานั้น และไมทราบวาตองแจงหรือรายงานผลใหหนวยงาน 
หรือบุคคลใด จึงไมมีการติดตามกํากับดูแลจุดรับจํานําตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในคร้ังตอไปอีก 

กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร 
  พบวาตัวแทนเกษตรกร มีหนาท่ีกํากับดูแลใหความเปนธรรม และอํานวยความ

สะดวกแกเกษตรกรในการรับจํานําขาวเปลือกนาป ใหเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส 
ประโยชนตกถึงมือเกษตรกรอยางแทจริง ซ่ึงในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร
ท่ีโรงสี ตัวแทนเกษตรกรไดดําเนินการดังตอไปนี้ 
   เขารับการอบรมท่ีจังหวัด เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี วิธีปฏิบัติงานในโครงการ และ
จังหวัดจะสาธิตวิธีการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก การใชเคร่ืองช่ังน้ําหนัก ใหตัวแทนเกษตรกร
ทราบ  

  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี ตัวแทนเกษตรกรไดดําเนินการใน
เร่ืองดังตอไปนี้ 
   ในชวงแรกของการรับจํานําขาวเปลือก  ตัวแทนเกษตรกรรอยละ50 จะอยู
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีในชวงเวลาเปดทํางานของโรงสีต้ังแตเวลา 08.30 – 16.00 น. เปน
ประจําทุกวัน เม่ือดําเนินการไปเปนระยะเวลา 1-2 สัปดาห เม่ือตัวแทนเกษตรกรเดินทางไป
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี ในชวงเวลาเปดทํางานของโรงสี ผูประกอบการโรงสี จะแจงใหทราบ
วา ในวันดังกลาวมีผูนัดหมายนําขาวเปลือกจํานําโครงการหรือไม ถามี ตัวแทนเกษตรกรจะอยู
ปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําท่ีโรงสี ถาเจาหนาท่ีโรงสีแจงไมมีการนัดหมายสงมอบขาวเปลือก 
ก็จะเดินทางกลับ ในกรณีท่ีมีเกษตรกร นําขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี โดยไมมี
การนัดหมายไวลวงหนา เจาหนาท่ีโรงสี จะโทรศัพทแจงใหทราบ และตัวแทนเกษตรกรก็จะ
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เดินทางไปท่ีจุดรับจํานําโรงสี กํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และการคํานวณราคา
ขาวเปลือก สําหรับวันใดท่ีตัวแทนเกษตรกรมีภารกิจสําคัญไมสามารถอยูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา 
ในชวงท่ีมีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสีได จะแจงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํา 
และฝากใหกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกแทน  
   ตัวแทนเกษตรกรอีกรอยละ 50 จะเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีเม่ือมี
โทรศัพทจากเจาหนาท่ีโรงสีแจงวา จะมีการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีเทานั้น  
   ในการปฏิบัติงานกํากับดูแลของตัวแทนเกษตรกร กรณีท่ีโรงสีโทรศัพทแจงให
ทราบวา มีเกษตรกรนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี เม่ือตัวแทนเกษตรกรเดินทางไปท่ีจุดรับจํานํา 
สวนใหญโรงสีจะดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกเรียบรอยแลว  
  วิธีการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสี ของตัวแทนเกษตรกร จะสังเกตการณในชวงการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือก การตรวจวัดความชื้น และการช่ังน้ําหนักเทานั้น บางคร้ังก็สังเกตเห็นวาโรงสีไมได
ดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกาํหนด แตก็ไมสามารถแยงได เนื่องจากอยูในพื้นท่ี และไมมีอํานาจใน
การส่ังการใหโรงสีตองปฏิบัติได สําหรับการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกรมี
เห็นวา เปนเร่ืองทางเทคนิค ซ่ึงตองอาศัยผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ จึงเพียงแตเปนสักขีพยานไมใหโรงสี
เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรที่นําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสีก็เพียงพอแลว ในสวนการตกลงราคาระหวาง
โรงสี และเกษตรกรที่จํานําขาวเปลือก จะพิจารณาวา เกษตรกรที่จํานําขาวเปลือกในโครงการ
ยินยอมตกลงรับราคาท่ีเจรจากับโรงสีโดยไมมีการทักทวงวาไมไดรับความยุติธรรม ตัวแทน
เกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากขาวเปลือกท่ีเจาหนาท่ีฝายอคส. ออกใหแกเกษตรกรถือไว
เปนหลักฐานในการรับใบประทวนสินคา สําหรับในกรณีท่ีเกษตรกรมีการทักทวง ไมสามารถเจรจา
ตอรองราคากันได โรงสีก็จะไมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร อยางไรก็ตามแทบจะท้ังหมด 
เกษตรกรกับผูประกอบการโรงสี จะสามารถเจรจาตกลงราคารับจํานํากันได 

2. ผูกํากับดูแลสวนการบริหารงานขององคการคลังสินคา แบงเปน 2 กลุม 
 กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 
   พบวาเจาหนาท่ี อคส. มีหนาท่ี (1) การควบคุมดูแลการเบิกจายเอกสารสําคัญ เชน 

ใบโอนยายสินคา ใบรับโอนสินคา ในสงคืนสินคา ใบรับคืนสินคา ใบส่ังสีแปรสภาพ ใบรับฝาก
ขาวเปลือก ใบประทวนสินคา เปนตน (2) รับฝากขาวเปลือกใหถูกตองตามชนิดขาวเปลือกท่ีรับ
จํานํา (3) กํากับดูแลการแปรสภาพขาวเปลือก การสงขาวสารไปยังคลังสินคากลางใหตรงตามชนิด
ขาวเปลือกท่ีรับจํานํา และตามระยะเวลาท่ีกําหนด (4) ดูแลรักษาขาวเปลือกและขาวสารที่หนวยรับ
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ฝากขาวเปลือกโรงสี ใหมีปริมาณครบถวนตามบัญชี หากตรวจพบเหตุการณผิดปกติใหรายงาน
อคส. สวนกลางโดยทันที และ(5) ทํารายงาน และสงเอกสารที่เกี่ยวของใหอคส. สวนกลาง 

  ในการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําขาวเปลือกโรงสีของเจาหนาท่ีอคส. ชวงกอนท่ีจะมี
การรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี อคส. สวนกลาง จะมอบหมายเจาหนาท่ีอคส. จํานวน  
1 ราย อยูปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัด เพื่อเปนผูแทนอคส. ประสานการปฏิบัติงานระหวางจังหวัด 
โรงสี และอคส. สวนกลาง และดําเนินการในเร่ืองการประชุมเตรียมความพรอมในการดําเนิน
โครงการรวมกับคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด แจงขอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดจัดเตรียม และคัดเลือกผูปฏิบัติงานในตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี
แหงละ 1-2 ราย  เม่ืออคส. สวนกลางอนุมัติใหโรงสีในพื้นท่ีจังหวัดเขารวมโครงการแลว จะเร่ิม
มอบหมายใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี      
ซ่ึงโดยปกติจะเจาหนาท่ีอคส. 1 ราย จะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบโรงสีจํานวน 4-5 แหง และจะ
เดินทางไปยังจุดรับจํานําโรงสีกอนโรงสีจะเร่ิมเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรลวงหนาเพียง 
1-2 วันเทานั้น เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําจะดําเนินการกอนท่ีโรงสีจะเปดรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ประสานงานผูประกอบการโรงสี และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ทําความเขาใจ
รายละเอียดการปฏิบัติงาน และสอบถามความพรอมของโรงสี เพื่อกําหนดวันเปดรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร  

  (2) แจงฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท่ี
ซ้ือขายโดยปกติของโรงสีกอนวันรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร  

  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี เจาหนาท่ีอคส. ไดดําเนินการใน
เร่ืองดังตอไปนี้ 
  (1) ประสานงานกับอคส. สวนกลางเพื่อเบิกจาย และควบคุมดูแลการใชเอกสาร
ประกอบการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีเกี่ยวกับโครงการตามท่ีหลักเกณฑกําหนด 
  (2) มอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
โรงสีในการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรเกี่ยวกับการตรวจสอบความช้ืน 
ส่ิงเจือปน การชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก 
  (3) ออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา โดยในชวงแรกเจาหนาท่ี
อคส. จะเปนผูดําเนินการเขียนรายละเอียดดวยตนเอง ตอมาเม่ือมีการฝกสอนงานผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. ปฏิบัติงานไดแลว จะมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เขียนรายละเอียดแทน และเจาหนาท่ี
อคส. จะเปนผูตรวจสอบความถูกตองกอนลงลายมือช่ือ และมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เก็บไว
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เพื่อใหเกษตรกรลงลายมือช่ือรับใบประทวนสินคาอีกคร้ัง เม่ือถึงกําหนดวันนัดหมายรับใบ
ประทวนสินคา ซ่ึงโดยปกติจะใชเวลาประมาณ 3 วันทําการนับถัดจากวันท่ีเกษตรกรจํานํา
ขาวเปลือก 
  (4) มอบหมายและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จัดทํา
รายงานการออกใบประทวนสินคาแจงธ.ก.ส. พรอมท้ังประสานการรับจํานําใบประทวนสินคากับ
ธ.ก.ส. และรวบรวมตนข้ัวใบประทวนสินคาท่ีสลักหลังใหธ.ก.ส.แลว สงคืนอคส. สวนกลาง 
  (5) มอบหมายและกํากับดูแลผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จัดทํารายงานปริมาณการ     
รับ-จายขาวเปลือกและขาวสาร รายงานอคส. สวนกลางและจังหวัดทุกวัน 
  (6) จัดทําสรุปรายงานการรับ-จายสินคาคงเหลือประจําวันแนบเอกสารสงอคส. 
สวนกลางทุกวัน 
  (7) จัดทําสรุปรายงานการรับ-จายขาวเปลือก และขาวสารเพื่อปรับปรุงยอด
รายงานทุกสัปดาห 
  (8) ประสานการดําเนินงานส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารจาก อคส. 
สวนกลาง แลวพิมพใบส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกมอบใหโรงสีลงลายมือช่ือ เพื่อเร่ิมดําเนินการ      
สีแปรสภาพ 
  (9) กํากับดูแลการสีแปรสภาพขาวเปลือก และสงมอบขาวสารตามกําหนด
ระยะเวลา 
  (10) ดูแลรักษาขาวเปลือก และขาวสารท่ีหนวยรับฝากขาวเปลือกท่ีโรงสีให         
มีปริมาณครบถวน 
  (11) มอบหมายและกํากับดูแลผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จัดทําใบรับปรับปรุงจากการ
แปรสภาพขาวเปลือกตามจํานวนขาวเปลือกท่ีโรงสีสีแปรสภาพ และจํานวนขาวสารท่ีแปรสภาพได
จริงทุก 3 วัน ท่ีมีการส่ังสีแปรสภาพ 
  (12) จัดทํารายงานขนยายขาวสารเขาโกดังกลาง และแจงอคส. สวนกลางลวงหนา
กอนการสงมอบขาวสารที่โกดังกลางอยางนอย 1 วัน 
  (13) เขารวมประชุมกับคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เปนประจําทุกเดือน และ 
เขารวมประชุมระหวางคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ผูประกอบการโรงสีเปนประจําทุกเดือน 
  (14) ประสานงานการตรวจสอบติดตามกํากับดูแลของคณะทํางานกํากับฯ ซ่ึงจะมี
การตรวจเยี่ยมท่ีจุดรับจํานําโรงสีทุกแหง เปนประจําทุกเดือน 
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กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 
พบวาผูชวยอคส. มีหนาท่ี (1) การตรวจสอบเอกสารในการรับฝากขาวเปลือกของ

เกษตรกร (2) ดูแลตรวจสอบปริมาณ คุณภาพ การหักลดความช้ืน ส่ิงเจือปน น้ําหนักสุทธิ และราคา
รับจํานํา  (3) ออกเอกสารตรวจรับสินคา โดยระบุชนิดสินคา น้ําหนัก ความช้ืน และส่ิงเจือปน 
น้ําหนักสุทธิ และราคารับจํานํา (4) จัดทํารายละเอียดและสรุปรายงานการรับ-จายขาวเปลือก สงให
หนวยรวบรวมประจําจังหวัด และอคส. สวนกลาง ทุกวัน (5) ควบคุม ดูแลการเก็บรักษา การแปร
สภาพ การสงมอบขาวเปลือกและขาวสาร (6) จัดทํารายงานการรับจํานําใบประทวนสินคา          
เม่ือไดรับแจงยืนยันการรับจํานําจากธ.ก.ส. (7) กํากับดูแล และตรวจสอบการโอนยายขาวสารท่ีได
จากการแปรสภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานํา  (8) จัดทํารายละเอียดการรับ-จายขาวสารประจําวันให
หนวยรวบรวมประจําจังหวัด และสวนงานขอมูล อคส. สวนกลางทุกวัน (9) รับผิดชอบคุณภาพ
ขาวสารที่สงเขาโกดังกลาง และ (10) ทําหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํา
มอบหมาย เชน การประสานงานกับผูปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ท่ีจุดรับจํานํา การปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานําในการประสานงานกับหนวยงาน หรือบุคคลที่คณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดมอบหมายใหกํากับดูแลจุดรับจํานํา เปนตน 

   ในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรท่ีโรงสี ผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  เขารับการอบรมหลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติงานโครงการพรอมกับตัวแทน
เกษตรกร และเจาหนาท่ีของโรงสี 

  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเร่ิม
ปฏิบัติงานเม่ือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําประสานแจงใหเร่ิมปฏิบัติงานโครงการ และได
ดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําปฏิบัติงานในลักษณะการกํากับ
ดูแลเจาหนาท่ีโรงสี และรวมปฏิบัติงานเปนบางคร้ังในการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร และ
สถาบันเกษตรกรเกี่ยวกับการตรวจสอบความชื้น ส่ิงเจือปน การช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือก 

  (2) ชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําเขียนรายละเอียดน้ําหนัก ความช้ืน 
ส่ิงเจือปน ราคา รายช่ือผูจํานําในใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคาตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากเจาหนาท่ีอคส. และเม่ือเจาหนาท่ีอคส. ตรวจสอบความถูกตองและลงลายมือช่ือ รวมกับโรงสี 
และตัวแทนเกษตรกรแลว จะเก็บใบประทวนสินคาไวเพื่อใหเกษตรกรลงลายมือช่ือรับใบประทวน
สินคาอีกคร้ัง เม่ือถึงกําหนดวันนัดหมายรับใบประทวนสินคา  
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  (3) จัดทํารายงานการออกใบประทวนสินคาแจงธ.ก.ส. ตามท่ีเจาหนาท่ีอคส. 
มอบหมาย 

  (4) จัดทํารายงานปริมาณการรับ-จายขาวเปลือกและขาวสาร รายงานอคส. 
สวนกลางและจังหวัดทุกวันตามท่ีเจาหนาท่ีอคส. มอบหมาย 

  (5) จัดทําสรุปรายงานการรับ-จายสินคาคงเหลือประจําวันตามท่ีเจาหนาท่ีอคส. 
มอบหมาย 

  (6) ชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํากํากับดูแลการสีแปรสภาพ
ขาวเปลือก และสงมอบขาวสารตามกําหนดระยะเวลา 
  (7) ชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ดูแลรักษาขาวเปลือก และขาวสารที่หนวยรับฝาก
ขาวเปลือกท่ีโรงสีใหมีปริมาณครบถวน 
  (8) จัดทําใบรับปรับปรุงจากการแปรสภาพขาวเปลือกตามจํานวนขาวเปลือกท่ี
โรงสีสีแปรสภาพ และจํานวนขาวสารที่แปรสภาพไดจริงทุก 3 วัน ท่ีมีการส่ังสีแปรสภาพตามท่ี
เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํามอบหมาย 

  (9) ประสานงานโรงสี ติดปายแสดงกองขาวเปลือกท่ีรับจํานํา แยกออกจากกอง
ขาวเปลือกท่ีโรงสีซ้ือขายตามปกติ  

3. การดําเนินงานของผูจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 กลุม 
  กลุมท่ี 1 สหกรณท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ  

  ในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรท่ีโรงสี สหกรณท่ีเขารวม
โครงการไดดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (1) สอบถามขอมูลโครงการจากการประชุมประจําเดือนรวมกับสํานักงานสหกรณ
จังหวัด และพูดคุยขอมูลระหวางสมาชิกสหกรณดวยกัน เม่ือไดรับทราบรายละเอียดโครงการ
เบ้ืองตนจะโทรศัพทสอบถามรายละเอียดโครงการจากสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือ
สํานักงานพาณิชยจังหวัด 

  (2) ผูจัดการสหกรณ จะเสนอเร่ืองการเขารวมโครงการ เพื่อขอมติท่ีประชุม
สหกรณ 

  (3)  เม่ือสหกรณมีมติใหสหกรณเขารวมโครงการแลว ผูจัดการสหกรณจะติดตอ
ธ.ก.ส. เพื่อแจงความประสงคท่ีจะเขารวมโครงการจํานําใบประทวนสินคากับธ.ก.ส. และ            
ขอหนังสืออนุมัติวงเงินกูยืมจากธ.ก.ส. 

  (4) เม่ือสหกรณไดรับแจงอนุมัติใหเขารวมโครงการจากธ.ก.ส.แลว จะแจงให
สมาชิกสหกรณทราบ ขณะเดียวกัน จะเจรจากับโรงสีท่ีเขารวมโครงการซึ่งเปนคูคากันโดยปกติ 
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เพื่อตกลงในรายละเอียดทางปฏิบัติวาจะรับจํานําขาวเปลือกจากสหกรณในโครงการ โดยถือเสมือน
หนึ่งใหสหกรณเปนผูรวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิก  

  เม่ือเขาสูชวงรับจํานําขาวเปลือก สหกรณจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากสมาชิก 
โดย สหกรณจะดําเนินการซ้ือขายขาดกับสมาชิก โดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้ 

  (1) เม่ือสมาชิกนําขาวเปลือกมาท่ีสหกรณ พรอมเอกสารใบรับรองเกษตรกรผูปลูก
ขาวนาป และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน จะมีเจาหนาท่ีสหกรณตรวจสอบหลักฐาน พรอมท้ัง
ดําเนินการช่ังน้ําหนัก ตรวจสอบความช้ืน ส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือกตามลักษณะการซ้ือขาย
ปกติ  

  (2) สหกรณจะคํานวณจํานวนเงินท่ีสมาชิกไดรับ โดยอิงกับตารางราคารับจํานํา
ขาวเปลือกท่ีหลักเกณฑโครงการกําหนด ซ่ึงโดยปกติจะสูงกวาราคาตลาดไมนอยกวา 500-1,000 
บาทตอตัน พรอมท้ังจายเงินใหแกสมาชิกทันที  

  (3) เจาหนาท่ีสหกรณ จะทําหลักฐานสรุปรายละเอียดการซ้ือขายขาวเปลือกจาก
สมาชิก รายละเอียดคุณภาพ น้ําหนักขาวเปลือก และจํานวนเงินท่ีไดจายใหกับสมาชิกไปแลว พรอม
ท้ังรวบรวมเอกสารหลักฐานการจํานําของสมาชิก เพื่อเตรียมนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสีซ่ึงได  
ตกลงกันไวต้ังแตชวงกอนเร่ิมโครงการรับจํานํา 

  (4) ขณะเดียวกันสหกรณ จะจัดเก็บขาวเปลือกท่ีรับซ้ือจากสมาชิกในโครงการรับ
จํานํา โดย ขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกันจะรวมอยูในกองเดียวกัน และแยกขาวเปลือกท่ีมี
คุณภาพตางกันมากเปนกองตางหาก เม่ือสหกรณรวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิกไดในปริมาณท่ี
สามารถขนสงไดเต็มรถบรรทุกขาวเปลือกแลว ก็จะเตรียมดําเนินการนําไปจํานําท่ีโรงสี  

  (5) ข้ันตอนการขนสงขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี มี 2 ประเภท สหกรณรอยละ 25 
มีรถบรรทุกเปนของสหกรณเอง จะขนสงขาวเปลือกท่ีรับจํานําไวไปยังโรงสีดวยรถของสหกรณ 
สหกรณรอยละ 75 จะแจงใหโรงสีท่ีตนเองมีขอตกลงใหสหกรณเปนเสมือนผูรวบรวมขาวเปลือก 
เพื่อนํารถยนตของโรงสีไปบรรทุกขาวเปลือกท่ีสหกรณ พรอมท้ังแจงยอดน้ําหนักขาวเปลือกท่ี
รวบรวมไว โรงสีจะคํานวณน้ําหนักท่ีไดรับแจง แลวจัดรถบรรทุกขาวเปลือกไปยังสหกรณ ซ่ึงโดย
ปกติ จะมีการขนสงขาวเปลือกจากสหกรณไปยังโรงสีท่ีเขารวมโครงการรับจํานําทุกวัน  

  (6) สหกรณจะจัดเตรียมเอกสารท่ีรวบรวมจากสมาชิกไว หนังสืออนุมัติวงเงินกูยืม
จาก ธ.ก.ส. รายช่ือสมาชิกท่ีสหกรณรับซ้ือขาวเปลือกในโครงการไว รายงานการประชุมของ
สหกรณ ท่ีกําหนดผูมีอํานาจทําการแทนสหกรณในการดําเนินการรับฝากขาวเปลือก สําเนาบัตร
ประชาชนของผูรับมอบอํานาจ และเอกสารสรุปการซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิกท่ีมีรายละเอียด
ของสมาชิก จํานวนน้ําหนักรวม และจํานวนเงินท่ีรับซ้ือจากสมาชิก มอบใหกับเจาหนาท่ีของ
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สหกรณนําไปพรอมกับขาวเปลือกท่ีพนักงานขับรถบรรทุกขาวเปลือกของโรงสี หรือสหกรณไปยัง
โรงสีท่ีตกลงกันไว  

  (7) เม่ือถึงโรงสีท่ีรับจํานําขาวเปลือก เจาหนาท่ีสหกรณ จะสงมอบเอกสาร
หลักฐานท้ังหมดใหโรงสี เจาหนาท่ีโรงสีรับมอบเอกสาร พรอมท้ังช่ังน้ําหนักขาวเปลือก และ
ตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก กอนจะจดบันทึกคุณภาพขาวเปลือกเชนเดียวกับการปฏิบัติโดยปกติ
ของโรงสี  

  (8) ผูประกอบการโรงสี จะใชขอมูลจากเอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือก
จากสมาชิกท่ีสหกรณจัดทําไว เปนฐานในการพิจารณาเปรียบเทียบกับรายละเอียดคุณภาพ และ
น้ําหนักของขาวเปลือกที่โรงสีตรวจสอบ สหกรณท้ังหมดรอยละ 100 แจงวาโรงสีใชตัวเลขท่ี
สหกรณแจง สงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ใชเปนขอมูลในการออกใบรับฝากขาวเปลือกทุกคร้ัง 
โดยท่ีมีบางคร้ังปรากฏผลของจํานวนเงินรวมท่ีไดจากการคํานวณผลของการตรวจสอบคุณภาพ 
และนํ้าหนักขาวเปลือกนอยกวาจํานวนเงินรวมท่ีปรากฏในเอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือก
จากสมาชิกสหกรณ แตโรงสีจะอนุโลมให เนื่องจากมีผลตางไมมากนัก และเปนการถัวเฉล่ียกันไป
ตลอดท้ังโครงการพิจารณารายละเอียดในเอกสารท่ีสหกรณสงมอบท้ังหมด เทียบกับรายละเอียดท่ี
ตรวจวัดคุณภาพ และช่ังน้ําหนักได        

  (9) การออกใบรับฝากขาวเปลือกใหกับสหกรณนั้น เจาหนาท่ีอคส. จะออกใบ    
รับฝากขาวเปลือกในจํานวนรวมทั้งหมดในนามของสหกรณท่ีนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี       
การคํานวณจํานวนเงินท่ีสหกรณจะไดรับ  

นอกเหนือจากท่ีสหกรณจะไดรับใบประทวนสินคาตามจํานวนเงินท่ีสหกรณรับซ้ือ
ขาวเปลือกจากสมาชิกแลว โรงสีจะมีคาบริหารจัดการใหสหกรณในอัตราตันละ 100 บาทสําหรับ
ท้ัง 4 สหกรณ และสําหรับสหกรณจํานวน 1 แหง ซ่ึงขนสงขาวเปลือกไปยังโรงสีดวยรถของ
สหกรณเอง โรงสีจะบวกคาขนสงในอัตราท่ัวไปใหดวย 

  (10) เจาหนาท่ีสหกรณ รับใบประทวนสินคาตามวันนัดรับใบประทวนสินคา ซ่ึง
โดยปกติจะใชเวลาประมาณ 5 วันทําการนับถัดจากวันท่ีนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี และนําไปจํานํา
ท่ีธ.ก.ส. โดยสหกรณจะมีการมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีท่ีระบุในรายงานการประชุมเปนผูดําเนินการ
รับเงินท่ีธ.ก.ส. 
 กลุมท่ี 2 เกษตรกรรายยอย  

  ในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี เกษตรกรรายยอยท่ี
เขารวมโครงการมีข้ันตอนการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
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  (1) เกษตรกรรอยละ75 ทราบขอมูลการเขารวมโครงการเร่ิมแรกจากวิทยุเสียงตาม
สายประจําหมูบาน เกษตรกรรอยละ 25 ทราบขอมูลการเขารวมโครงการเร่ิมแรกจากการบอกเลา
ของเกษตรกรที่เปนชาวนาดวยกัน หลังจากนั้นเกษตรกรจะสอบถามขอมูลรายละเอียดการเขารวม
โครงการจากผูใหญบาน หรือกํานัน หรือสอบถามจากเกษตรกรดวยกันเอง  

  (2) เกษตรกรรอยละ 62.50 จะไปติดตอขอใบรับรองเกษตรกรท่ีสํานักงานเกษตร
ตําบลในพ้ืนท่ี กอนชวงเวลาท่ีโรงสีเปดรับจํานําขาวเปลือก เกษตรกรรอยละ 37.50 ขอใบรับรอง
เกษตรกรที่สํานักงานเกษตรตําบลในชวงท่ีโรงสีเปดรับจํานําขาวเปลือกแลว 

  (3) เกษตรกรจะนําใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ไปท่ีสํานักงานธ.ก.ส.พื้นท่ี 
เพื่อใหเจาหนาท่ีลงลายมือช่ือรับรองเปนลูกคาธ.ก.ส.ท่ีจะเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก  

  เม่ือเกษตรกรจะเก็บเกี่ยวขาวเปลือกแลว จะดําเนินการโดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้ 
  (1) ในชวงการเก็บเกี่ยวขาวเปลือก เกษตรกรท้ังหมดรอยละ 100 เก็บเกี่ยว
ขาวเปลือกโดยใชรถเก่ียวขาว และในจํานวนนี้รอยละ 37.50 จางรถบรรทุกขาวเปลือกไปจํานําท่ี
โรงสี เกษตรกรรอยละ 62.5 บรรทุกขนสงขาวเปลือกใช “รถอีแตน” หรือ “รถอีตอก”  พรอมกับ
จัดเตรียมเอกสารท่ีเกี่ยวของไปยังจุดรับจํานําโรงสี 
  (2) ข้ันตอนการจํานําขาวเปลือก เกษตรกรจะแจงความประสงค วาจะจํานํา
ขาวเปลือกท่ีนํามาท่ีโรงสีในโครงการ  

  (3) เจาหนาท่ีโรงสี จะสุมตัวอยางขาวเปลือกจากรถท่ีบรรทุกขาวเปลือก วิธีการสุม
ตัวอยางขาวเปลือก มี 2 แบบ เกษตรกรรอยละ 75 แจงวาโรงสีใชฉํ่าแทงขาวเปลือกท่ัวท้ังกอง
ขาวเปลือกหลายคร้ัง (น้ําหนักของขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางประมาณ 1-2 กิโลกรัม) เกษตรกร       
รอยละ 25 แจงวา โรงสีใชเคร่ืองแทงขาวเปลือกดูดตัวอยางขาวเปลือกข้ึนไป จํานวน 1 ตัวอยาง 
บริเวณสวนกลางของกองขาวเปลือก แลวบรรจุใสในถังบรรจุขาวเปลือกท่ีเตรียมไว  

  (4) เจาหนาท่ีโรงสีนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีอยูในถังบรรจุขาว ตรวจวัดความช้ืน
ของขาวเปลือก  เกษตรกรรอยละ 50 แจงวา โรงสีตรวจวัดความช้ืนโดยหยิบตัวอยางขาวเปลือกท่ี
สุมตัวอยางไวข้ึนมาดวยมือ และพิจารณาความช้ืนโดยใชสายตาดู และตีคาความช้ืน เกษตรกร    
รอยละ 50 แจงวา โรงสีหยิบตัวอยางขาวเปลือกข้ึนมาใสในเคร่ืองตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก และ    
กดปุมตรวจสอบความชื้น ในจํานวนดังกลาว เกษตรกร 2 ราย แจงวา โรงสีจะตรวจวัดความช้ืน
จํานวน 2-3 คร้ัง แลวหาคาเฉล่ีย เกษตรกร 2 ราย แจงวา โรงสีตรวจวัดความช้ืนเพียงคร้ังเดียว แลว
จดบันทึกคาความช้ืนใสในกระดาษ  

  (5) ข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือก เกษตรกรทั้งหมด    
รอยละ 100 แจงวา ไมไดดูวิธีปฏิบัติอยางละเอียด เพียงแตเห็นวาโรงสีนําตัวอยางขาวเปลือก        
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เขาเคร่ืองบดเปนขาวกลอง จากน้ันจะนําขาวท่ีบดไดมาพิจารณาคุณภาพ และคํานวณราคา         
กอนจะแจงใหกับเกษตรกรทราบ 

  (6) ในการแจงราคารับจํานํา โรงสีจะแจงราคาขาวเปลือกในหนวยตอตัน 
เกษตรกรจะตอรองขอราคาเพิ่มจากท่ีโรงสีแจง โดยเฉล่ียจะอยูระหวาง 100 – 200 บาท บางคร้ัง
โรงสียินยอม ไมยินยอม หรือเสนอราคาใหตามท่ีเกษตรกรแจงเพียงรอยละ 50  ข้ึนอยูกับสภาพ
ขาวเปลือก เกษตรกรทั้งหมดแจงวา ในทายท่ีสุดแลวจะยินยอมขายใหกับโรงสี เนื่องจากเคยนํา
ขาวเปลือกไปขายใหกับโรงสีรายอ่ืน เม่ือไมไดราคาตามท่ีตอรอง แตเม่ือนําไปขายใหกับโรงสีราย
อ่ืนแลว ก็จะไดรับราคาเทากับท่ีโรงสีรายแรกแจง โดยเกษตรกรใหเหตุผลวา โรงสีจะมีเครือขาย
ติดตอถึงกัน อยางไรก็ตามเกษตรกรใหขอมูลเพิ่มเติมวา โดยเฉล่ียราคาท่ีไดจากการรับจํานําจะ     
สูงกวาราคาตลาดประมาณ 300-500 บาท ข้ึนอยูกับชวงเวลาของราคาตลาด 

  (7) เ ม่ือเจรจาตกลงราคากันได  โรงสีจะแจงใหเกษตรกรจะนํารถบรรทุก
ขาวเปลือกข้ึนแทนช่ังน้ําหนัก การช่ังน้ําหนัก จะมีการช่ังน้ําหนักจํานวน 2 คร้ัง โดยการช่ังน้ําหนัก
ในคร้ังแรกจะช่ังพรอมกับขาวเปลือก หลังจากนั้นจะนํารถบรรทุกขาวเปลือกไปเทขาวเปลือกใน
กองขาวเปลือกท่ีโรงสีแจง แลวจึงนํารถที่บรรทุกขาวเปลือกไปช่ังน้ําหนักอีกคร้ัง เกษตรกร        
รอยละ 75  ไมพบความผิดปกติของนํ้าหนักขาวเปลือก เกษตรกรรอยละ 25 ไมแนใจวาโรงสีจะ    
ช่ังน้ําหนักดวยความยุติธรรม  

  (8) หลังจากท่ีโรงสีช่ังน้ําหนักเสร็จเรียบรอยแลว โรงสีจะขอใบรับรองเกษตรกร  
ผูปลูกขาวนาป สําเนาสมุดคูฝากของธ.ก.ส. และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน เม่ือยื่นใหโรงสีแลว 
เกษตรกรจะรอรับใบช่ังน้ําหนัก ซ่ึงจะระบุขอความจํานวนเงินตอหนวยน้ําหนักขาวเปลือก 1 ตัน  
น้ําหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได และจํานวนเงินรวมท่ีไดรับ พรอมท้ังระบุวันท่ีนัดรับใบประทวนสินคา 
ซ่ึงโดยปกติจะใชเวลาในการรับประทวนสินคาประมาณ 1 สัปดาห 

  (9) เม่ือถึงวันนัดรับใบประทวนสินคา เกษตรกรจะนําใบช่ังน้ําหนักท่ีโรงสีออกให 
นําไปขอรับใบประทวนสินคาท่ีโรงสี และนําไปจํานําท่ีธ.ก.ส.ตามท่ีไดแจงไวในชวงแรกตอไป 

4. การปฏิบัติงานของโรงสี  
     4.1 ข้ันตอนการเตรียมความพรอมกอนเขารวมโครงการ 

           ชวงกอนเขารวมโครงการ โรงสีติดตามขอมูลขาวสารโครงการจากโทรทัศน และ
ส่ือมวลชน รวมถึงสอบถามขอมูลจากสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด 
และหารือชมรมโรงสี ซ่ึงจะมีการประชุมรวมกันเปนประจําเกือบทุกเดือน เม่ือทราบขอมูลโครงการ
แลว จะโทรศัพทสอบถามอคส. เพื่อขอใหสงโทรสารรายละเอียดโครงการและใบสมัครใหโรงสี 
และกระจายขอมูลดังกลาวใหผูประกอบการโรงสีท่ีอยูในชมรมทราบท้ังหมด พรอมกันนั้นจะมี   
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ใบสมัครเพ่ือใหผูประกอบการโรงสีกรอกขอมูลเพื่อสมัครเขารวมโครงการ ในการสมัครเขารวม
โครงการโรงสีรอยละ 25 สงใบสมัครท่ีอคส. สวนกลาง และโรงสี รอยละ 75 สงใบสมัครเขารวม
โครงการที่สํานักงานการคาภายในจังหวัด 
           ภายหลังจากการยื่นใบสมัครเขารวมโครงการแลว จะมีคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดเดินทางไปตรวจคุณสมบัติของโรงสีเกี่ยวกับ เคร่ืองจักรสีขาว ลานตาก เคร่ืองช่ังน้ําหนัก 
อุปกรณท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก ในระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาหหลังการยื่น   
ใบสมัครเขารวมโครงการ หลังจากการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสี เจาหนาท่ีจากจังหวัด จะให
ผูแทนของโรงสีลงลายมือช่ือรับรองการตรวจสอบคุณสมบัติ และดําเนินการในข้ันตอนของจังหวัด 

4.2 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการ  
ภายหลังการตรวจสอบคุณสมบัติจากจังหวัดแลว ประมาณ 1-2 สัปดาห โรงสีจะ

ไดรับแจงอนุมัติใหเขารวมโครงการดวยทางโทรศัพทจากอคส. และมีโทรสารแจงประกาศอนุมัติ
ใหโรงสีเขารวมโครงการอีกคร้ัง พรอมกันนั้น อคส.จะแจงใหโรงสีทําสัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ 
และจัดจําหนายขาวท่ีอคส.สวนกลาง  และจัดเตรียมหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารในจํานวนวงเงนิท่ี
จะรับจํานําขาวเปลือก เพื่อสงมอบเปนหลักประกันใหอคส. ในวันทําสัญญา โรงสีท้ังหมด          
รอยละ 100 ทําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารเปนคร้ัง โดยทําสัญญารับฝากรับจํานําขาวเปลือกคร้ัง
แรกในวงเงินหลักทรัพยข้ันตํ่าปริมาณ 1,000 ตันขาวเปลือก และวางหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคาร
เพิ่มเติมคร้ังละ 1,000 ตัน เม่ือโรงสีจะรับฝากรับจํานําขาวเปลือกเพิ่มเติมเกินกวาปริมาณขาวเปลือก 
1,000 ตันแรก ท้ังนี้ในการวางหลักทรัพยคํ้าประกัน  หลักเกณฑกําหนดมูลคาของวงเงินหลักทรัพย
เพื่อทําหนังสือคํ้าประกันธนาคารรอยละ 20 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับฝาก  

การทําสัญญาสงมอบชนิดขาวสารใหกับ อคส. โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 ทําสัญญา
สงมอบขาวสารชนิด 5 เปอรเซ็นต โดยใหเหตุผลถาโรงสีทําสัญญาสงมอบขาวชนิด 25 เปอรเซ็นต 
ก็จะไมสามารถสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี เนื่องจากราคาท่ีกําหนดไว
สําหรับขาวเปลือกชนิดท่ีสีเปนขาวสาร 25 เปอรเซ็นต จะตํ่ากวาขาวคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต ประมาณ 
300 บาท โรงสี  รอยละ 25 ทําสัญญาสงมอบขาวสารชนิด 25 เปอรเซ็นต เพิ่มเติมอีก 1 สัญญา โดย
ใหเหตุผลขาวเปลือกในพื้นท่ีมีคุณภาพตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานขาว 5 เปอรเซ็นต ท่ีกําหนดมาก จึง
ตองทําสัญญาสงมอบขาวสารท่ีมีคุณภาพตํ่ากวา เนื่องจากอัตราการสงมอบของตนขาวของขาวสาร
ช้ันคุณภาพ 25 เปอรเซ็นต จะนอยกวาขาวสารช้ันคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต จะทําใหโรงสีไมตองนํา
สวนของปลายขาว และขาวทอนท่ีสีไดมาชดเชยสวนของตนขาวเพิ่มมากนัก 

หลังจากท่ีโรงสีทําสัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ และจัดจําหนายขาวกับอคส. และ 
วางหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารไวกับอคส. แลว  เจาหนาท่ีอคส. ท่ีประจําจุดรับจํานําโรงสีจะ
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หารือกับโรงสีและประสานงานกับหนวยงานของจังหวัด กําหนดวันเร่ิมดําเนินการรับฝากรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร   

4.3 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงการรับฝากรับจํานําขาวเปลือก 
เกษตรกรจะนําขาวเปลือกมาท่ีโรงสี พรอมท้ังแจงความประสงคเขารวมโครงการ 

หลังจากนั้นโรงสีจะดําเนินการตามข้ันตอนตอไปนี้ 
1) โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 สุมตัวอยางขาวเปลือกที่ชาวนาบรรทุกไปท่ีโรงสี วิธีการสุม

ตัวอยางขาวเปลือก ถาบรรจุขาวเปลือกในกระสอบ และขนยายไปท่ีโรงสีดวย “รถอีแตน” หรือ   
“รถอีตอก” โรงสีจะใชฉํ่าแทงขาวชวงหัว กลาง และทายกระสอบทุกกระสอบ ถาขนยายขาวเปลือก
ในลักษณะเทกองบนรถบรรทุก โรงสีจะใชฉํ่าแทงขาว สุมขาวเปลือกชวงหัว กลาง และทายกอง
ขาวเปลือกท่ีเทกองบนรถบรรทุกอยางนอย 3 ตัวอยาง ถาเปนเคร่ืองสุมตัวอยางขาวเปลือก จะสุม
ตัวอยางขาวเปลือกประมาณ 1 ตัวอยางชวงกลางกอง 

2) โรงสีจะนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไวใสในถัง แลวเกล่ียใหเขากัน จากนั้นจะ
ตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก หรือตรวจวัดส่ิงเจือปนกอนแลวแตความสะดวกของโรงสี 

3) ข้ันตอนการตรวจวัดความชื้นขาวเปลือก โรงสีรอยละ 50 ใชมือหยิบกําตัวอยาง
ขาวเปลือกข้ึนมา 1 กํามือ ประมาณคาความชื้นโดยการพิจารณาลักษณะความช้ืนขาวเปลือกจาก
สายตาใชประสบการณประเมินคาความช้ืนของขาวเปลือก โรงสีรอยละ 25ใชเคร่ืองตรวจวัด
ความช้ืน โดยนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม นําตัวอยางขาวเปลือกท่ี   
ช่ังแลว ใสในเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน และกดปุมตรวจสอบความช้ืนของขาวเปลือก จดบันทึก      
คาความช้ืนท่ีแสดงบนหนาจอเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน โดยตรวจวัดความช้ืนจากตัวอยางขาวเปลือก 
2 คร้ัง แลวหาคาเฉล่ียของความช้ืนท่ีตรวจวัดได โรงสีรอยละ 25 นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว     
ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม นําตัวอยางขาวเปลือกท่ีช่ังแลวใสในเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก และกะเทาะเปน
ขาวกลอง จากนั้นนําขาวกลองท่ีไดใสในเคร่ืองตรวจสอบความชื้น และกดปุมตรวจสอบความช้ืน
ของขาวกลอง จดบันทึกคาความช้ืนท่ีแสดงบนหนาจอ 

4) การตรวจวัดส่ิงเจือปน โรงสีรอยละ 50 พิจารณาส่ิงเจือปนท่ีอยูในขาวเปลือกดวย
สายตา และใชประสบการณประเมินคาส่ิงเจือปน กรณีท่ีเห็นวาปริมาณส่ิงเจือปนไมเกินวิสัยโดย
ปกติของการเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน โรงสีรอยละ 25 
พิจารณาส่ิงเจือปนท่ีอยูในขาวเปลือกดวยสายตา และใชประสบการณประเมินคาส่ิงเจือปน กรณีท่ี
เห็นวาปริมาณส่ิงเจือปนไมเกินวิสัยโดยปกติของการเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก ตัดน้ําหนัก
ส่ิงเจือปน 2 เปอรเซ็นตทุกราย แตในกรณีท่ีเห็นวามีส่ิงเจือปนในขาวเปลือกมากกวาปกติวิสัยของ
การเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก โรงสีจะใชเปนเหตุผลในการปรับลดราคารับจํานําท่ีจะแจงให
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เกษตรกรทราบ โรงสีรอยละ 25 นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม แลวใสใน
เคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก เพื่อกะเทาะขาวเปลือกใหเปนขาวกลอง จากนั้นโรงสีจะคัดแยกเอาเฉพาะ
สวนของขาวกลองช่ังน้ําหนัก และใชเกณฑในการจัดช้ันคุณภาพเพื่อคํานวณราคารับจํานําดังนี้ 

น้ําหนักขาวกลองท่ีไดไมนอยกวา 70 กรัม จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน 
น้ําหนักขาวกลองท่ีไดระหวาง 65-69 กรัม โรงสีจะตัดน้ําหนักส่ิงเจือปนรอยละ 2  
น้ําหนักขาวกลองท่ีไดนอยกวา 65 กรัม โรงสีจะเจรจากับเกษตรกรเพ่ือตัดน้ําหนัก

ส่ิงเจือปนตามสัดสวนน้ําหนักขาวกลองชวงละ 5 กรัม จะตัดส่ิงเจือปนชวงละ 2  เปอรเซ็นต เชน 
60-64 กรัม ตัดเพิ่มอีก 2 เปอรเซ็นต ถาเกษตรกรไมยินยอม โรงสีจะไมรับจํานําขาวเปลือกใน
โครงการ เพราะถือวาตํ่ากวาเกณฑท่ีโรงสีจะสามารถรับได 

5) การจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก โรงสีรอยละ 25 ไมมีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก โดย
ใหเหตุผลวาไดทําสัญญาสงมอบขาวสารชั้นคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต หรือ 25 เปอรเซ็นต กับ อคส. 
ต้ังแตชวงกอนเร่ิมโครงการแลว ดังนั้นจึงรับจํานําขาวเปลือกขาวเปลือกท่ีสีไดเปนขาวสารชนิด      
5 เปอรเซ็นต เทานั้น ประกอบกับไดมีการจัดช้ันคุณภาพขาวต้ังแตชวงพิจารณาส่ิงเจือปนแลว โรงสี
รอยละ  50  จัดช้ันคุณภาพขาวจากตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมไว  โดยใชสายตาพิจารณาจาก
ประสบการณประมาณช้ันคุณภาพขาวสารที่คาดวาจะสามารถสีออกมาได และพิจารณาจากลักษณะ
ของพันธุขาว     ซ่ึงจะเกี่ยวของกับความยาวของเมล็ดขาว เปนเกณฑในการพิจารณากําหนดช้ัน
คุณภาพดวย โรงสีรอยละ 25 นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100-200 กรัม ใสในเคร่ือง
กะเทาะขาวเปลือก เพื่อกะเทาะขาวเปลือกใหเปนขาวกลอง จากน้ันจะคัดแยกเอาเฉพาะสวนของ
ขาวกลอง มาพิจารณาดวยสายตาใชประสบการณประเมินช้ันคุณภาพขาวจากลักษณะของขาวกลอง 
ขาวกลองท่ีผิว  มีลักษณะเปนมัน สีไมซีด จะสามารถสีเปนขาวขาวไดปริมาณตนขาวสูงกวาขาว
กลองท่ีผิวมีความมันนอย ซ่ึงเกณฑในการประเมินของโรงสี จะคาดการณวา เม่ือนําขาวเปลือก
ดังกลาว ตากลดความช้ืนจนกระท่ังเปนขาวเปลือกแหงท่ีมีความช้ืนไมเกิน 15 เปอรเซ็นต แลวนําไป
สีเปนขาวขาว จะไดอัตราสวนของตนขาว ไมนอยกวา 45 กรัมตอน้ําหนักขาวเปลือก 100 กรัม 
โรงสีจึงจะไมมีการตัดราคารับจํานํา แตถาตํ่ากวาเกณฑขางตนจะตัดราคารับจํานํากรัมละ 30 บาท 

6) โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 คํานวณราคาขาวเปลือกท่ีเปนหนวยราคาตอตัน โดยใชราคา
รับจํานําขาวเปลือกตามประกาศของรัฐบาลเปนเกณฑ และนําผลท่ีไดจากการตรวจคุณภาพ ไดแก 
ความชื้น ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพขาวเปลือกคํานวณราคาท่ีจะแจงใหผูจํานําทราบ โรงสีและ
เกษตรกรจะมีการเจรจาตอรองราคาระหวางกัน โดยเกษตรกรจะขอใหโรงสีปรับราคาจากท่ีโรงสี
แจง ซ่ึงโดยปกติโรงสีจะปรับราคาเพิ่มใหอีก 100-200 บาท อยางไรก็ตามถาโรงสีพิจารณาแลวไม
สามารถรับราคาท่ีเกษตรกรชาวนาแจงความตองการได ก็จะไมรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกร 
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7) ข้ันตอนการช่ังน้ําหนักขาวเปลือก เม่ือตกลงราคากันไดโรงสีจะแจงใหชาวนานํา
รถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกข้ึนแทนช่ังน้ําหนัก เม่ือรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกหยุดตรงกึ่งกลาง
ของแทนช่ัง กอนการชั่งน้ําหนัก ผูท่ีอยูบนรถยนตจะลงจากรถ และอยูนอกบริเวณแทนช่ังน้ําหนัก 
เพื่อช่ังหาน้ําหนักเฉพาะน้ําหนักของรถยนตท่ีรวมน้ําหนักของขาวเปลือกเทานั้น โดยวิธีการชั่ง
น้ําหนัก โรงสีรอยละ 50 ใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักแบบกลไก เม่ือผูท่ีอยูบนรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก
อยูนอกบริเวณแทนช่ังน้ําหนักแลว โรงสีจะต้ังศูนยตุมเล่ือน เล่ือนหาคาน้ําหนักท่ีแทจริง จากน้ัน   
จึงพิมพคาน้ําหนักในใบชั่งน้ําหนักดวยมือ โรงสีรอยละ 50 ใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักระบบคอมพิวเตอร 
โดยระบบจะตอพวงกับเครื่องช่ังน้ําหนักแบบอัตโนมัติ เจาหนาท่ีโรงสีจะทําหนาท่ีควบคุมเคร่ือง
คอมพิวเตอร เพื่อบันทึกคาน้ําหนักเก็บขอมูลในเคร่ืองคอมพิวเตอร 

8) ภายหลังการพิมพ หรือบันทึกคาน้ําหนักขาวเปลือกในการช่ังน้ําหนักคร้ังแรก 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการชั่งน้ําหนักของโรงสี จะกดกร่ิงใหสัญญาณ เพื่อใหผูขับรถบรรทุก
ขาวเปลือก นํารถไปเทขาวเปลือกในกอง หรือสถานที่เก็บขาวเปลือกตามท่ีโรงสีกําหนด การช่ัง
น้ําหนักในคร้ังแรกนี้ จะไดคาน้ําหนักของขาวเปลือกรวมน้ําหนักของรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก 

9) ข้ันตอนการสุมตรวจสอบตัวอยางขาวเปลือกซํ้าในชวงการขนถายขาวเปลือกลงจาก
รถยนต โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 มีการสุมเก็บตัวอยางขาวเปลือกภายหลังจากผูจํานํานําขาวเปลือก
ไปเทกองในสถานท่ีท่ีโรงสีกําหนด เพื่อปองกันการท่ีผูจํานํา อาจนําขาวเปลือกคุณภาพต่ํา ความช้ืน
สูงเก็บซอนไวใตกองขาวเปลือก หรือบริเวณท่ีคาดวาโรงสีอาจสุมไมทั่วถึงในชวงการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือกชวงแรก ท้ังนี้จํานวนคร้ังของการสุมตัวอยางขาวเปลือกซํ้า จะข้ึนอยูกับคุณภาพของ
ขาวเปลือกเม่ือเทียบกับคุณภาพขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางในชวงแรก ซ่ึงหากโรงสีพิจารณาดวย
สายตาแลว ขาวเปลือกมีคุณภาพไมแตกตางจากชวงแรก จะมีการสุมตัวอยางขาวเปลือกเพียง          
1-2 ตัวอยาง เพื่อประกอบการเทียบเคียงกับตัวอยางขาวเปลือกในการสุมคร้ังแรก แตในกรณีท่ี
คุณภาพขาวเปลือกแตกตางกันอยางเห็นไดชัด จะมีการสุมตัวอยางขาวเปลือกใหมท้ังหมด 
เหมือนกับไมมีการสุมตัวอยางขาวเปลือกมากอน และจะเร่ิมกระบวนการตรวจสอบคุณภาพอีกคร้ัง 
เพื่อตกลงเจรจาตอรองราคาใหมท้ังหมด 

10) ข้ันตอนการช่ังน้ําหนักเฉพาะรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก โรงสีจะแจงใหผูขับ
รถยนตท่ีขนถายขาวเปลือกลงจากรถยนตแลว ไปช่ังหาคาน้ําหนักเฉพาะน้ําหนักของรถยนตเปน
คร้ังท่ี 2 สําหรับข้ันตอนการชั่งน้ําหนักรถยนตในคร้ังนี้ จะดําเนินการเชนเดียวกับการช่ังน้ําหนักใน
ชวงแรก 

11) ข้ันตอนการระบุรายละเอียดเพื่อแจงใหเจาหนาท่ีของอคส . ออกใบรับฝาก
ขาวเปลือกใหแกผูจํานํา โรงสีท้ังหมดรอยละ 100เม่ือช่ังน้ําหนักขาวเปลือกแลว จะเปนผูคํานวณ
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น้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ โดยนําคาน้ําหนักท่ีช่ังไดในคร้ังท่ี 1 หักออกจากคาน้ําหนักท่ีช่ังไดในคร้ังท่ี 
2 จะเปนคาน้ําหนักของขาวเปลือกท่ีแทจริง และจัดทําเอกสารรายละเอียดท่ีเกี่ยวของเพื่อเปน
หลักฐานการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี เชน ปายทะเบียนรถ ช่ือผูจําหนายขาวเปลือก    
คาความช้ืน ส่ิงเจือปน น้ําหนักขาวเปลือก เปนตน  

12) โรงสีจะแจงเกษตรกร ขอรับเอกสารใบรับรองเกษตรกร สมุดคูฝากบัญชีเงินกูของ 
ธ.ก.ส. และบัตรประชาชน เพื่อตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน โรงสีท้ังหมด
รอยละ 100 เจาหนาท่ีของโรงสีเปนผูตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารในการรับจํานํา
ขาวเปลือกเบ้ืองตน จากนั้นโรงสีจะใชเกณฑราคาในจํานวนหนวยตอตันท่ีตกลงกับผูจํานํา
ขาวเปลือกไวแลว มาคูณกับคาน้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ เปนมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม และใช
มูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวมดังกลาว เปนเกณฑสําหรับคํานวณรายละเอียดน้ําหนัก และคุณภาพ
ขาวเปลือก โดยท่ีรายละเอียดน้ําหนัก ส่ิงเจือปน ความช้ืน ท่ีจะแจงใหกับผูชวยเจาหนาท่ี อคส. เพื่อ
กรอกขอมูลระบุในใบรับฝากขาวเปลือก จะมีการปรับเปล่ียนแกไขคํานวณใหม เพื่อใหสามารถ
คํานวณไดเทากับมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม โดยจะปรับคาความชื้น และนํ้าหนักเปนตัวแปร
หลัก ในสวนของส่ิงเจือปนจะระบุตัวเลขส่ิงเจือปนไมเกินรอยละ 2   โดยโรงสีใหเหตุผลวาเพื่อ
ไมใหเปนท่ีต้ังขอสังเกตของผูตรวจสอบเอกสารหลักฐานในโครงการ ประกอบกับเจาหนาท่ี อคส. 
ประจําจุดรับจํานํา จะแจงใหโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ระบุคาน้ําหนักส่ิงเจือปนท่ีมีการตัดน้ําหนัก
ไมใหเกินรอยละ 2  เทานั้น สําหรับตัวแปรช้ันคุณภาพขาวเปลือกนั้น โรงสีรอยละ 75 จะระบุเปน
ช้ันคุณภาพขาวเปลือก 5 เปอรเซ็นต เทานั้น โรงสีรอยละ 25 ระบุช้ันคุณภาพขาวเปลือกเปนชนิด     
5 เปอรเซ็นต และช้ันคุณภาพขาวเปลือกเปนชนิด 25 เปอรเซ็นต แลวแตคุณภาพขาวเปลือกท่ีรับ
จํานํา โดยใหเหตุผลวาโรงสีไดทําสัญญาระบุชนิดของขาวสารท่ีจะสงมอบให อคส. ต้ังแตชวงกอน
การรับฝากรับจํานําขาวเปลือกแลว ดังนั้นหากโรงสีระบุในสัญญาวาจะสงมอบขาวสารให อคส. 
เปนขาวสารช้ันคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต ก็ตองรับจํานําเปนขาวเปลือกชนิด 5 เปอรเซ็นต หรือในกรณี
ท่ีโรงสีทําสัญญาสงมอบขาวสารให อคส. เปนขาวสารชนิด  25 เปอรเซ็นต ก็ตองรับจํานําเปน
ขาวเปลือกชนิด 25 เปอรเซ็นต  เชนเดียวกัน  เม่ือโรงสีคํานวณรายละเอียดเสร็จแลว จะเขียน
รายละเอียดในเอกสารและสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ี อคส. เปนผูรับผิดชอบในการออกใบรับฝาก
ขาวเปลือก และใบประทวนสินคาใหเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกตอไป 

13) ข้ันตอนการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา โรงสีท้ังหมดรอยละ 
100 แจงวาในข้ันตอนการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา เจาหนาท่ี อคส. และ
ผูชวยเจาหนาท่ี อคส. จะเปนผูดําเนินการ โดยโรงสีจะสอบทานความถูกตองของตัวเลขปริมาณ 
คุณภาพ และราคาขาวเปลือกท่ีปรากฏในใบรับฝากขาวเปลือก จะตองตรงกับรายละเอียดท่ีโรงสี
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บันทึกจัดเก็บไวในเอกสารรับขาวเปลือกลูกคาแตละราย ชวงการสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ี อคส. 
กรอกรายละเอียดในใบรับฝากขาวเปลือก เม่ือโรงสีตรวจสอบแลวพบวาตัวเลขปริมาณ คุณภาพ 
และราคาขาวเปลือกท่ีปรากฏในใบรับฝากขาวเปลือกถูกตองตรงกันกับรายละเอียดท่ีบันทึกไว 
เจาของโรงสี หรือผูรับมอบอํานาจของโรงสีก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากขาวเปลือกในฐานะเปน
ผูรับฝากขาวเปลือก และสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มอบใหเกษตรกรผูจํานําถือไวเปนหลักฐาน
สําหรับการนัดรับใบประทวนสินคา ซ่ึงเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูดําเนินการออกใหเกษตรกรตอไป 

4.4 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงการเก็บรักษาขาวเปลือก 
โรงสีรอยละ 75 จะนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไวตากบนลานตากสําหรับในชวงท่ีมี

แสงแดดเพียงพอ และใสในเคร่ืองอบลดความช้ืนเพื่ออบลดความชื้นของขาวเปลือกสําหรับในชวง
ท่ีมีฝนตก ไมสามารถนําขาวเปลือกตากในลานตากได โรงสีรอยละ 25 นําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับ
จํานําไว ตากบนลานตากสําหรับในชวงท่ีมีแสงแดดเพียงพอ สําหรับในชวงท่ีฝนตกจะเก็บไวใน
โกดัง โดยใหเหตุผลวาโรงสีไมมีเคร่ืองอบลดความช้ืน 

การจัดเก็บขาวเปลือก โรงสีรอยละ 75 จัดเก็บขาวเปลือกในโกดัง และไซโล โรงสี    
รอยละ 25 จัดเก็บขาวเปลือกเฉพาะในโกดัง โดยใหเหตุผลวาไมมีไซโลในการจัดเก็บ 

4.5 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร 
อคส. จะมีหนังสือแจงใหโรงสีลงลายมือช่ือรับทราบกอนเร่ิมดําเนินการสีแปรสภาพ 

การส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร อคส. จะส่ังสีคร้ังละ 50 เปอรเซ็นตของปริมาณสต็อก
ขาวเปลือกท่ีโรงสีรับจํานําไว ณ วันเร่ิมตนของการส่ังสีแปรสภาพ โดย อคส. จะส่ังสีแปรสภาพทุก
วันท่ี 1 และ 16 ของเดือน  

การสีแปรสภาพขาวเปลือก โรงสีรอยละ 75 เร่ิมสีแปรสภาพเปนขาวสารเม่ือไดรับ
หนังสือแจงจากอคส. แลว โรงสีรอยละ 25 มีบางคร้ังท่ีสีแปรสภาพเปนขาวสารกอนท่ีจะไดรับ
หนังสือแจงจาก อคส. โดยใหเหตุผลวา ขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไวเปนขาวอายุการเก็บรักษาส้ัน 
เชน พันธุหอมปทุมธานี ผูจํานําไดนําขาวเปลือกพันธุดังกลาวผสมปะปนอยูกับขาวพันธุอ่ืน       
หากโรงสีไมสีแปรสภาพโดยเร็ว จะทําใหขาวเปลือกท้ังกองท่ีมีพันธุปทุมธานีผสมอยูเส่ือมสภาพ 
เปนขาวเหลืองท้ังหมด และไมสามารถสงมอบเขาโกดังกลางได 

ข้ันตอนการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร เม่ือนําขาวเปลือกไปสีแปรสภาพเปน
ขาวสารดวยเคร่ืองสีขาว จะไดผลผลิตจําแนกเปน 2 สวน สวนแรกคือ ตนขาว และสวนท่ี 2 เปน
ผลิตภัณฑขาว ไดแก ขาวทอน ปลายขาว และรําขาวกลอง และรําขาวขาว ท้ังนี้อคส. จะแจงอัตรา
การสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร ท่ีจะสงมอบเขาโกดังกลางแจงใหโรงสีทราบต้ังแตข้ันตอน
การส่ังสีแปรสภาพ โดยอัตราการสีแปรสภาพขาวสารเจาชนิด 5 เปอรเซ็นต ท่ีอคส. แจงใหโรงสี
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ทราบจากขาวเปลือกจํานวน 1 ตัน กําหนดอัตราสวนของตนขาวขาว 5 เปอรเซ็นต จํานวน 450 
กิโลกรัม และสวนของผลิตภัณฑขาว ประกอบดวย ปลายขาว A1 เลิศ 170 กิโลกรัม ปลายขาวเล็ก 
40 กิโลกรัม  รําขาวกลอง 30 กิโลกรัม และรําขาวขาว 72 กิโลกรัม  

การบรรจุขาวสารท่ีสีแปรสภาพเสร็จแลวลงในกระสอบปาน โรงสีจะบรรจุใสกระสอบ
ปานทางเขียวใหม โดยมีน้ําหนักเนื้อขาวรวมกระสอบไมนอยกวา 100.70 กิโลกรัม โดยบน
กระสอบปานแตละใบโรงสีจะพิมพรหัสดวยตัวอักษรสีแดง ขนาดตัวอักษรไมนอยกวา 2.5 นิ้ว 
จํานวนไมนอยกวา 1 ดาน ดวยตัวอักษรยอจังหวัด เลขอําเภอ อักษรยอหนวยงาน อักษรยอนาป 
เลขท่ีสัญญา และชนิดขาว พรอมท้ังใชเชือกเย็บกระสอบตามสีของชนิดขาวท่ีอคส. กําหนด   

สําหรับช้ันคุณภาพขาวสารที่โรงสีจะบรรจุลงในกระสอบปาน เพื่อเตรียมการสงมอบเขา
โกดังกลางนั้น อคส. จะกําหนดใหโรงสีสงมอบขาวสารเฉพาะสวนของตนขาว ตามช้ันคุณภาพท่ี
ระบุในสัญญาท่ีโรงสีลงนามไวกับอคส. ในชวงกอนการรับจํานําขาวเปลือก ท้ังนี้อคส.  จะปรับ
สวนของผลิตภัณฑขาวใหเปนสวนของตนขาวท้ังหมด ดวยการคํานวณราคาผลิตภัณฑขาวชนิด 
ตาง ๆ ไดแก ปลายขาว A1 เลิศ ปลายขาวเล็ก รําขาวกลอง และรําขาวขาว โดยใชราคาขายสงเฉล่ีย
ตลาดกรุงเทพมหานครตามท่ีกรมการคาภายใน และสมาคมโรงสีขาวไทยประกาศยอนหลังเฉล่ีย  
15 วัน เปนเกณฑในการคํานวณราคา เพื่อทอนกลับเปนราคาขายสงของตนขาว และคํานวณกลับ
เปนสวนของตนขาวท้ังหมดที่โรงสีตองสงมอบเขาโกดังกลางของอคส. ซ่ึงจะแจงใหโรงสีทราบ
ต้ังแตชวงท่ีอคส. มีหนังสือแจงอัตราการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารแลว ดังนั้นอัตราการ
สงมอบขาวสารในแตละงวดการส่ังสีแปรสภาพ จึงเปล่ียนแปลงข้ึนลงได ตามทิศทางราคาตลาด
ของตนขาว และผลิตภัณฑขาวยอนหลังเฉล่ีย 15 วัน  

อคส. จะคํานวณราคาผลิตภัณฑขาวรวม เพื่อทอนกลับเปนปริมาณของตนขาว โดยใช
ราคาของตนขาวหารกลับ ในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางจริง อคส. จะมีการปรับลดความช้ืน
ของขาวสารลงรอยละ 1  เพื่อใหมีความช้ืน 14 เปอรเซ็นต  รวมถึงมีการคํานวณคาใชจายสําหรับ
โรงสีในการบริหารจัดการสีแปรสภาพ บรรจุ และสงมอบขาวสารไปยังโกดังกลาง ท้ังนี้ อคส. จะ
คํานวณเปนคาใชจายใหโรงสีโดยหักจากปริมาณขาวสารท่ีสงมอบเขาโกดังกลาง โดยมีอัตรา
คาใชจายดังนี้ 

(1) อัตราการปรับลดความช้ืนของขาวสารลงรอยละ 1  จากคาความชื้น 15 เปอรเซ็นต 
เปนคาความช้ืน 14 เปอรเซ็นต อคส. จะคํานวณหักลดนํ้าหนักของตนขาวท่ีตองสงมอบเขาโกดัง
กลางตันละ  10 กิโลกรัม 

(2) คาใชจายในการจางโรงสี สีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร คํานวณใหโรงสีตันละ 
400 บาท   
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(3) คาใชจายสําหรับกระสอบบรรจุขาวสาร กําหนดราคากระสอบละ 36.25 บาท  
(4) คาใชจายในการขนสงขาวสารเพื่อสงมอบเขาโกดังกลาง อคส. กําหนดคาใชจายใน

การสงมอบขาวสารตามระยะทางจากโรงสีถึงโกดังกลาง โดย 50 กิโลเมตรแรก เปนคาใชจาย       
12 บาท ระหวางกิโลเมตรท่ี 51-100 คิดคาใชจาย 15 บาท ระหวางกิโลเมตรท่ี 101-150  คิดคาใชจาย 
18 บาท  

ท้ังนี้คาใชจายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด อคส. จะคํานวณหักออกจากปริมาณนํ้าหนักตนขาวท่ี
โรงสีจะสงมอบเขาโกดังกลาง โดยใชราคาของตนขาวเปนฐานในการคํานวณหักลดปริมาณตนขาว
ท่ีตองสงมอบเขาโกดังกลาง 

4.6 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง 
เม่ือโรงสีพรอมท่ีจะสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางแลว จะแจงใหเจาหนาท่ีอคส. ประจํา

จุดรับจํานําโรงสีทราบ  เจาหนาท่ีอคส. จะออกเอกสารใบโอนยายสินคาใหโรงสีถือไวเปนหลักฐาน 
เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง  

ในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง โรงสีรอยละ 50 มีระยะเวลาในการสงมอบ
ขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียภายใน 7 วันนับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพ
ขาวเปลือก โรงสีรอยละ 25 มีระยะเวลาการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียระหวาง 8-15 วัน 
นับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก และโรงสีรอยละ 25มีระยะเวลาการ  
สงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียเกิน 15 วัน นับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพ
ขาวเปลือก 

ข้ันตอนการสงมอบขาวสารที่โกดังกลาง จะมีผูตรวจสอบคุณภาพขาวท่ีอคส. กําหนด 
(เซอรเวเยอร) สุมตรวจสอบคุณภาพขาวสาร โดยใชฉํ่าแทงขาว สุมตัวอยางขาวสารในกระสอบ
ข้ึนมาใสในกระดง จากน้ันจึงเกล่ียดูช้ันคุณภาพขาวสาร โดยใชเกณฑตามประกาศมาตรฐานขาว
ของกระทรวงพาณิชย ในกรณีท่ีตรวจพบขาวสารท่ีสุมตัวอยาง มีขาวเหลือง หรือ   ขาวทองไขเพียง 
1-2 เมล็ด เซอรเวเยอรก็จะปฏิเสธการรับขาวสารท้ังหมด โรงสีจะตองนําขาวดังกลาวมาคัดคุณภาพ
ใหม จนกวาจะผานการตรวจสอบคุณภาพจากเซอรเวเยอร 

สําหรับสถานท่ีในการสงมอบขาวสาร โรงสีรอยละ 50 สงมอบขาวสารในโกดังกลาง
พื้นท่ีต้ังจังหวัดกําแพงเพชร โรงสีรอยละ 50  สงมอบขาวสารในโกดังกลางพื้นท่ีต้ังในจังหวัด
กําแพงเพชร และจังหวัดขางเคียง เชน นครสวรรค อยุธยา เปนตน 

จํานวนวันท่ีโรงสีใชในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางนับต้ังแตวันท่ีมีการบรรทุก
ขาวสารจากโรงสีถึงวันท่ีเซอรเวเยอรรับมอบขาวสารในการสงมอบแตละคร้ังโดยเฉล่ีย    กรณีของ
การสงมอบขาวสารไปยังโกดังกลางในพื้นท่ีจังหวัดกําแพงเพชร โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 มี
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ระยะเวลาในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีจังหวัดกําแพงเพชรโดยเฉล่ียภายใน 
1 วัน  สําหรับโรงสีจํานวน 2 ราย ท่ีมีการสงมอบขาวสารไปยังโกดังกลางในพ้ืนท่ีจังหวัดขางเคียง ท่ี
มีระยะเวลาในการสงมอบขาวสารโดยเฉล่ีย 3 วัน 

การสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางของโรงสี โรงสีรอยละ 75 สงมอบขาวสารเขาโกดัง
กลางโดยเซอรเวเยอรตรวจรับมอบขาวสารเขาโกดังกลางทุกคร้ัง  โรงสีรอยละ 25 เซอรเวเยอรมีการ
ปฏิเสธรับมอบเขาสารเขาโกดังกลาง จํานวน 1 คร้ัง โดยเหตุผลขาวสารมีขาวเหลือง และขาวทองไข 
  

สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับการควบคุมและกํากับดูแลโครงการ 
 การรายงานขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมและกํากับดูแลโครงการ 
 1. การควบคุม และกํากับดูแลการดําเนินโครงการ  
     1.1 การกํากับดูแลโครงการของผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด 

กลุมท่ี  1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด 

1. ในชวงกอนเร่ิมโครงการ มีการประชุมพิจารณาจัดเกรดโรงสีท่ีเขารวมโครงการ
เพื่อคัดกรองโรงสีท่ีไมมีความพรอม หรือมีความพรอมนอย ไมใหเขารวมโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก ปองกันปญหาในการดําเนินโครงการ   

         2. แตงต้ังคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร ทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบการดําเนินงานโครงการในพ้ืนท่ี แตงต้ังคณะทํางานเพื่อแกไข
ปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ ปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําเฉพาะในพ้ืนท่ีของอําเภอ แตงต้ัง
ขาราชการประจําจุดรับจํานํา และตัวแทนเกษตรกร ทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานรับจํานํา
ขาวเปลือกในพื้นท่ีของโรงสี   

         3. ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเปนประจําทุกเดือน โดยมีเจาหนาท่ีอคส. 
ประจําจุดรับจํานํา เขารวมประชุม เพื่อติดตามสถานการณรับจํานําขาวเปลือก การแจงรายละเอียด
หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการนโยบายขาวมีหนังสือแจง การส่ังการ และกําชับให
ผูปฏิบัติงานมีการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีใหเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการอยางเครงครัด 

           4. ประชุมรวมกับผูประกอบการโรงสี เพื่อช้ีแจงหลักเกณฑท่ีกําหนด แจงขอมูล
สถานการณรับจํานําในภาพรวม ติดตามปญหาการรับจํานําขาวเปลือก ใหขอเสนอแนะ และเนนย้ํา
ใหผูประกอบการโรงสี ดําเนินการตามหลักเกณฑโครงการอยางเครงครัด  
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          5. ส่ังการใหฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจัดต้ังศูนยประสานงาน
การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกข้ึนท่ีสํานักงานการคาภายในจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลาง
ประสานการดําเนินโครงการ การกํากับดูแล และรับเร่ืองรองเรียนพรอมท้ังแกไขปญหาใหกับ
เกษตรกร 

          6. มีหนังสือแจงเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีกําชับใหปฏิบัติงานรับจํานําอยางถูกตอง
ตามความเปนจริง ตามท่ีคณะกรรมการ นโยบายขาวมีหนังสือส่ังการมาเปนระยะ  

           7. กําหนดใหเจาหนาท่ี อคส. รายงานผลการดําเนินงานรับจํานําเปนประจําทุกวัน 
ผานทางศูนยประสานงานการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก  

           8. มอบหมายคณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบสต็อกขาวสารท่ีจุดรับจํานําโรงสี และ
โกดังกลาง  

         กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการทุกแหง เพื่อคัดกรอง
เฉพาะโรงสีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรใหเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการที่กําหนด เม่ือเขาสูชวงกอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร คณะทํางานกํากับฯ มีการ
ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท่ีเปนของโรงสี การปฏิบัติงานชวงระหวางดําเนินโครงการ มีการ
ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท้ังในสวนของโครงการ และสวนท่ีโรงสีรับซ้ือตามการคาปกติเปน
ประจําทุกเดือน มีการสุมตรวจสอบระบบบัญชีการรับจํานําของเจาหนาท่ีอคส. ท่ีจุดรับจํานําโรงสี
เปนบางคร้ังเม่ือมีการตรวจสอบท่ีจุดรับจํานํา 

  กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ ไดมอบหมายใหเกษตรอําเภอ กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี ในทางปฏิบัติเกษตรอําเภอ จะมอบหมายใหเกษตรตําบลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงสวนใหญจะ
เปนขาราชการประจําจุดรับจํานําตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงานโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี และเกษตร
อําเภอจะมีการเดินทางไปดูแลตรวจเยี่ยมจุดรับจํานําโรงสี สอบถามการปฏิบัติงานโครงการบางใน
บางคร้ัง เม่ือมีการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจปกติในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงสีท่ีเปดรับจํานําขาวเปลือก 

  กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุด มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยมี
การตรวจเยี่ยมจุดรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี 1-2 คร้ังตลอดชวงระยะเวลาโครงการ แลวแจงให
ตัวแทนเกษตรกรดูแลใหความเปนธรรมแกเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก 

  กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร จะเดินทางไปยังจุดรับจํานําเพื่อกํากับดูแลการตรวจ
คุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือกเม่ือโรงสี หรือผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โทรศัพทแจงประสานวา   
จะมีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี สําหรับวิธีการปฏิบัติงานกํากับ
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ดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกของตัวแทนเกษตรกร  จะมีการ
สังเกตการณในชวงการสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจสอบความช้ืน  การตรวจวัดส่ิงเจือปน และ
การชั่งน้ําหนักขาวเปลือก ในในข้ันตอนการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก จะเปนสักขีพยานไมใหโรงสี
เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรท่ีนําขาวเปลือกมาจํานําในโครงการมากนัก โดยตัวแทนเกษตรกรจะ
พิจารณาวาเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการยินยอมตกลงรับราคาท่ีเจรจากับโรงสีโดยไมมี
การทักทวงวาไมไดรับความยุติธรรม ตัวแทนเกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากสินคา และ  
ใบประทวนสินคาเพื่อใหเกษตรกรนําไปจํานํากับ ธ.ก.ส.ตอไป 

1.2 การกํากับดูแลโครงการของผูปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของ อคส. 
      กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ี อคส.  
      1. กํากับดูแลวิธีการตรวจสอบส่ิงเจือปน ความช้ืน ช้ันคุณภาพ และการช่ังน้ําหนัก

ขาวเปลือก ของเจาหนาท่ีโรงสีรวมกับตัวแทนเกษตรกร 
        2. กํากับดูแลการเก็บรักษาขาวเปลือกท่ีรับจํานําไว ใหเก็บรักษาไวเฉพาะในบริเวณ
สถานท่ีต้ังของโรงสี และแยกกองขาวท่ีรับจํานําออกจากกองขาวเปลือกท่ีรับซ้ือตามปกติ 
       3.  กํากับดูแลใหโรงสีมีการรับจํานําขาวเปลือกไมใหเกิน 50 เทาของกําลังการผลิต 
       4. กํากับดูแลใหโรงสี รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตามการคาปกติของโรงสี   
ไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณขาวเปลือกท่ีรับฝากไวในโครงการรับจํานํา 
        5. กํากับดูแลใหโรงสีสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารได ก็ตอเม่ือมีหนังสือแจง
จาก อคส. แลวเทานั้น 
        6. กํากับดูแลการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ใหเปนขาวสารที่สีแปรสภาพจาก
ขาวเปลือกในโครงการเทานั้น 
        7. กํากับดูแลการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ใหมีปริมาณครบถวนตามอัตราท่ี
กําหนด 
       ในทางปฏิบัติจริง เจาหนาท่ี อคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะมอบหมายใหผูชวย
เจาหนาท่ี อคส. ชวยกํากับดูแลการปฏิบัติของโรงสี โดยเจาหนาท่ี อคส. จะตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานท้ังของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ  
      กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ี อคส. จะชวยเหลือเจาหนาท่ี อคส. กํากับดูแลการตรวจวัด
ส่ิงเจือปน การตรวจวัดความช้ืน การจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก การชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือกของโรงสี  ชวยเหลือเจาหนาท่ี อคส. กํากับดูแลการปฏิบัติงานของโรงสีต้ังแตข้ันตอน
การเก็บรักษาขาวเปลือกในโครงการ การสีแปรสภาพขาวเปลือก และการสงมอบขาวสารเขาโกดัง
กลางใหมีปริมาณครบถวนตามท่ีหลักเกณฑโครงการกําหนด 
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2. ผลการปฏิบัติงานชวงส้ินสุดโครงการ 
     2.1. ผลการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม 

การดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปท่ีโรงสี ปการผลิต 2549/2550 ใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร เร่ิมดําเนินการต้ังแตวันท่ี  12  ธันวาคม 2549  ถึงวันท่ี             
28 กุมภาพันธ  2550 มีปริมาณรับจํานําขาวเปลือกท้ังส้ิน 51,179.62 ตัน ในจํานวนนี้เปนขาวเปลือก
เจาชนิด 5 เปอรเซ็นต  จํานวน 48,369.59 ตัน และเปนขาวเปลือกเจา 25 เปอรเซ็นต จํานวน 
2,810.03 ตัน มีการออกใบประทวนใหแกเกษตรกรรายยอย 2,122 ใบ และสถาบันเกษตรกรจํานวน 
75 ใบ คิดเปนจํานวนเงินรวม 326.144 ลานบาท 

2.2  ผลการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของเมื่อเทียบกับเปาหมาย 
  กลุมท่ี 1 ผูกํากับดูแลโครงการ การปฏิบัติงานโครงการ ไมมีการกําหนดเปาหมายท่ี
ชัดเจนในเชิงปริมาณ เพียงแตทราบวัตถุประสงคในการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี 
เพื่อใหผลประโยชนตกแกเกษตรกรอยางแทจริง โดยใหมีการรองเรียนจากเกษตรกรผูจํานํา
ขาวเปลือกในโครงการนอยท่ีสุดเทานั้น  ผลการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก             
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดรอยละ 100 มีความเห็นวาเปนไปตามความเปาหมายท่ีกําหนด โดยมี
การรองเรียนเกี่ยวกับการไมไดรับความยุติธรรมในเร่ืองการช่ังน้ําหนัก การตรวจวัดความช้ืน 
ส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือกนอยมาก ตลอดชวงระยะเวลาโครงการ มีการรองเรียนผานศูนย
ประสานงานโครงการท่ีจังหวัดเกี่ยวกับการไมไดรับความยุติธรรมดานราคา โดยเฉพาะในสวนของ
การตรวจวัดความชื้น และการช่ังน้ําหนัก 2 ราย  ในสวนของตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีอคส. และ
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ซ่ึงปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา มีการไกลเกล่ียขอเรียกรองของเกษตรกรท่ีจํานํา
ขาวเปลือกแลวไมไดรับความยุติธรรมนอยมาก โดยสวนใหญเกษตรกรจะยอมรับในผลการเจรจา
ตอรองดานราคากอนท่ีจะมีการชั่งน้ําหนักอยูแลว 

          กลุมท่ี 2 ผูประกอบการโรงสี เปาหมายท่ี 1 คาดหวังผลตอบแทนจากคาจางสีแปร
สภาพข าว เปลือกเปนข าวสาร  ซ่ึ งอคส .  กําหนดใหโรงสีได รับค าจ าง ตันละ  400  บาท                      
(ตอตันขาวเปลือก) โดยจะคิดคํานวณจายคาจางสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารใหโรงสี ดวย
การหักปริมาณการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางในชวงการสงมอบ โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 มีผล
การดําเนินงานรับจํานําขาวเปลือก เม่ือส้ินสุดโครงการ ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เนื่อง
จากอคส. กําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารและสงมอบเขาโกดังกลางสูงกวาความ
เปนจริงท่ีโรงสีจะสามารถปฏิบัติได ทําใหโรงสีไดรับคาจางสีแปรสภาพตามอัตราที่ อคส. กําหนด
นอยกวาความเปนจริง 
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        เปาหมายท่ี 2 คาดหวังทําใหชาวนานําขาวเปลือกจําหนายใหโรงสีมากข้ึน เพื่อให
พนักงานของโรงสีมีงานทํา ผูประกอบการโรงสีท้ังหมดรอยละ 100 มีผลการดําเนินงานรับจํานํา
ขาวเปลือกเม่ือส้ินสุดโครงการเปนไปตามเปาหมาย โดยมีสวนชวยใหเกษตรกรนําขาวเปลือก
จําหนายใหโรงสีมากกวาโรงสีท่ีไมเขารวมโครงการ 

            กลุมท่ี 3 ผูจํานําขาวเปลือก ไมไดกําหนดเปาหมายในการเขารวมโครงการท่ี
ชัดเจน เพียงแตคาดหวังไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกท่ีสูงกวาราคาตลาด ผลการดําเนินงานเม่ือ
ส้ินสุดโครงการ สหกรณท่ีเขารวมโครงการทั้งหมดรอยละ 100 แจงผลการเขารวมโครงการเปนไป
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 500-1,000 บาท
ตอตัน ในสวนของเกษตรกรรายยอยท้ังหมดรอยละ 100 แจงวาเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
โดยไดรับราคาจําหนายสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 300-500 บาท 

2.3 ความคิดเห็นในการดําเนินโครงการท่ีมีตอวัตถุประสงคโครงการ 
      กลุมท่ี 1 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินโครงการ 

         ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการ มีความเห็นตอการดําเนินงานเมื่อส้ินสุดโครงการ 
สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ รอยละ 92.59 ไมเห็นดวยรอยละ 7.41  

        วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  ผูใหสัมภาษณรอยละ 
100 เห็นวา โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  

         วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณ     
รอยละ 100 เห็นวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  

         วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูให
สัมภาษณรอยละ 77.78 เห็นวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพ่ิมทางเลือกให
เกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน ผูใหสัมภาษณรอยละ 22.22 ไมเห็นดวย ไดแก     
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จํานวน 1 ราย โดยใหเหตุผลวา การเพิ่มทางเลือกใหกับเกษตรกรมี
อํานาจในการตอรองจะข้ึนอยูกับเกษตรกรตองมีความรูดานการตลาดท่ีแทจริง และมีโรงสีเขารวม
โครงการจํานวนมาก เพื่อใหเกษตรกรมีสิทธ์ิท่ีจะเลือกจํานํากับโรงสีรายใดก็ได ขาราชการประจํา
จุด 1 ราย โดยใหเหตุผลวา อํานาจในการตอรองเร่ืองราคากับโรงสี ข้ึนอยูกับการมีโรงสีเขารวม
โครงการจํานวนมาก เพื่อใหเกษตรกรมีสิทธ์ิท่ีจะเลือกจํานํากับโรงสีใดก็ได และตัวแทนเกษตรกร  
2 ราย โดยใหเหตุผลวา โครงการรับจํานําขาวเปลือกไมมีผลตออํานาจการตอรองเร่ืองราคาของ
เกษตรกร การตอรองราคาของเกษตรกรท่ีจําหนายใหโรงสี ท้ังในและนอกโครงการก็มีการตอรอง
ราคาโดยปกติอยูแลว 
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     กลุมท่ี 2 ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
     ผูจํานําขาวเปลือก มีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานําขาวเปลือก เม่ือส้ินสุด

โครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ รอยละ 94.44 ไมเห็นดวยรอยละ 5.56  
      วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  ผูใหสัมภาษณรอยละ 

100 เห็นวา โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  
      วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณ     

รอยละ 100 เห็นวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  
      วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูให

สัมภาษณรอยละ 83.33 เห็นวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพิ่มทางเลือกให
เกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน เกษตรกรรายยอย รอยละ 16.67 ไมเห็นดวย โดยให
เหตุผลวา แมวาเกษตรกรรายยอยจะนําขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีโรงสี แตก็ไมไดทําใหอํานาจ
การตอรองเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากโรงสีท่ีเขารวมโครงการมีจํานวนไมมาก หากจะใหเกษตรกรมี
อํานาจการตอรองสูงข้ึน ควรมีโรงสีเขารวมโครงการมาก ๆ เพื่อโรงสีจะไดมีการแขงขันกันเสนอ
ราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีสูงข้ึน 

 กลุมท่ี 3 โรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
  โรงสีท่ีเขารวมโครงการมีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานําขาวเปลือก เม่ือส้ินสุด

โครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยเห็นดวยรอยละ 100 ตามวัตถุประสงค     
ท้ัง 3 ขอ 

3. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการ 
  3.1  ผูกํากับดูแลสวนจังหวัด 

            กลุมท่ี 1 คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
  1. ไดรับแจงขอมูลโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางลาชา ทําใหมี

ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมโครงการนอย (รอยละ 100)   
  2. มีเจาหนาท่ีในปฏิบัติงานโครงการมีไมเพียงพอ  (รอยละ 50)  
  3. งบประมาณท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ (รอยละ 50 )  
  4. วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ หรือไมสามารถใช
งานไดอยางมีประสิทธิภาพ (รอยละ 50)  
  5. หลักเกณฑการปฏิบัติงานในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพขาวเปลือกท่ีจุดรับ
จํานําโรงสี เชน การจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมชัดเจนยากตอการควบคุมหรือช้ีแจงใหโรงสีปฏิบัติ
ได (รอยละ 100)  
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  6. ไมมีอํานาจในการส่ังการใหผูประกอบการโรงสี หรือเจาหนาท่ี อคส. ประจําจุด
รับจํานําปฏิบัติตามหลักเกณฑไดอยางแทจริง เนื่องจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไมใช
คูสัญญาโดยตรงของโรงสี และไมใชผูบังคับบัญชาท่ีสามารถใหความดีความชอบเจาหนาท่ี อคส. 
ไดโดยตรง (รอยละ 100) 
  7. ไมมีคู มือรายละเอียดวิ ธีปฏิบัติงานโครงการในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน           
(รอยละ 100) 

        กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานมาตรการแทรกแซงตลาด
สินคาเกษตร  
  1. มีระยะเวลาเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานนอย เนื่องจากไดรับแจง
โครงการจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบในสวนกลางลาชา (รอยละ 100) 
  2. มีงานท่ีตองปฏิบัติเปนจํานวนมาก และบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในสวนของ
คณะทํางานกํากับฯ ยังตองปฏิบัติงานประจําของแตละหนวยงานอีกดวย (รอยละ 100) 
  3. ไมมีอํานาจในการส่ังการ หรือตรวจสอบกํากับดูแลใหผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี โดยเฉพาะในสวนของเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีอยางแทจริง (รอยละ 100) 
  4. หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานท่ีหนวยงานสวนกลางกําหนด ไมสอดคลองกับวิธี
ปฏิบัติ โดยเฉพาะในสวนของการตรวจสอบชั้นคุณภาพขาวเปลือก เนื่องจากเกษตรกรนิยมจํานํา
ขาวเปลือกเกี่ยวสด ในขณะท่ีหลักเกณฑท่ีกําหนดไมมีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือกชนิดเกี่ยวสด  
(รอยละ 100) 
  กลุมท่ี 3 คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ  
  1. ไดรับแจงรายละเอียดโครงการลาชากวาระยะเวลาโครงการ สงผลตอการเตรียม
ความพรอมในการปฏิบัติงานโครงการ (รอยละ 100) 
  2. บทบาทหนาท่ีของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอไมชัดเจน มีบางสวนซํ้าซอนกับ
คณะทํางานกํากับฯ ซ่ึงออกติดตามตรวจสอบในพ้ืนท่ีโรงสีดวย (รอยละ 100) 
  3. มีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโครงการไมเพียงพอ  (รอยละ 100) 
  4. ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน ตองใช
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณจากงบปกติของแตละหนวยงาน ซ่ึงไดรับจัดสรรงบประมาณอยาง
จํากัดอยูแลว  (รอยละ 100) 
  กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 
  1. ไมทราบบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางชัดเจน (รอยละ 100) 
  2. ไมไดรับขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ (รอยละ 100) 
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  กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร  
  1. ไมมีอํานาจในการกํากับดูแลหรือส่ังการใหผูประกอบการโรงสี ปฏิบัติงานช่ัง
น้ําหนัก ตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน และจัดช้ันคุณภาพไดตามหลักเกณฑท่ีโครงการกําหนด    
(รอยละ 100) 
  2. ตัวแทนเกษตรกรมีหนาท่ีตามภารกิจปกติท่ีตองปฏิบัติงานดวย  จึงยากแกการ
ดูแลการปฏิบัติงานตรวจคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกทุกคร้ังท่ีมีผูจํานํา
ขาวเปลือก (รอยละ 100) 

3.2. ผูกํากับดูแลสวนการบริหารของ อคส.   
  กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ี อคส.  
  1. มีระยะเวลาในการเตรียมความพรอมในการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีไม
เพียงพอ เนื่องจาก อคส. สวนกลางจะมอบหมายใหปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี พรอมท้ังแจงจุด
รับจํานําโรงสีใหทราบเม่ือโรงสีไดนําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารให อคส. แลว และเม่ือเจาหนาท่ี
อคส. ไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี สวนใหญโรงสีจะเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกทันที (รอยละ 100) 
  2. อคส. สวนกลางมอบหมายใหเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี
จํานวน 4-5 แหงตอเจาหนาท่ีอคส. เพียง 1 คน ทําใหไมสามารถกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง            
(รอยละ 100) 
  3. ทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ ท้ังในดานงบประมาณคาใชจาย 
วัสดุอุปกรณ เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน (รอยละ 100) 
  4. ไมมีอํานาจในการกํากับดูแลโรงสีอยางแทจริง เนื่องจากผูประกอบการโรงสี
บางแหง เปนผูกวางขวาง และมีอิทธิพลในพื้นท่ี การดําเนินการตามหลักเกณฑโครงการโดย
เครงครัดอาจสงผลตอความปลอดภัยของตัวเจาหนาท่ี อคส. (รอยละ 100) 
  กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ี อคส.  
  1. ไมมีอํานาจในการสั่งการ หรือกํากับดูแลผูประกอบการโรงสีใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑโครงการไดอยางแทจริง (รอยละ 100) 
  2. หลักเกณฑการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือกไมสามารถ
ปฏิบัติไดจริง เนื่องจาก อคส. กําหนดสงมอบชนิดขาวสารต้ังแตชวงการทําสัญญาแลว ดังนั้นแมวา
เกษตรกรผูจํานํา จะนําขาวเปลือกชนิดใดจํานําในโครงการ ก็จะมีการจัดช้ันคุณภาพเปนชนิด
เดียวกับท่ีโรงสีทําสัญญาไวกับ อคส. เทานั้น (รอยละ 100) 
  3. ไมไดรับความสะดวกจากการใชวัสดุอุปกรณเพื่อปฏิบัติงานโครงการท่ีจุดรับ
จํานําโรงสี (รอยละ 50) 
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  4. ตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ี อคส. มีสถานะเปนลูกจางช่ังคราว ไมมีความมั่นคงใน
อาชีพ ทําใหขาดความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานอยางแทจริง (รอยละ 50) 

3.3  ผูประกอบการโรงสี  
  1. ไดรับอนุมัติใหเปดรับจํานําลาชากวาระยะเวลาเร่ิมโครงการ  (รอยละ 75)                                    
  2. หลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกในเร่ือง ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพ
ขาวเปลือกไมสอดคลองกับขอเท็จจริง ไมสามารถปฏิบัติได  (รอยละ 75) 
  3. ขาวเปลือกท่ีรับจํานําบางสายพันธุมีคุณลักษณะอายุการเก็บรักษาส้ัน เส่ือม
คุณภาพเร็ว ไมเหมาะสมตอการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ  (รอยละ 25) 
  4. ความลาชาในการออกหลักฐานใบรับฝากขาวเปลือกของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ     
(รอยละ 25) 
  5. หลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวสารเซอรเวเยอรไมชัดเจน (รอยละ100) 
  6. อัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารท่ีกําหนดใหโรงสีสงมอบไม
เหมาะสม สูงเกินกวาท่ีโรงสีจะสามารถปฏิบัติไดจริง  (รอยละ 100) 
  7. หลักเกณฑการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกคร้ังละ 50 เปอรเซ็นตของสต็อก
ขาวเปลือกคงเหลือทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือนไมเหมาะสมตอการปฏิบัติของโรงสีท่ีรับจํานํา
จํานวนนอย เนื่องจากไมคุมตอตนทุนคาใชจายในการเดินเคร่ืองจักร  (รอยละ 50) 
  8. คาใชจายในการจางสีแปรสภาพตามหลักเกณฑจํานวน 400 บาทตอตัน
ขาวเปลือกไมเหมาะสมตํ่ากวาความเปนจริง  (รอยละ 50) 
  9. คลังสินคากลางที่สงมอบขาวสารมีไมเพียงพอ สงผลใหเกิดความลาชาในการ  
รอคอยเพื่อสงมอบขาวสารของโรงสี  (รอยละ 50) 
  10. อคส. มีการส่ังหยุดสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนการภายในท้ังท่ีมีคําส่ังสีแปร
สภาพเปนหนังสือแลว ทําใหขาวเปลือกเส่ือมคุณภาพ  (รอยละ 50) 
  11. หลักเกณฑการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกคร้ังละ 50 เปอรเซ็นต ของสต็อก
ขาวเปลือกคงเหลือทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือนไมเหมาะสมตอการปฏิบัติของโรงสีท่ีรับจํานํา
ขาวเปลือกจํานวนมาก เนื่องจากไมสามารถสีไดทันตอหลักเกณฑการสงมอบภายใน 7 วัน         
(รอยละ50) 
  12. อคส. ส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก โดยไมแจงคลังสินคาหรือโกดังกลางที่จะรับ
มอบขาวสาร สงผลใหโรงสีท่ีสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารเก็บไวในโกดังของโรงสี มีความ
เส่ียงท่ีจะตองรับผิดชอบตอการเส่ือมคุณภาพของขาวสาร เนื่องจากปญหามอดกัดกินขาวสาร       
(รอยละ 25) 
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  13. หนวยงานกํากับดูแลการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสี ปฏิบัติงานดวย
ความไมเปนธรรม เลือกตรวจสอบเฉพาะโรงสีท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑถูกตอง และหลีกเล่ียง
ตรวจสอบโรงสีท่ีไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ โดยเฉพาะชวงท่ีมีผูบริหารจากสวนกลางติดตาม
โครงการรับจํานําในพื้นท่ี  (รอยละ 25) 
  14. อคส. คืนเงินคํ้าประกันการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสีลาชา  (รอยละ 50) 

3.4  ผูจํานําขาวเปลือก 
      กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอย 
         1. การประชาสัมพันธขอมูลการเขารวมโครงการลาชา (รอยละ 75) 
         2. ระยะเวลาการเปดรับจํานําขาวเปลือกไมเหมาะสม (รอยละ 50) 
         3. การตรวจสอบความช้ืนขาวเปลือกไมยุติธรรม (รอยละ 62.50) 
         4. การตรวจสอบส่ิงเจือปนไมยุติธรรม  (รอยละ 50)  
         5. การชั่งน้ําหนกัขาวเปลือกไมยุติธรรม  (รอยละ 50) 
         6. ราคาท่ีไดรับจากการจํานําขาวเปลือกไมยุติธรรม (รอยละ 62.50) 
         7. พนักงานท่ีปฏิบัติงานจุดรับจํานําโรงสีพูดจาไมไพเราะ (รอยละ 50) 
          8. ระยะเวลาท่ีไดรับใบประทวนสินคาลาชา โดยเฉล่ียใชเวลาประมาณ 1 สัปดาห
นับจากวันท่ีจํานําขาวเปลือก (รอยละ 62.50) 
      กลุมท่ี 2 สหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
           1. ระยะเวลาในการเปดรับจํานําท่ีโรงสีลาชากวาระยะเวลาดําเนินโครงการ      
(รอยละ 75) 
           2. วงเงินรับจํานําขาวเปลือกท่ีอนุมัติใหสหกรณจํานําขาวเปลือกไดนอยเกินไป 
(รอยละ 100) 

4. ขอเสนอแนะ 
     4.1 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการ 

  1. หนวยงานสวนกลาง ควรเรงรัดการพิจารณาหลักเกณฑโครงการกอนเร่ิม
ระยะเวลารับจํานําขาวเปลือกเปนการลวงหนาอยางนอย 1 เดือน เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีระยะเวลาใน
การเตรียมความพรอมท่ีเกี่ยวของ (รอยละ 61.11)  
  2. หนวยงานสวนกลาง ควรมีการจัดสรรทรัพยากรในการดําเนินโครงการให
หนวยงาน และผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีตามความจําเปนและเหมาะสม (รอยละ 83.33)  
  3. หนวยงานสวนกลาง ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานท่ีมีรายละเอียดในการ
ปฏิบัติงานของแตละตําแหนงอยางชัดเจน (รอยละ 66.67) 
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  4. หลักเกณฑโครงการท่ีสวนกลางกําหนด ควรกําหนดใหมีความชัดเจน สามารถ
ปฏิบัติงานไดในพื้นท่ี (รอยละ 88.89)  
  5. อคส. สวนกลาง ควรมอบอํานาจใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เปนคูสัญญา
กับโรงสี เพื่อใหมีอํานาจในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของโรงสีอยางแทจริง (รอยละ 22.22) 

  6. คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ควรแตงต้ังผูท่ีมีอํานาจท่ีโรงสีมีความเกรงใจ
ปฏิบัติงานเปนขาราชการประจําจุด และตัวแทนเกษตรกร จํานวน 5 ราย (รอยละ 27.78) ไดแก 
ขาราชการประจําจุด (รอยละ 75) และตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) 

4.2  ผูประกอบการโรงสี  
  1. หนวยงานพิจารณาอนุมัติโครงการรับจํานําขาวเปลือก ควรวางแผน หลักเกณฑ
การดําเนินโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการเปนการลวงหนา  (รอยละ 100) 
  2. ควรปรับลดวงเงินคํ้าประกันธนาคารตามหลักเกณฑกําหนดวงเงินคํ้าประกัน
ธนาคารรอยละ 20 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา เหลือรอยละ 10 เนื่องจากโรงสีประสบปญหา
ขาดสภาพคลอง (รอยละ 50) 
  3. ควรพิจารณาจากความสามารถในการสีแปรสภาพขาวเปลือก โดยใชกําลังการ
ผลิตคูณจํานวนวันท่ีจะสงมอบแทน   (รอยละ 25) 
  4. ควรปรับลดวงเงินคํ้าประกันธนาคารลงเหลือรอยละ 10 ของมูลคาขาวเปลือกท่ี
รับจํานํา  (รอยละ 50) 
  5. ควรยกเลิก หลักเกณฑโรงสีตองรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรในทางการคา
ปกติรอยละ 50 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา เนื่องจากเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจโดยปกติ
ของโรงสี (รอยละ 50)  
  6. ควรยกเลิกหลักเกณฑโรงสีตองรับผิดชอบปริมาณ และคุณภาพขาวเปลือกท่ีรับ
จํานําไว จนกวาจะมีคําส่ังสีแปรสภาพและสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง เนื่องจากเกษตรกรชาวนา
จํานําขาวเปลือกพันธุปทุมธานีมาก ซ่ึงคุณลักษณะขาวเปลือกพันธุปทุมธานีมีอายุการเก็บรักษาส้ัน 
ขาวเส่ือมคุณภาพเร็ว  (รอยละ 25) 
  7. ควรแบงเกณฑระยะเวลาในการสงมอบขาวสารตามปริมาณขาวเปลือกท่ีส่ังสี
แปรสภาพ ในอัตรา 1,000 ตันตอ 1 สัปดาห  (รอยละ 25) 
  8. ควรปรับเปล่ียนวิธีการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร สําหรับโรงสี
ขนาดเล็กควรใหมีการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเพียงคร้ังเดียว  (รอยละ 25) 
  9. ควรปรับลดอัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร (รอยละ 100) ท้ังนี้
โรงสีรอยละ 25 เห็นวา  ควรใหสมาคมโรงสีขาวแหงประเทศไทยเปนหนวยงานกําหนดอัตราสีแปร
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สภาพขาวเปลือก และใชอัตราเดียวตลอดระยะเวลาโครงการ โรงสีรอยละ 25 เห็นวา ควรกําหนด
อัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารท่ีโรงสีสามารถปฏิบัติไดจริง ดวยวิธีการใหเจาหนาท่ี 
อคส. จดบันทึกตัวเลขการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารของโรงสี และใชปริมาณการสีแปร
สภาพดังกลาวเปนอัตราสงมอบขาวสาร และโรงสีรอยละ 50 เห็นวา ควรปรับลดอัตราการสีแปร
สภาพลง โดยใชเกณฑเฉล่ียระดับกลางจากการทดสอบอัตราสีแปรสภาพของหนวยงานที่มีความ
เปนกลาง 
  10. อคส. ควรวางแผนเตรียมการจัดหาโกดังกลางท่ีจะรับมอบขาวสารใหเพียงพอ
ตอการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง (รอยละ 50) 
  11. อคส. ควรกําหนดหลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวสารท่ี สามารถพิสูจนได
อยางชัดเจน  
  12. หนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดนโยบายรับจํานําขาวเปลือก ควรมีเปาหมายราคา
ตลาดข้ันตํ่าท่ีจะดําเนินการแทรกแซงตลาดดวยวิธีการรับจํานํา กรณีราคาตลาดสูงกวาราคาเปาหมาย
ท่ีประกาศ ไมควรมีโครงการรับจํานํา  (รอยละ 100) 

4.3  ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ  
  1. หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ ควรมีการประชาสัมพันธ
โครงการใหทราบลวงหนากอนเร่ิมระยะเวลาโครงการอยางนอย 1 เดือน เพื่อใหมีเวลาเตรียมความ
พรอมในการเก็บเกี่ยว การขอใบรับรองเกษตรกร (รอยละ 50)  
  2. ควรมีการศึกษาชวงเวลาท่ีเกษตรกรสวนใหญในจังหวัดเก็บเกี่ยวขาวเปลือก 
และเปดรับจํานําขาวเปลือกใหตรงกับหวงระยะเวลาการเก็บเกี่ยวขาวเปลือกของเกษตรกร          
(รอยละ 33.33)  
  3. ควรมีการกํากับดูแลใหโรงสีมีการปฏิบัติงานตรวจสอบน้ําหนัก ส่ิงเจือปน 
ความช้ืน การชั่งน้ําหนัก  และการคํานวณราคาขาวเปลือกใหมีความยุติธรรมอยางแทจริง            
(รอยละ33.33)  
  4. ผูปฏิบัติงานออกใบประทวนสินคา ควรเรงรัดการออกใบประทวนสินคาให  
เร็วข้ึน ไมควรเกินระยะเวลา 5 วัน นับจากวันท่ีเกษตรกรจํานําขาวเปลือก (รอยละ 41.67)  
  5. ควรขยายวงเงินกูรับจํานําใบประทวนสินคาในสวนของสหกรณการเกษตร
เพิ่มเติม (รอยละ 33.33) 
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6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาคร้ังนี้พบวา ผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการในทุกตําแหนง ไดแก ผูกํากับดูแล
โครงการ ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ และโรงสี ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการเพียงพอ หรือ
เขาใจคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง นอกจากนี้ผูปฏิบัติงานโครงการยังไมเขาใจในบทบาทหนาท่ี
เกี่ยวกับผูมีหนาท่ีปฏิบัติงานตรวจวัดความช้ืน  ตรวจวัดส่ิงเจือปน ตรวจจัดช้ันคุณภาพ และ          
ช่ังน้ําหนักขาวเปลือก กํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ซ่ึงไมสอดคลองกับการศึกษาของ
รสสุคนธ  เทพอวยพร (2549) ท่ีไดศึกษาเร่ือง ปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษาโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/50 จังหวัดพิจิตร ท่ีพบวาผูเกี่ยวของใน
โครงการมีความเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการเปนอยางดี และไมสอดคลองกับการศึกษาของ 
ดารุณี  ขันโท (2544) ท่ีไดศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 
2541/2542 จังหวัดเชียงใหม พบวา เจาหนาท่ีสินเช่ือธ.ก.ส. มีความรูความเขาใจในวัตถุประสงค
โครงการ ตลอดจนเขาใจหลักเกณฑและข้ันตอนรายละเอียดการเขารวมโครงการอยางชัดเจน 
 ผูกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ผูประกอบการโรงสี มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยรวมอยูในระดับดีมาก  ผูกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ      
ช่ังน้ําหนักและคํานวณราคาขาวเปลือก มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือก
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และผูจํานําขาวเปลือกมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการอยูใน
ระดับนอย ซ่ึงในสวนของของผูกํากับดูแลโครงการ สอดคลองกับการศึกษาของดารุณี  ขันโท 
(2544)  ท่ีพบวา เจาหนาท่ีสินเช่ือท่ีปฏิบัติงานโครงการรับจํานําสวนใหญ ตอบขอมูลเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎเกณฑโครงการไดถูกตอง แตไมสอดคลองในสวนของผูจํานําขาวเปลือกท่ีพบวา 
เกษตรกรมีความรูความเขาใจในกฎระเบียบเง่ือนไขตาง ๆ ของโครงการไดถูกตอง 
 ผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด และคณะทํางาน
กํากับฯ มีการเตรียมความพรอมดําเนินโครงการอยูในระดับดีมาก สําหรับคณะทํางานฯ ระดับ
อําเภอ มีการเตรียมความพรอมโครงการอยูในระดับปานกลาง ผูปฏิบัติงานสายการบริหารงาน     
ของ อคส. ประกอบดวย เจาหนาท่ี อคส. มีการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานโครงการอยูใน
ระดับนอย ผูชวยเจาหนาท่ี อคส. มีความพรอมอยูในระดับดีมาก สําหรับผูจํานําขาวเปลือก ไดแก 
เกษตรกรรายยอย มีความพรอมในการเขารวมโครงการอยูในระดับนอยมาก และสหกรณมีความ
พรอมอยูในระดับดีมาก สอดคลองกับการศึกษาของดารุณี  ขันโท ท่ีพบวา เจาหนาท่ีสินเช่ือ ธ.ก.ส. 
สวนใหญมีความพรอมในการปฏิบัติงานโครงการ และสอดคลองกับการศึกษาของรสสุคนธ       
เทพอวยพร ท่ีพบวาผูปฏิบัติงานโครงการสวนใหญ มีความพรอมในการปฏิบัติงาน 
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 ในดานความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินโครงการผูกํากับดูสวนจังหวัด ประกอบดวย 
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมีความทรัพยากรเพียงพอนอยมาก คณะทํางานกํากับฯ มีทรัพยากร
เพียงพอนอย และคณะทํางานฯ ระดับอําเภอมีทรัพยากรเพียงพอนอยท่ีสุด ผูกํากับดูแลการตรวจ
คุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก มีทรัพยากรเพียงพอนอยมาก ผูปฏิบัติงานสายการ
บริหารงานของ อคส. ไดแก เจาหนาท่ี อคส. มีทรัพยากรเพียงพอนอยมาก ผูชวยเจาหนาท่ี อคส.       
มีทรัพยากรเพียงพอดีมาก สําหรับโรงสีมีทรัพยากรเพียงพอในระดับดีมาก ซ่ึงไมสอดคลองกับ
การศึกษาของดารุณี  ขันโท ท่ีพบวา เจาหนาท่ีสินเช่ือ ธ.ก.ส. ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก มีทรัพยากรดําเนินโครงการเพียงพอ แตสอดคลองกับการศึกษาของรสสุคนธ             
เทพอวยพรท่ีพบวา ผูปฏิบัติงานมีทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอ 
 ในชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ  คณะทํางานฯ  ระดับจังหวัด  มีการดําเนินการ
ประชาสัมพันธโครงการ ประชุมประสานการดําเนินโครงการ แตงต้ังคณะทํางานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ชวยปฏิบัติงานโครงการ ต้ังศูนยประสานงานโครงการ รวมถึงประชุมรวมกับผูประกอบการโรงสี
เพื่อช้ีแจงรายละเอียดการดําเนินโครงการ ขณะปฏิบัติงานโครงการ มีการประชุมคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด ติดตามการดําเนินโครงการเปนประจําทุกเดือน  มีการส่ังการและประสานความ
รวมมือในโครงการ ในสวนของคณะทํางานฯ กํากับ ในชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ มีการ
ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสี อบรมนิเทศแนะนํางานผูเกี่ยวของ ตรวจสอบสต็อก
ขาวเปลือกของโรงสีกอนเร่ิมโครงการ ชวงขณะปฏิบัติงานโครงการ ไดดําเนินการตรวจสอบสต็อก
ขาวเปลือกของโรงสี ตรวจติดตามการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําเปนประจําทุกเดือน 
สําหรับคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ ในชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ  มีการประชาสัมพันธการ
ดําเนินโครงการ และเนนดําเนินการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ชวงขณะปฏิบัติงาน
โครงการ ไดมอบหมายเกษตรอําเภอซ่ึงเปนคณะทํางานฯ ตรวจกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานํา ดาน
ขาราชการประจําจุดรับจํานํา ในชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ ไมมีการอบรมนิเทศแนะนํางาน 
ชวงขณะปฏิบัติงานโครงการ มีการปฏิบัติงานกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําเพียง 1-2 คร้ัง เนื่องจากไม
ทราบบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางชัดเจน สําหรับตัวแทนเกษตรกร ชวงเตรียมปฏิบัติงาน
โครงการ จังหวัดจะมีการอบรมนิเทศแนะนํางานกอนเร่ิมโครงการ ชวงขณะปฏิบัติงานโครงการ 
สวนใหญจะเดินทางไปปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือก เม่ือโรงสีโทรศัพทแจงใหทราบวามีเกษตรกรจํานําขาวเปลือกในโครงการแลว ในขณะ
ท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีจุดรับ
จํานําโรงสี พบวาโรงสีไมไดดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด แตไมสามารถแยงได เนื่องจากอยู
ในพื้นท่ี และไมมีอํานาจในการส่ังการใหโรงสีปฏิบัติได ในสวนของเจาหนาท่ี อคส. ชวงเตรียม
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ปฏิบัติงานโครงการ จะไดรับมอบหมายใหเดินทางไปยังจุดรับจํานําโรงสีกอนเร่ิมเปดรับจํานํา
ลวงหนาเพียง 1-2 วันเทานั้น ชวงขณะปฏิบัติงานโครงการ ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบโรงสี     
4-5 แหง ในทางปฏิบัติจริง จึงมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ี อคส. เปนผูปฏิบัติ โดยเจาหนาท่ี อคส. 
จะเปนผูกํากับดูแลตรวจสอบการดําเนินงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานํา สําหรับผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. ชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ ไดรับการอบรมเก่ียวกับหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติงาน
โครงการพรอมกับตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีโรงสี ชวงขณะปฏิบัติงาน จะชวยเหลือเจาหนาท่ี
อคส. กํากับดูแล และรวมปฏิบัติงานกับเจาหนาท่ีโรงสีในการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก
ขาวเปลือกเปนบางคร้ัง ในสวนอ่ืน จะชวยเหลือเจาหนาท่ี อคส. จัดทํารายงาน ควบคุมสต็อก
ขาวเปลือก การสีแปรสภาพ และสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ในสวนสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
ชวงเตรียมความพรอมเขารวมโครงการ จะประชุมคณะกรรมการ เพื่อมีมติเขารวมโครงการ ยื่นเร่ือง
ขออนุมัติเขารวมโครงการกับ ธ.ก.ส. และดําเนินการเจรจากับโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงเปนคูคา
กันตามปกติ โดยถือเสมือนหนึ่งสหกรณเปนผูรวบรวมขาวเปลือกใหกับโรงสี ในการชวงรับจํานํา
ขาวเปลือก สหกรณจะรับซ้ือขาวเปลือกในลักษณะซ้ือขายขาด และจายเงินใหกับสมาชิกทันที      
ซ่ึงโดยปกติสมาชิกจะไดรับราคาสูงกวาราคาตลาดระหวาง 500-1,000 บาทตอตัน เม่ือนําขาวเปลือก
จํานําท่ีโรงสี พรอมเอกสารหลักฐาน และเอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิก โรงสี
จะช่ังน้ําหนัก ตรวจสอบคุณภาพ คํานวณราคา และมูลคาเงินรวม เทียบกับจํานวนเงินท่ีสหกรณรับ
ซ้ือจากสมาชิก ซ่ึงโดยปกติแมจะเกิดผลตาง โรงสีจะอนุโลมใชตัวเลขในเอกสารสรุปรวมการซื้อ
ขายขาวเปลือกกับสมาชิกของสหกรณเปนฐานในการออกใบรับฝากขาวเปลือกใหกับสหกรณ 
สําหรับเกษตรกรรายยอย ในชวงเตรียมการเขารวมโครงการ จะดําเนินการเตรียมความพรอม
เอกสารหลักฐานในการเขารวมโครงการ เม่ือเขาสูชวงจํานําขาวเปลือก  เกษตรกรรายยอยนํา
ขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี จะไมไดสังเกตข้ันตอนการตรวจวัดคุณภาพขาวเปลือกอยางจริงจัง แตจะ
เจรจาตอรองราคากับโรงสี ภายหลังจากท่ีโรงสีคํานวณราคาจากผลการตรวจสอบความช้ืน 
ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพขาวท่ีเปนจริงในราคาหนวยตอตันแลว ซ่ึงโดยปกติราคารับจํานําท่ี
เกษตรกรไดรับ จะสูงกวาราคาตลาดประมาณ 300-500 บาทตอตัน  ในสวนของโรงสีชวงเตรียมการ
รับจํานํา จะมีการสมัครเขารวมโครงการ รอรับการตรวจสอบคุณสมบัติจากจังหวัด และเม่ือไดรับ
แจงอนุมัติโครงการจาก อคส. แลว จะทําสัญญาฝากเก็บ และวางหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคาร 
ในชวงการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร ข้ันตอนการตรวจวัดความช้ืน โรงสีไมไดทําตาม
หลักเกณฑโครงการท่ีกําหนด แตสวนใหญใชวิธีหยิบกําตัวอยางขาวเปลือกแลวประมาณการ        
คาความช้ืนจากประสบการณ หรือตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือกหรือขาวกลองดวยเคร่ืองตรวจวัด
เพียง 1-2 คร้ัง ในข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปน โรงสีไมไดทําตามหลักเกณฑโครงการที่กําหนด 
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แตสวนใหญใชวิธีประมาณการณคาส่ิงเจือปนดวยสายตา หรือกะเทาะขาวเปลือกเปนขาวกลองแลว
คัดแยกเอาเฉพาะสวนของขาวกลอง ช่ังน้ําหนักเพื่อหาสัดสวนการสีไดเปนขาวกลองแลวตัด
น้ําหนักตามเกณฑท่ีโรงสีกําหนดจากประสบการณ ในข้ันตอนการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก โรงสี
ไมได ทําตามหลักเกณฑโครงการที่กําหนด  แตสวนใหญจะใชสายตาพิจารณาโดยอาศัย
ประสบการณคาดการณสัดสวนของขาวเปลือกท่ีจะสามารถสีไดเปนตนขาว แลวจัดช้ันคุณภาพตาม
หลักเกณฑของโรงสี จากน้ันจึงคํานวณราคาในหนวยตอตันขาวเปลือก แจงเกษตรกรท่ีจํานําเจรจา
ตอรองราคา และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก หลังจากนั้นจะแจงรายละเอียดใหเจาหนาท่ีหนวยงาน อคส. 
ออกใบรับฝากขาวเปลือกโดยใชเกณฑราคาจํานวนหนวยตอตันขาวเปลือกท่ีตกลงกับเกษตรกร      
ผูจํานําไวแลวคูณกับน้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ เปนมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม แตรายละเอียด
เกี่ยวกับช้ันคุณภาพขาวเปลือกท่ีระบุในใบประทวนสินคาจะเปนช้ันคุณภาพเดียวกับช้ันคุณภาพ
ขาวสารที่ไดทําสัญญาสงมอบไวกับ อคส. ต้ังแตชวงแรกท่ีเร่ิมรับจํานําโครงการ แตจะปรับตัวแปร
น้ําหนัก ความช้ืน และส่ิงเจือปนเพื่อใหไดผลรวมของราคาเทากับมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม    
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของรสสุคนธ  เทพอวยพร ท่ีพบวาโรงสียังไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของ
โครงการ 
 ผลการเขารวมโครงการเม่ือเทียบกับเปาหมายในสวนของผูจํานําขาวเปลือก คาดหวัง
ไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกท่ีสูงกวาราคาตลาด ซ่ึงผลการเขารวมโครงการเปนไปตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว โดยไดรับราคาจําหนายสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 300-500 บาทตอตันขาวเปลือก 
สอดคลองกับการศึกษาของรสสุคนธ  เทพอวยพร ท่ีพบวาเกษตรกรไดรับเงินจากการขาย
ขาวเปลือกเพิ่มข้ึน  
 ในสวนของโรงสี คาดหวังผลตอบแทนจากคาจางสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร ซ่ึง 
อคส. กําหนดใหโรงสีไดรับคาจางตันละ 400 บาทตอตันขาวเปลือก โดยจะคิดคํานวณจายคาจาง    
สีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารใหโรงสี ดวยการหักปริมาณการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง 
โรงสีท้ังหมด มีผลการดําเนินงานเม่ือส้ินสุดโครงการไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เนื่องจาก
อคส. กําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร และสงมอบเขาโกดังกลาง สูงกวาอัตราสี
แปรสภาพท่ีโรงสีจะสามารถปฏิบัติได ทําใหโรงสีไดรับคาจางสีแปรสภาพตามอัตราท่ี อคส. 
กําหนดนอยกวาความเปนจริง ซ่ึงไมสอดคลองกับผลการศึกษาของรสสุคนธ  เทพอวยพรท่ีพบวา 
โรงสีมีความพอใจในการเขารวมโครงการ เนื่องจากมีรายไดเพิ่มข้ึนจากสวนตางของการรับจํานํา
ขาวเปลือก 
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6.3 ขอคนพบท่ีไดจากการศึกษา 
 6.3.1 ดานความรูความเขาใจของผูเก่ียวของในโครงการ 
  1) ผูประกอบการโรงสี ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการรับจํานําเพียงพอ ไมเขาใจบทบาท
หนาท่ีเกี่ยวกับผูปฏิบัติงานสุมตัวอยางขาวเปลือก  การตรวจวัดส่ิงเจือปน  การช่ังน้ําหนัก              
การตรวจวัดความช้ืน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจหลักเกณฑการปฏิบัติกอนรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรไดตองใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือก
กอน ไมเขาใจเร่ืองมาตรฐานการหักลดน้ําหนักส่ิงเจือปน และไมเขาใจบทบาทหนาท่ีและ
องคประกอบของคณะกรรมการ 3 ฝายท่ีจุดรับจํานํา 
  2) ผูกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการรับจํานํา
เพียงพอ ไมเขาใจบทบาทหนาท่ีเกี่ยวกับผูปฏิบัติงานสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดส่ิงเจือปน 
การชั่งน้ําหนัก การตรวจวัดความช้ืน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจหลักเกณฑ     
การสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความช้ืน คาความช้ืนมาตรฐาน การตรวจวัดส่ิงเจือปน และ
การตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจหลักเกณฑการสีแปรสภาพขาวเปลือก วิธีการบรรจุ
ขาวสาร และวิธีเย็บกระสอบขาวสาร ไมเขาใจองคประกอบของคณะกรรมการ 3 ฝายท่ีจุดรับจํานํา 
  3) ผูกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการ
เพียงพอ ไมเขาใจบทบาทหนาท่ีเกี่ยวกับผูปฏิบัติงานสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดส่ิงเจือปน 
การชั่งน้ําหนัก การตรวจวัดความช้ืน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจหลักเกณฑ     
การสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความช้ืน คาความช้ืนมาตรฐาน การตรวจวัดส่ิงเจือปน และ
การตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
หนาท่ีของคณะกรรมการกํากับฯ บทบาทหนาท่ีและองคประกอบของคณะกรรมการ 3 ฝายท่ีจุดรับ
จํานํา และขาราชการประจําจุดไมเขาใจการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี 
  4) ผูจํานําขาวเปลือก ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการเพียงพอ บทบาทหนาท่ีขององคการ
คลังสินคา ระยะเวลาการรับจํานํา ราคารับจํานํา สถานท่ีรับจํานํา สัญลักษณของจุดรับจํานํา หนาท่ี
ของตัวแทนเกษตรกร และหนาท่ีของขาราชการประจําจุด ไมเขาใจข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ
ขาวเปลือก หลักเกณฑการสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความชื้น คาความช้ืนมาตรฐาน       
คามาตรฐานส่ิงเจือปน การจําแนกชนิดของส่ิงเจือปน ละการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก         
ไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตัวแทนเกษตรกร เอกสารหลักฐานท่ีไดรับในวันจํานําขาวเปลือก          
ผูมีหนาท่ีออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา ระยะเวลาท่ีไดรับใบประทวนสินคา      
ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานํา บทบาทหนาท่ีและองคประกอบของคณะกรรมการ 3 ฝายท่ีจุดรับ
จํานําไมเขาใจเกี่ยวกับวงเงินรับจํานําขาวเปลือก และจํานวนคร้ังท่ีสามารถจํานําขาวเปลือกได 
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 6.3.2 ดานการเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินโครงการ 
  1) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไมมีการเตรียมความพรอมเก่ียวกับการประสานงานโรงสี
จัดสถานท่ีสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในโครงการ การจัดทําคูมือหรือเอกสาร
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน ทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอในเรื่องเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณคาใชจาย วัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปน ระยะเวลาในการเตรียมการ และ
บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน 
 2) คณะทํางานกํากับฯ ทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับระยะเวลาใน
การเตรียมการ และบุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน  
 3) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการประสานงานโรงสีใหมี
การเตรียมความพรอมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร ไมมีการจัดประชุมเตรียมความพรอมหรือ
ทําความเขาใจบุคคลท่ีเกี่ยวของกอนเร่ิมโครงการ ไมมีการเตรียมความพรอมจัดทําแผนหรือตาราง
การปฏิบัติงานติดตามกํากับดูแลจุดรับจํานําโรงสีกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานํา ทรัพยากรดําเนิน
โครงการไมเพียงพอในเร่ืองเก่ียวกับ บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน วัสดุอุปกรณ และ
ระยะเวลาในการเตรียมการ 
 4) ผูกํากับดูแลการตรวจวัดคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกจากจังหวัด 
ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการติดตามขอมูลขาวสารกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ การศึกษา
ทําความเขาใจขอบเขตอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบตามคําส่ังมอบหมายงาน การศึกษา
หลักเกณฑการดําเนินโครงการท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ีกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ 
วิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกตามหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติงานช่ังน้ําหนัก และ
คํานวณราคาขาวเปลือกกอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา ทรัพยากรดําเนินโครงการ       
ไมเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับ บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน งบประมาณคาใชจาย วัสดุอุปกรณ 
และระยะเวลาในการเตรียมการ 
 5) เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับ การเดินทางไปจุดรับ
จํานําเปนการลวงหนา ไมมีการจัดทําคูมือหรือเอกสารการปฏิบัติงานมอบใหโรงสีใชเปนคูมือการ
ปฏิบัติกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ การประสานงานจัดเตรียมโกดังกลางสําหรับการรับมอบขาวสาร
ท่ีโรงสีในโครงการจะสงมอบกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก ไมมีการเตรียมแบบฟอรมเบิก
จายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน และช้ีแจงหลักเกณฑการปฏิบัติเบิกจายเงินคาตอบแทนให
ผูปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ ท่ี อคส. เปนหนวยงานเบิกจายลวงหนาทราบกอนเร่ิมระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานโครงการ ทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับบุคลากรท่ีจําเปนตอการ
ปฏิบัติงาน งบประมาณคาใชจาย วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการเตรียมการ 
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 6) ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับ
บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน งบประมาณคาใชจาย วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการ
เตรียมการ 
 7) ผูประกอบการโรงสี ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับ การจัดทําตัวอยางขาวเปลือกและ
ขาวสารแตละชนิดแสดงในบริเวณจุดรับจํานํากอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ  
 8) เกษตรกรรายยอย ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการติดตามขอมูลขาวสารกอนเร่ิม
ระยะเวลาโครงการ การข้ึนทะเบียนเกษตรกรกอนท่ีโรงสีจะเปดรับจํานําขาวเปลือก ไมมีการเตรียม
ความพรอมในการกําหนดเปาหมายท่ีจะเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกต้ังแตระยะเวลา      
การเพาะปลูกเพื่อใหมีชวงเวลาท่ีสามารถเก็บเกี่ยวขาวเปลือกไดสอดคลองกับระยะเวลารับจํานํา  
ไมมีการคัดเลือกขาวเปลือกพันธุท่ีมีคุณภาพ เพื่อใหไดผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําไดราคาสูง          
ไมมีการบํารุงรักษาขาวท่ีอยูระหวางการเพาะปลูก การเตรียมลานตากหรือสถานท่ีตากลดความช้ืน 
การเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตอการเขารวมโครงการกอนระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก 
ไมมีการติดตามสอบถามวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาท่ีถูกตอง
กอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ ไมมีการวางแผนเตรียมความพรอมวิธีขนยายขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี 
สอบถามรายละเอียดสถานท่ีโรงสีท่ีไดรับอนุมัติเขารวมโครงการ การเตรียมวิธีเก็บเกี่ยวขาวเปลือก
ใหมีส่ิงเจือปนนอย การเตรียมติดตอสถานท่ีใหบริการช่ังน้ําหนักท่ีเปนกลางเพื่อใชเปนขอมูล
เปรียบเทียบปองกันการทุจริตการการใชเคร่ืองช่ังของโรงสี การสอบถามขอมูลและทําความรูจัก
ตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดโรงสี เพื่อเปนตัวแทนดูแลใหความยุติธรรมชวงท่ีนํา
ขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี 

6.3.3 การปฏิบัติงานโครงการ 
 1) คณะทํางานฯ ระดับจังหวัด ไมมีอํานาจในการสั่งการใหผูปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะ
ผูประกอบการโรงสี และเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติตามหลักเกณฑไดอยางแทจริง เนื่องจากคณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดไมใชคูสัญญาโดยตรงของโรงสี และไมใชผูบังคับบัญชาท่ีสามารถให
ความดีความชอบแกเจาหนาท่ี อคส. ได 
 2)  เจาหนาท่ี อคส. ท่ีประจําจุดรับจํานําโรงสีแตละราย ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบโรงสี 
4-5 แหง ในวิธีการปฏิบัติงานจุดรับจํานําโรงสีใดท่ีมีปริมาณรับจํานําขาวเปลือกนอย เจาหนาท่ี 
อคส. จะโทรศัพทสอบถามขอมูลปริมาณการรับจํานําขาวเปลือกจากผูชวยเจาหนาท่ี อคส. ชวงใดท่ี
มีปริมาณรับจํานํานอย เจาหนาท่ี อคส. จะเดินทางไปยังจุดรับจํานํานั้น 2-3 วันตอคร้ัง สวนโรงสีใด   
ท่ีมีปริมาณรับจํานํามาก จะเดินทางไปกํากับดูแลทุกวัน 
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3) ในการปฏิบัติงานรับฝากรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร ผูชวยเจาหนาท่ี อคส. จะกํากับ
ดูแล และชวยเหลือเจาหนาท่ีโรงสีปฏิบัติงานตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน ช่ังน้ําหนัก และตรวจจัด
ช้ันคุณภาพขาว โดยเจาหนาท่ีโรงสีเปนผูดําเนินการเปนหลัก ดวยเหตุผลการตรวจสอบความช้ืน 
ส่ิงเจือปน จัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก และช่ังน้ําหนัก ตองอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
 4) ขาราชการประจําจุดท่ีไดรับการแตงต้ังใหกํากับดูแลจุดรับจํานํา มีการอยูปฏิบัติงานท่ีจุด
รับจํานําโดยเฉล่ีย 1-2 คร้ังตลอดระยะเวลาโครงการ เนื่องจากไมทราบวาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
หรือส่ังการใหปฏิบัติ จะตองดําเนินการอยางไร รวมถึงไมทราบวาจะตองรายงานผล ใหหนวยงาน
หรือบุคคลใดทราบ จากการท่ีไมมีการอบรม หรือช้ีแจงใหทราบถึงบทบาทหนาท่ีของขาราชการ
ประจําจุดกอนเร่ิมปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือก สงผลใหขาราชการประจําจุดไมมีการติดตามกํากับ
ดูแลจุดรับจํานําตามหนาท่ีท่ีไดรับการมอบหมาย 
 5) คณะกรรมการ 3 ฝาย ซ่ึงมีองคประกอบของขาราชการประจําจุดรับจํานํา ตัวแทน
เกษตรกร และเจาหนาท่ี อคส. ไมไดมีการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี ดังนั้นในกรณีท่ีเกษตรกรมี
ขอโตแยงท่ีเกิดจากการไมยอมรับผลการประเมินราคาของโรงสี จึงเปนการเจรจาตอรองราคา 
เฉพาะเกษตรกรที่จํานํากับผูประกอบการโรงสีเทานั้น  
 6) ตัวแทนเกษตรกร มีการปฏิบัติงานโดยโรงสีหรือผูชวยเจาหนาท่ี อคส. โทรศัพทแจงให
ทราบวามีเกษตรกรนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี และเม่ือตัวแทนเกษตรกรเดินทางไปท่ีจุดรับจํานํา 
สวนใหญโรงสีจะดําเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกเรียบรอยแลว 
 ในการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ และน้ําหนักขาวเปลือก บางคร้ังตัวแทน
เกษตรกรมีการสังเกตการณเห็นโรงสีไมไดดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด แตก็ไมสามารถแยง
ได เนื่องจากอยูในพื้นท่ี สําหรับการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกรเห็นวาเปน
เร่ืองทางดานเทคนิค ท่ีตองอาศัยความรูความเช่ียวชาญ จึงเพียงแตเปนสักขีพยานไมใหโรงสีเอารัด
เอาเปรียบเกษตรกรก็เพียงพอ โดยพิจารณาจากเกษตรกรยินยอมตกลงราคารับจํานํากับโรงสี  
 7) ในการดําเนินงานโครงการของสหกรณ จะรวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิกท่ีเขารวม
โครงการโดยการซ้ือขายขาวเปลือกในลักษณะซ้ือขายขาดกับสมาชิก และมีการคํานวณชําระเงิน
ใหกับสมาชิกในราคารับจํานําทันทีในราคาท่ีสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 500-1,000 บาท สหกรณจะทํา
หนาท่ีเสมือนเปนผูรวบรวมขาวเปลือกของโรงสี โดยมีการตกลงรายละเอียดการรับจํานําต้ังแต
ชวงแรกของโครงการ 
 ในการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกจากสหกรณของโรงสี แมวาในบางครั้งผลการตํารวจสอบ
คุณภาพ และช่ังน้ําหนัก รวมถึงเม่ือราคารับจํานําแลว จะนอยกวาจํานวนเงินรวมท่ีปรากฏใน
เอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิกท่ีสหกรณรวบรวมสงโรงสี แตโรงสีจะอนุโลม
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ให เนื่องจากเปนการถัวเฉล่ียกันไปตลอดท้ังโครงการ นอกจากน้ีสหกรณยังไดรับคาบริหารจัดการ
จากโรงสีในราคาตันละ 100 บาทอีกดวย 
 8) ในข้ันตอนการตรวจสอบความช้ืน ส่ิงเจือปน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก พบวา
โรงสี ใชวิธีปฏิบัติตามระบบการคาปกติ โดยในข้ันตอนการสุมตัวอยาง รอยละ 50 ใชมือหยิบกํา
ตัวอยางขาวเปลือกพิจารณาคาความช้ืนโดยใชประสบการณประมาณคา รอยละ 25 ใชเคร่ือง
ตรวจวัดความช้ืน 2 คร้ัง และรอยละ 25 กะเทาะขาวเปลือกเปนขาวสารแลวตรวจวัดความช้ืนดวย
เคร่ืองตรวจวัด ข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปน รอยละ 75 ใชการประเมินดวยประสบการณ รอยละ 
25 กะเทาะขาวเปลือกเปนขาวสาร แลวแยกเอาเฉพาะสวนของขาวกลองช่ังน้ําหนักช่ังน้ําหนัก และ
ตัดส่ิงเจือปนเม่ือไมไดตามเกณฑท่ีโรงสีกําหนด สวนข้ันตอนการจัดช้ันคุณภาพ โรงสีรอยละ 25 จดั
ช้ันคุณภาพขาวในช้ันเดียวกับท่ีทําสัญญาสงมอบขาวสารให อคส. รอยละ 50 จัดชั้นคุณภาพโดยใช
ประสบการณพิจารณา รอยละ 25 กะเทาะขาวเปลือกเปนขาวกลอง แลวประเมินจากประสบการณ 
 9) โรงสีจะมีการทําสัญญาระบุช้ันคุณภาพขาวสาร ท่ีจะสงมอบใหองคการคลังสินคา ต้ังแต
ชวงกอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงจะมีเพียง 2 ช้ันคุณภาพเทานั้น คือ ขาวสารชนิด 5 เปอรเซ็นต 
และ 25 เปอรเซ็นต ดังนั้นใบประทวนสินคาท่ีออกใหกับเกษตรกร จึงตองระบุช้ันคุณภาพเปน
ขาวเปลือกชนิดท่ีสีเปนขาวสารชนิดเดียวกับท่ีทําสัญญาสงมอบใหกับองคการคลังสินคา ถึงแมวา
ขาวเปลือกของเกษตรกรท่ีโรงสีรับฝากรับจํานําจะอยูในช้ันคุณภาพท่ีไมตรงกับช้ันคุณภาพขาวสาร
ท่ีโรงสีจะสงมอบ โรงสีก็จะแจงรายละเอียดเพื่อใหการออกใบประทวนสินคาระบุช้ันคุณภาพ
ขาวเปลือกตรงกับท่ีทําสัญญาสงมอบ โดยในทางปฏิบัติจะใชวิธีปรับคุณภาพขาวเปลือก คา
ความชื้น ส่ิงเจือปน และนํ้าหนักใหม เพื่อใหสามารถคํานวณไดมูลคารวมของขาวเปลือกท่ีปรากฏ
ในใบประทวนสินคา เทากับมูลคารวมท่ีโรงสีเจรจาตกลงกับเกษตรกรไดจริงในหนวยตอตันคูณ
ดวยน้ําหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได 
 10) อัตราสีแปรสภาพท่ี อคส. กําหนดใหโรงสีสงมอบ ชนิด 5 เปอรเซ็นต ประกอบดวย
สัดสวนของตนขาว 450 กิโลกรัม สวนของผลิตภัณฑขาว 312 กิโลกรัม ไดแก ปลายขาว A1 เลิศ 
170 กิโลกรัม ปลายขาวเล็ก 40 กิโลกรัม รําขาวกลอง 30 กิโลกรัม และรําขาวขาว 72 กิโลกรัม รวม
เปนสวนของขาวสารและผลิตภัณฑขาว 762 กิโลกรัม 

สําหรับอัตราสีแปรสภาพที่โรงสีทําไดจริง รอยละ 50 สามารถสีแปรสภาพเปนตนขาวได
เฉล่ีย 421-450 กิโลกรัม โรงสีรอยละ 50 สีแปรสภาพเปนตนขาวไดเฉล่ีย 400-420 กิโลกรัม ในสวน
ของขาวสารและผลิตภัณฑขาว โรงสีรอยละ 50 สามารถสีเปนขาวสารและผลิตภัณฑขาวรวม     
700-749 กิโลกรัม โรงสีรอยละ 25 สีได 650-699 กิโลกรัม และโรงสีรอยละ 25 สีได 600-649 
กิโลกรัม 
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11) อคส. กําหนดใหโรงสีสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง เฉพาะสวนของตนขาวเทานั้น โดย
ใชวิธีปรับสวนของผลิตภัณฑขาวใหเปนสวนของตนขาวท้ังหมด ดวยการคํานวณอัตราสวน
ผลิตภัณฑขาวท่ีกําหนดใหเปนราคาโดยใชราคาขายสงเฉล่ียตลาดกรุงเทพมหานครตามท่ีกรมการคา
ภายใน และสมาคมโรงสีขาวประกาศยอนหลังเฉล่ีย 15 วันเปนเกณฑในการคํานวณราคา เพื่อทอน
กลับเปนราคาขายสงของตนขาว และคํานวณกลับเปนสวนของตนขาวท้ังหมดท่ีโรงสีตองสงมอบ
เขาโกดังกลาง ซ่ึงจะแจงใหโรงสีทราบในชวงท่ี อคส. มีหนังสือแจงอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือก
เปนขาวสาร และอัตราสงมอบขาวสารทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือน ดังนั้นอัตราสงมอบขาวสารใน
แตละงวดการส่ังสีแปรสภาพ จึงเปล่ียนแปลงข้ึนลงตามทิศทางราคาตลาดของตนขาวและผลิตภัณฑ
ขาวเฉล่ียยอนหลัง 15 วัน 

12) ผูประกอบการโรงสีท่ีเขารวมโครงการบางแหงใหขอมูลวา ในการตรวจสอบกํากับดูแล
สต็อกขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีเขารวมโครงการ โดยเฉพาะในชวงท่ีมีผูบริหารจากสวนกลาง
ติดตามโครงการรับจํานําขาวเปลือกในพื้นท่ี และมีการสุมตรวจสอบโรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
หนวยงานกํากับดูแลโครงการท้ังในสวนจังหวัด และ อคส. จะเลือกใหมีการตรวจสอบเฉพาะโรงสี
ท่ีมีสต็อกขาวเปลือก และการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด โดยหลีกเล่ียงท่ีจะเลือก
ตรวจสอบโรงสีท่ีมีพฤติกรรมปฏิบัติตามหลักเกณฑไมครบถวน สงผลใหโรงสีท่ีมีการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑครบถวน มีความถ่ีในการตรวจสอบมาก ในขณะท่ีโรงสีท่ีมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑไม
ครบถวนมีการตรวจสอบนอย เสมือนวา “ผูทําดีไดรับการลงโทษ และผูทําผิดไดรับผลดี” 

13) ผูประกอบการรถรับจางเกี่ยวขาว และบรรทุกขาวเปลือก ไดเร่ิมมีบทบาทเปนตัวกลางใน
การใหขอมูลขาวสารราคารับซ้ือขาวเปลือกใหแกเกษตรกร และชักจูงใหเกษตรกรชาวนานําผลผลิต
ขาวเปลือกจําหนายใหกับโรงสีท่ีตนเองไดรับประโยชน ท้ังนี้ผูประกอบการโรงสีซ่ึงมีสถาน
ประกอบการตั้งอยูในพื้นท่ีท่ีมีโรงสีเปนจํานวนมาก จะมีการจายคานายหนาใหกับผูประกอบการรถ
รับจางเกี่ยวขาว และบรรทุกขาวเปลือก ท่ีสามารถโนมนาวใหเกษตรกรนําขาวเปลือกจําหนายใหกับ
โรงสีของตนเองได ในราคาตันละ 20 บาท 

6.3.4 การควบคุมและกํากับดูแลโครงการ 
1) หนวยงานกํากับดูแลโครงการในระดับจังหวัด และอําเภอ ไดรับมอบหมายใหกํากับดูแล

โครงการรับจํานํา หรือแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรหลายชนิดในคราวเดียวกัน หรือแมแตใน
โครงการรับจํานําขาวเปลือก ก็มีจุดรับจํานําหลายจุด ทําใหผูกํากับดูแลยากแกการตรวจสอบ หรือ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑโครงการไดครบถวนสมบูรณ 

2) ผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําในระดับพื้นท่ี ไดแก ขาราชการประจําจุดรับจํานํา มีการ
ตรวจเยี่ยมกํากับดูแลการปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําเพียง 1-2 คร้ังตลอดระยะเวลา
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โครงการเทานั้น เนื่องจากไมมีการอบรม หรือช้ีแจงใหขาราชการประจําจุดทราบบทบาทหนาท่ี 
และแนวทางการปฏิบัติงาน ทําใหผูปฏิบัติไมทราบวาจะตองปฏิบัติอยางไร สําหรับตัวแทน
เกษตรกร จะเปนสักขีพยานในการรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกร กรณีท่ีเกษตรกรไมมีการ
ทักทวงราคารับจํานํา ตัวแทนเกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากสินคา เพื่อแสดงวาการ
ตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนักมีความถูกตอง  

3) เจาหนาท่ี อคส. ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดูแลโรงสีท่ีดําเนินงานโครงการ 4-5 แหง 
สงผลใหโรงสีท่ีมีปริมาณการรับจํานํานอย เจาหนาท่ีอคส. จะปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี 2-3 วัน
ตอคร้ัง แตจะมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กํากับดูแลแทน  
6.4 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

6.4.1 ขั้นเตรียมดําเนินงานโครงการ 
 1) หนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของควรมีการวางแผน เตรียมความพรอมกอนเริ่มระยะเวลา

โครงการ โดยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานกํากับดูแลในแตละ
ตําแหนงอยางชัดเจน จัดทําคูมือการปฏิบัติงานและมอบใหผูปฏิบัติงานแตละตําแหนงใชเปน
เคร่ืองมือประกอบการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรโครงการใหเพียงพอตอความจําเปนสําหรับการ
ปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของ  รวมถึงมีการจัดอบรมผูเกี่ยวของทุกกลุมในโครงการ และวางแผน
ปฏิบัติงานรวมกัน   

2) หนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายรับจํานํา ควรใหความสําคัญกับ
การพยากรณขอมูลการปลูกขาวเปลือกท่ีมีความทันสมัย ถูกตอง แมนยํา และนําขอมูลมาใชในการ
วางแผนรับจํานําขาวเปลือกใหเกิดประสิทธิภาพ 

6.4.2 ขั้นปฏิบัติงานระหวางดําเนินโครงการ 
   ในการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก ความช้ืน ส่ิงเจือปน ตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

การชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี โดย
หลักเกณฑแลว ควรใหผูประกอบการโรงสีเปนผูตรวจสอบ และคํานวณราคา เนื่องจากโดยปกติ
ของการซ้ือขายสินคา ผูซ้ือยอมมีสิทธ์ิท่ีจะไดพิจารณาลักษณะคุณภาพสินคากอนท่ีจะตัดสินใจซ้ือ 
ประกอบกับในกรณีท่ีเจาหนาท่ี อคส. เปนผูตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก ช่ังน้ําหนัก และคํานวณ
ราคาใหเกษตรกรผูจํานํา และสงมอบขาวเปลือกใหผูประกอบการโรงสีตากลดความชื้น และสีแปร
สภาพสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง จะเกิดขอขัดแยงในทางปฏิบัติ จากการท่ีเจาหนาท่ีอคส. แจง
ช้ันคุณภาพขาวเปลือกใหเกษตรกรมีคุณภาพดีเกินความเปนจริง และโรงสีมีขอโตแยงในชวง
เจาหนาท่ี อคส. สงมอบขาวเปลือกท่ีรับจํานําใหโรงสี  ดังนั้นหลักเกณฑโครงการรับจํานํา จึงควร
กําหนดใหผูประกอบการโรงสี เปนผูตรวจสอบคุณภาพ และช่ังน้ําหนัก ในสวนของเจาหนาท่ีท้ังใน
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สวนจังหวัด อําเภอ และพ้ืนท่ีจุดรับจํานํา ควรเนนการทําหนาท่ีในลักษณะ “อนุญาโตตุลาการ”       
ท่ีจะใหความยุติธรรมแกเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกอยางแทจริง 

 
6.4.3 ขั้นกํากับดูแลการดําเนินโครงการ 
   1) ผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก ท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และพ้ืนท่ีจุด

รับจํานําโรงสี รวมถึงเจาหนาท่ี อคส. และผูชวยเจาหนาท่ี อคส. ควรมีความตระหนักในจริยธรรมท่ี
จะพิทักษผลประโยชนใหกับเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ ปฏิบัติหนาท่ีกํากับดูแลอยาง
จริงจัง ใหผลประโยชนตกถึงเกษตรกรอยางแทจริง 

    2) หนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการรับจํานําขาวเปลือก ควรมีการนําผูท่ีเกี่ยวของกับการ
กํากับดูแลโครงการทุกสวนในจังหวัดต้ังแต ระดับจังหวัด อําเภอ และพื้นท่ีไดมีโอกาสศึกษาดูงาน 
ในสถานท่ีซ้ือขายสินคาเกษตร ท่ีมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีความเขมแข็ง และเม่ือศึกษาดูงานแลว 
ควรมีการประชุมวางแผน หารือระบบการจัดการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยมีการ
นําระบบการบริหารจัดการท่ีดี จากการศึกษาดูงานมาประยุกตใชกับการกํากับดูแลในโครงการ 

    3) ควรมีการประชาสัมพันธทําความเขาใจกับเกษตรกรชาวนา ใหมีการคัดแยกคุณภาพ
ขาวเปลือกท่ีดี ออกจากขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพตํ่า ต้ังแตชวงการเก็บเกี่ยว และขนยายไปจําหนายให
ผูรับซ้ือขาวเปลือก  เพื่อใหผูรับซ้ือขาวเปลือกประเมินราคาขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพดีในราคาท่ีสูงกวา
ขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพตํ่า และเกษตรกรชาวนาจะไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกท่ีเพิ่มข้ึน  

    4) รัฐบาล ควรจัดสรรทรัพยากรดําเนินโครงการ ใหหนวยงานกํากับดูแลในระดับจังหวัด 
อําเภอ และพ้ืนท่ีใหเพียงพอตอความจําเปนท่ีจะทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
6.5 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก        
ป 2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร โดยใชแนวคิดการดําเนินงานโครงการ ไดแก    
การอํานวยการ และการกํากับดูแลโครงการเทานั้น ดังนั้นหากใชแนวคิดทฤษฏีอ่ืนเขามาประกอบ
การศึกษา อาจทําใหผลท่ีไดจากการศึกษาเปล่ียนแปลงจากน้ีได 

การศึกษาครั้งตอไป ควรทําการศึกษาทั้งในดานกวาง และดานลึกเพิ่มข้ึน ในดานกวางควร
ทําการศึกษาเปรียบเทียบกับการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
และปการผลิตอ่ืน เพื่อใหเกิดความเขาใจในขอแตกตางระหวางพื้นท่ีและปการผลิต ในเชิงลึกควร
ทําการศึกษาเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานของโรงสี หรือผูเกี่ยวของในแตละสวน  


