
บทท่ี 5 
การวิเคราะหขอมูล 

 
จากแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของในบทท่ี  3 ไดแก การดําเนินงานโครงการรับจํานําของโรงสี 

และแนวคิดการดําเนินงานโครงการ สามารถสรุปการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป 
เพื่อใชเปนเกณฑในการศึกษาคร้ังนี้ โดยแบงการวิเคราะหขอมูลดําเนินงานโครงการเปน 4 สวน  
ดังนี้ 

5.1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบสัมภาษณ 
5.2  การเตรียมดําเนินงานโครงการ สวนท่ี 1 มีความรูความเขาใจในโครงการหรือไม   

สวนท่ี 2 มีการเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
เพียงใด 

5.3  การปฏิบัติงานระหวางดําเนินโครงการ ผูบริหารมีการอํานวยการโครงการโดยการ   
ส่ังการ  การติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานและผูปฏิบัติงาน รวมถึงมีการสนับสนุนช้ีแนะการ
ปฏิบัติงานอยางไร และผูท่ีเกี่ยวของมีการปฏิบัติงานในแตละข้ันตอนการดําเนินโครงการอยางไร 

5.4  การกํากับดูแลการดําเนินโครงการ ผูปฏิบัติงานโครงการมีการกํากับดูแลโครงการ
อยางไร ผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายที่วางแผนหรือวัตถุประสงคของโครงการหรือไม 
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานโครงการ และขอเสนอแนะ  

 
5.1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบสัมภาษณ 

ซ่ึงไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 4 กลุม คือ ผูกํากับดูแล 
สหกรณ เกษตรกรรายยอย และโรงสี สรุปเปน 3 สวนดังนี้ 

1.   ขอมูลท่ัวไปของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
2.   ขอมูลท่ัวไปของผูจํานําขาวเปลือกท่ีเขารวมโครงการ แบงเปน 2 สวน คือ 

2.1  ขอมูลท่ัวไปของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
2.2  ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรรายยอยท่ีเขารวมโครงการ 

3.   ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับโรงสี แบงเปน 2 สวน คือ 
3.1  ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี 
3.2  ขอมูลเกี่ยวกับโรงสี 
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1. ขอมูลท่ัวไปของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 18 คน เปนเพศชาย รอยละ 66.67 เพศหญิง รอยละ 33.33 มี

อายุระหวาง 21-30 ป รอยละ 22.22 อายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 22.22 อายุระหวาง 41-50 ป      
รอยละ 27.78 และอายุระหวาง 51-60 ป รอยละ 27.78 

ดานสถานภาพการสมรส พบวามีสถานภาพโสด รอยละ 16.67 สถานภาพสมรส รอยละ 
83.33 

ดานรายได พบวา ผูใหสัมภาษณมีรายไดเฉล่ียตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท รอยละ 22.22 
รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 10,000-20,000 บาท รอยละ 33.33 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 
20,001-30,000 บาท รอยละ 16.67 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 30,001-40,000 บาท รอยละ 22.22 
รายไดเฉล่ียตอเดือน 40,001-50,000 บาท รอยละ 0 และรายไดเฉล่ียตอเดือนมากกวา 50,000 บาท 
รอยละ 5.56  

ดานประสบการณการทํางาน พิจารณาจากจํานวนคร้ังท่ีเคยปฏิบัติงานในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก พบวา ผูใหสัมภาษณเคยปฏิบัติงานในโครงการนอยกวา 2 คร้ัง รอยละ 16.67              
เคยปฏิบัติงานในโครงการระหวาง 2-5 คร้ัง รอยละ 33.33 เคยปฏิบัติงานในโครงการระหวาง          
6-9 คร้ัง รอยละ 33.33 และเคยปฏิบัติงานในโครงการมากวา 9 คร้ัง รอยละ 16.67 
 
2. ขอมูลท่ัวไปของผูจํานําขาวเปลือกท่ีเขารวมโครงการ แบงเปน 2 สวนดังนี้ 

2.1. ขอมูลท่ัวไปของผูบริหารสหกรณท่ีเขารวมโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน ดํารงตําแหนงผูจัดการสหกรณ รอยละ 100 เปน

เพศชาย รอยละ 25 เปนเพศหญิง รอยละ 75  มีอายุระหวาง 41-45 ป รอยละ 50 อายุระหวาง 46-50 ป 
รอยละ 25 และอายุระหวาง 51-55 ป รอยละ 25 มีสถานภาพการสมรสแลว รอยละ 100  

ดานรายไดเฉล่ียตอเดือน พบวา มีรายไดระหวาง 10,000-20,000 บาท รอยละ 25 
รายไดระหวาง 20,001-30,000 บาท รอยละ 50 และรายไดระหวาง 30,001-40,000 บาท รอยละ 25  

ดานประสบการณการทํางาน พบวา เคยปฏิบัติงานในตําแหนง นอยกวา 3 ป รอยละ 25 
เคยปฏิบัติงานระหวาง 3-6 ป รอยละ 50 และเคยปฏิบัติงานระหวาง 7-10 ป รอยละ 25 

ดานขนาดของสหกรณพิจารณาจากจํานวนสมาชิกสหกรณ พบวา มีสมาชิกสหกรณ
ท้ังหมด นอยกวา 1,000 คน รอยละ 50 จํานวนสมาชิกสหกรณระหวาง 1,000–2,000 คน รอยละ 25 
และมีสมาชิกสหกรณมากกวา 2,000 คนข้ึนไป รอยละ 25 
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ดานขนาดของสหกรณพิจารณาจากจํานวนขาวเปลือกท่ีสหกรณจํานําใหโรงสีใน
โครงการ พบวา จํานวนขาวเปลือกท่ีจํานําใหโรงสี นอยกวา 8,000 ตัน รอยละ 25 จํานวนท่ีจํานํา
ระหวาง 8,000-10,000 ตัน รอยละ 50 และจํานวนท่ีจํานํามากกวา 10,000 ตัน รอยละ 25 
 

2.2. ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรรายยอยท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูใหสัมภาษณ มีท้ังหมด 8 คน เปนเพศชาย รอยละ 62.50 เพศหญิง รอยละ 37.50  

มีอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 62.50  อายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 12.50 อายุระหวาง 51-60 ป  
รอยละ 12.50 และอายุมากกวา 60 ป รอยละ 12.50 ระดับการศึกษา ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4            
รอยละ 37.50 ประถมศึกษาช้ันปท่ี 6 รอยละ 25 และมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 37.50 

ดานการสังกัดสมาชิกองคกรตาง ๆ พบวา ไมไดเปนสมาชิกองคกร รอยละ 100 
ดานขนาดการผลิตพิจารณาจากพ้ืนท่ีทํานาของตนเอง พบวา มีพื้นท่ีทํานาเปนของ

ตนเองระหวาง 10-30 ไร รอยละ 75 พื้นท่ีทํานาระหวาง 31-50 ไร รอยละ 12.50 และพ้ืนท่ีทํานา
ระหวาง 51-70 ไร รอยละ 12.50 

ดานพื้นท่ีทํานาจากการเชา พบวา ไมมีการเชาพื้นท่ีทํานารอยละ 12.50 มีการเชาพื้นท่ี
ทํานาระหวาง 30-50 ไร รอยละ 62.50 เชาพื้นท่ีทํานาระหวาง 51-70 ไร รอยละ 12.50 และเชาพื้นท่ี
ทํานามากกวา 70 ไร รอยละ 12.50 

ดานจํานวนขาวเปลือกท่ีเก็บเกี่ยวไดในฤดูนาป 2549/2550 พบวา ไดขาวเปลือก      
นอยกวา 20 ตัน รอยละ 12.50 ไดขาวเปลือกระหวาง 20-30 ตัน รอยละ 25.00 ไดขาวเปลือกระหวาง    
31-40 ตัน รอยละ 50.00 และไดขาวเปลือกมากกวา 40 ตัน รอยละ 12.50 

ดานรายไดจากการจําหนายขาวเปลือกนาป ป 2549/2550 พบวา รายไดจากการ
จําหนายขาวเปลือกนอยกวา 100,000 บาท รอยละ 12.50 รายไดระหวาง 100,000-200,000 บาท  
รอย ละ 37.50 รายไดระหวาง 200,001-300,000 รอยละ 37.50 และรายไดระหวาง 300,001-400,000 
บาท รอยละ 12.50 

ดานจํานวนขาวเปลือกท่ีจํานําในโครงการ ป 2549/2550 พบวา จํานํานอยกวา 20 ตัน 
รอยละ 12.50 จํานําระหวาง 20-30 ตัน รอยละ 37.50 จํานําระหวาง 31-40 ตัน รอยละ 37.50 และ
จํานํามากกวา 40 ตัน รอยละ 12.50 

ดานจํานวนคร้ังท่ีเคยเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี พบวา เขารวม 1 คร้ัง 
รอยละ 12.50 เขารวม 2 คร้ัง รอยละ 37.50 เขารวม 3 คร้ัง รอยละ 12.50 เขารวม 4 คร้ัง รอยละ 
12.50 และเขารวมมากกวา 4 คร้ัง รอยละ 25 ในสวนเดือนท่ีจํานําขาวเปลือก พบวา ผูใหสัมภาษณ



 31 

จํานําขาวเปลือกในเดือนพฤศจิกายน รอยละ 25 จํานําในเดือนธันวาคม รอยละ 100 จํานําในเดือน
มกราคม รอยละ 75 และจํานําในเดือนกุมภาพันธ รอยละ 25 
 
3. ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี และขอมูลโรงสี 

3.1  ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน เปนเพศชายและเพศหญิงเทากัน มีอายุระหวาง  

30-39 ป รอยละ 25 อายุระหวาง 40-49 ป รอยละ 25 และอายุระหวาง 50-59 ป รอยละ 50 
ดานการศึกษาพบวา การกระจายระดับการศึกษาเทากัน คือ ระดับช้ันประถมศึกษา 

รอยละ 25 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 25 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 25 และระดับ
อนุปริญญา รอยละ 25 

ดานประสบการณการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของในโครงการรับจํานําขาวเปลือก พบวา 
ผูใหสัมภาษณมีประสบการณปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกระหวาง 5-9 ป รอยละ 50 และ              
มีประสบการณปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกระหวาง 10-14 ป รอยละ 50 
 

3.2  ขอมูลเก่ียวกับโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 4 แหง ดําเนินกิจการโรงสีมาแลวเปนระยะเวลา      

5-15 ป รอยละ 50 ดําเนินกิจการมาแลว 16-30 ป รอยละ 25 ดําเนินกิจการมาแลว 31-45 ป รอยละ 
0.00 และดําเนินกิจการมาแลวมากกวา 45 ป รอยละ 25 

ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากจํานวนทุนจดทะเบียน พบวา มีทุนจดทะเบียน
ระหวาง  1-5 ลานบาท รอยละ 75 และทุนจดทะเบียนระหวาง 6-10 ลานบาท รอยละ 25 พิจารณา
จากมูลคาสินทรัพย พบวา มีมูลคาสินทรัพยระหวาง 51-150 ลานบาท รอยละ 50 และมูลคา
สินทรัพยระหวาง 151-300 ลานบาท รอยละ 50 

ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากยอดจําหนายตอป พบวา มียอดจําหนายตอประหวาง   
49-350 ลานบาท รอยละ 50 ยอดจําหนายตอประหวาง 351-650 บาท รอยละ 25 และยอดจําหนาย
ตอประหวาง 651-950 ลานบาท รอยละ 25  

ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากกําลังการผลิตในการสีขาวตอวัน พบวา โรงสีท่ีมี
กําลังการผลิตสีขาวตอวัน 51-300 ตัน รอยละ 50 กําลังการผลิตสีขาว 301-550 ตัน รอยละ 25 และ
กําลังการผลิตสีขาว 551-800 ตัน รอยละ 25 พิจารณาจากจํานวนพนักงาน พบวา โรงสีท่ีมีพนักงาน 
11-20 คน รอยละ 50 จํานวน 21-30 คน รอยละ 25 และจํานวน 31-40 คน รอยละ 25 
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ดานประสบการณท่ีเขารวมโครงการรับจํานําของโรงสีพิจารณาจากจํานวนคร้ังท่ีเขา
รวมโครงการ พบวา เคยเขารวมโครงการ 6-10 คร้ัง รอยละ 25 และเคยเขารวมโครงการ 11-15 คร้ัง 
รอยละ 75 

 
5.2  การเตรียมดําเนินงานโครงการ 

แบงเปน 2 สวนไดแก สวนท่ี 1 ความรูความเขาใจในโครงการ   และสวนท่ี 2 การเตรียม
ความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
 
สวนท่ี 1 ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 

การรายงานผลความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก ไดเก็บรวบรวบรวม
ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมประชากรจํานวน 34 ราย โดยสามารถนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ออกเปน 3 สวนตามกลุมท่ีเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก 

1. ผูประกอบการโรงสี 
2. ผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
3. ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 

 

รายงานสวนท่ี 1  ขอมูลความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกของ
ผูประกอบการโรงสี ตอบคําถาม จํานวน 61 ขอ (ขอ 1-61) 

รายงานสวนท่ี 2  รายงานขอมูลเก่ียวกับผูกํากับดูแลโครงการ   รายงานเปน 2  สวน  
1.  ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ 

จํานวน 10 คน ประกอบดวย  คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด 2 คน คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกําแพงเพชร 1 คน คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ 1 คน เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 2 คน และผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 4 คน 
ตอบคําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจผูกํากับดูแลโครงการ  แบงเปน 2 สวน คือ 

สวนท่ี 1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโดยรวมใชคําถามเชนเดียวกับผูประกอบการ
โรงสี มี  61 ขอ 

สวนท่ี 2. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตน
จนส้ินสุดโครงการโดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 5  กลุมงาน ดังนี้  
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กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ (ขอ 62-67) 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัด
กําแพงเพชร จํานวน 4 ขอ (ขอ 68-71) 

กลุมท่ี 3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ (ขอ 72-75) 

กลุมท่ี 4  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 7 ขอ (ขอ 76-82) 
กลุมท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 4 ขอ (ขอ 83-86) 

2. ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนัก
ขาวเปลือก จํานวน 8 คน อันประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร 4 คน และขาราชการประจําจุด 4 คน 
ตอบคําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจผูกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนักขาวเปลือก 
แบงเปน 2 สวน คือ 

สวนท่ี 1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโดยรวม ใชคําถามเชนเดียวกับผูประกอบการ
โรงสี เฉพาะในสวนความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานํา บทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติ
ในโครงการยกเวนในข้ันตอนการเก็บรักษาขาวเปลือก สีแปรสภาพ และสงมอบขาวสาร  การ
ปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือก และความรูความเขาใจอื่นท่ีจําเปนตอการ
ปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก มี 35 ขอ 

สวนท่ี 2 ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจ
คุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก โดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 2  กลุมงาน 
ดังนี้ 

กลุมท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ (ขอ 36-39) 
กลุมท่ี 2 ขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ (ขอ 40-42) 

 
รายงานสวนท่ี 3 รายงานขอมูลเก่ียวกับผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ  แบงเปน 2 สวน 
สวนท่ี 1 ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม จํานวน 25 ขอ    

(ขอ 1-25) 
สวนท่ี 2 ความรูความเขาใจในหลักเกณฑการปฏิบัติในโครงการ เปนคําถามเฉพาะ

หลักเกณฑการปฏิบัติของผูจํานําขาวเปลือกแตละประเภท แบงเปน 2 กลุม 
กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอยท่ีเขารวมโครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 26-29) 
กลุมท่ี 2 สหกรณท่ีเขารวมโครงการ จํานวน 3 ขอ (ขอ 30-32) 
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รายงานสวนท่ี 1 ความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกของผูประกอบการโรงสี    
มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวา ผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน มีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก
ของรัฐบาลในภาพรวมอยูในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเชิงลึกเกี่ยวกับโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 61 ขอ เร่ืองท่ี 1 คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจท่ัวไป 
จํานวน 6 ขอ (ขอ 1-6) เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 
11 ขอ (ขอ 7-17) เร่ืองท่ี 3 คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการ จํานวน 8 ขอ      
(ขอ 18-25) เร่ืองท่ี 4 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก 
จํานวน 9 ขอ (ขอ 26-34) เร่ืองท่ี 5 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา 
จํานวน 7 ขอ (ขอ 35-41)เร่ืองท่ี 6 คําถามเก่ียวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและ 
สงมอบขาวสาร จํานวน 6 ขอ (ขอ 42-47) และเร่ืองท่ี 7 คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี จํานวน 14 ขอ (ขอ 48-61) 
 

ตาราง   5.1    ความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก  
 

1. ความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรับจํานํา คารอยละ 

    ขาวเปลือก ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 

1. ความรูความเขาใจท่ัวไป 6 ขอ  83.33 12.50 4.17 100.00 
2. บทบาทหนาท่ีที่โรงสีตองปฏิบัติในโครงการ 11 ขอ 54.55 45.45 0.00 100.00 
3. การปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการ 8 ขอ  93.75 6.25 0.00 100.00 
4. การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือก 9 ขอ  88.89 11.11 0.00 100.00 
5. วิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ  100.00 0.00 0.00 100.00 
6.วิธีปฏิบัติของโรงสีเก่ียวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร 6 ขอ  100.00 0.00 0.00 100.00 
7. ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี 14 ขอ  85.71 5.36 8.93 100.00 
                                         เฉลี่ยถวงนํ้าหนัก 84.43 13.11 2.46 100.00 

 

 จากตารางท่ี 5.1 คําถามท่ีเกี่ยวของความรูความเขาใจใน 7 เร่ืองตอบถูกคิดเปนจํานวนรอยละ 
84.43 ตอบผิด รอยละ 13.11 และตอบไมแนใจ รอยละ 2.46  มี ความรูความเขาใจในระดับดีมาก 

เร่ืองท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไป จํานวน 6 ขอ (ขอ 1-6) พบวาผูให
สัมภาษณ มีความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกอยูในระดับดีมาก โดย
ตอบถูกรอยละ  83.33  ตอบผิดรอยละ  12.50  และตอบไมแนใจรอยละ  4.17 

เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 11 ขอ       
(ขอ 7-17) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติในโครงการ
อยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 54.55 และตอบผิดรอยละ 45.45  
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เร่ืองท่ี 3 คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเริ่มโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 18-25) 
พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการอยูในระดับดี
มาก โดยตอบถูกรอยละ 93.75 ตอบผิดรอยละ 6.25  

เร่ืองท่ี 4 คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน   
9 ขอ (ขอ 26-34) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ
และนํ้าหนักขาวเปลือก อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 88.89 และตอบผิดรอยละ 11.11  

เร่ืองท่ี 5 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ           
(ขอ 35-41) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนิน
โครงการรับจํานํา อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100 

เร่ืองท่ี 6 คําถามเก่ียวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร 
จํานวน 6 ขอ (ขอ 42-47) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและ    
สงมอบขาวเปลือก อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100 

 เร่ืองท่ี 7 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา
ของโรงสี จํานวน 14 ขอ (ขอ 48-61) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความรูความ
เขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี อยูในระดับดี โดยตอบถูกรอยละ 
85.71 ตอบผิดรอยละ 5.36 และตอบไมแนใจรอยละ 8.93 
 

ตาราง   5.2   ความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรบัจํานาํขาวเปลือก 

ผิด ไมแนใจ 
เร่ืองที่ 1. ความรูความเขาใจทั่วไป 6 ขอ 
          ขอ 1 วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสมยกระดับ
ราคาขาวใหสูงข้ึนทั้งระบบและเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

 
75.00 

 
25.00 

เร่ืองที่ 2 บทบาทหนาที่ที่โรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 11 ขอ 
           ขอ 10  หนาที่สุมตัวอยางขาวเปลือก    

 
100.00 

 
0.00 

           ขอ 11 หนาที่ชั่งน้ําหนักขาวเปลือก 100.00 0.00 
           ขอ 12 หนาที่ตรวจวัดความชื้นขาวเปลือก   100.00 0.00 
           ขอ 13 หนาที่ตรวจวัดส่ิงเจือปน 100.00 0.00 
           ขอ 14 หนาที่ตรวจจัดชั้นคุณภาพขาวเปลือก 100.00 0.00 
เร่ืองที่ 3 การปฏิบัติของโรงสีกอนเริ่มโครงการ 
           ขอ 21 โรงสีจะสามารถรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรไดก็ตอเม่ือคณะกรรมการระดับ
จังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือกอนเริ่มรับจํานําแลวเทานั้น 

 
50.00 

 
0.00 
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ตาราง   5.2   ความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก  (ตอ) 
 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรบัจํานาํขาวเปลือก 

ผิด ไมแนใจ 
เร่ืองที่ 4 การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน 9 ขอ    
          ขอ 31 ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามี
น้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดน้ําหนักเฉพาะสวนที่เกิน 2 เปอรเซ็นต 

100.00 0.00 

เร่ืองที่ 5 วิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ  0.00 0.00 
เร่ืองที่ 6 วิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร จํานวน 6 ขอ 0.00 0.00 
เร่ืองที่ 7 ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี จํานวน 14 ขอ    
       ขอ 54. กรณีที่มีเกษตรกรผู จํานําขาวเปลือก ไมพอใจผลการประเมินราคาที่ไดรับ จะมี
คณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงที่จุดรับจํานําโรงสีเปนการเบื้องตน 

75.00 25.00 

        ขอ 55. คณะกรรมการ 3 ฝาย ที่ทําหนาที่พิจารณาขอโตแยงที่เกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการ
ประเมินราคา ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาที่อคส. 

0.00 100.00 

 

จากตาราง  5.2  เร่ืองท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไป จํานวน 6 ขอ พบวา  
ตอบผิด ขอ  1. จํานวน 3 ราย (รอยละ 75) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ 

ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่มทางเลือก
ใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

ตอบไมแนใจ  ขอ 1. จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 
ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่ม
ทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 
  เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 11 ขอพบวา  

ตอบผิด ขอ 10. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมี
หนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก  ขอ 11. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดให
โรงสีมีหนาท่ีช่ังน้ําหนักขาวเปลือก  ขอ 12. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการ
กําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก  ขอ 13. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดส่ิงเจือปน และ ขอ 14. จํานวน 4 ราย (รอยละ 
100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

 เร่ืองท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการ จํานวน 8 ขอ พบวา  
ตอบผิด ขอ 21. จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) โรงสีจะสามารถรับจํานําขาวเปลือกจาก

เกษตรกรไดก็ตอเม่ือคณะกรรมการระดับจังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือกอนเร่ิมรับ
จํานําแลวเทานั้น 
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  เร่ืองท่ี 4 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน    
9  ขอ พบวา   

ตอบผิด ขอ 31. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไม
เกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามีน้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลด
น้ําหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน 2 เปอรเซ็นต  

 เร่ืองท่ี 5 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอพบวา
ตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100 

 เร่ืองท่ี 6 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร 
จํานวน 6 ขอ พบวาตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100 

 เร่ืองท่ี 7 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจอื่นท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา
ของโรงสี จํานวน 14 ขอ พบวา 

ตอบผิด ขอ 54. จํานวน 3 ราย (รอยละ 75) กรณีท่ีมีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก ไม
พอใจผลการประเมินราคาท่ีไดรับ จะมีคณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับจํานํา
โรงสีเปนการเบ้ืองตน   

ตอบไมแนใจ ขอ 54. จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) กรณีท่ีมีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก       
ไมพอใจผลการประเมินราคาท่ีไดรับ จะมีคณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับ
จํานําโรงสีเปนการเบื้องตน  และขอ 55. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) คณะกรรมการ 3 ฝาย ท่ีทํา
หนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมินราคา ประกอบดวย ขาราชการ
ประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส.  

 
รายงานสวนท่ี 2  รายงานขอมูลเก่ียวกับผูกํากับดูแลโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

รายงานขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีผูกํากับดูแลโครงการรายงานเปน     
2  สวน  

1.  ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ 
จํานวน 10 คน ประกอบดวย  คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด 2 คน คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกําแพงเพชร 1 คน คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ 1 คน เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 2 คน และผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 4 คน 

2. ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนัก
ขาวเปลือก จํานวน 8 คน อันประกอบดวย ผูแทนเกษตรกร 4 คน และขาราชการประจําจุด 4 คน 
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ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยสรุป 
1.  ผูมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ  

 1.1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด 

 2  คน 

 1.2  คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกําแพงเพชร 

 1  คน 

 1.3 คณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ  

 1  คน  

 1.4 เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา   2  คน 
 1.5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา   4  คน 

 รวม 10 คน  
2. ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนักขาวเปลือก  

  2.1 ตัวแทนเกษตรกร   4  คน  
 2.2 ขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสี 4 คน  4  คน 

รวม  8  คน 
              รวม ผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด  18 คน 

 

โดยสรุป ดานความรูความเขาใจผูกํากับดูแลโครงการขางตน  แบงตามบทบาทหนาท่ีใน
การกํากับดูแลเปน 2 กลุม คือ 

กลุมท่ี 1 ผูมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ แบงเปน         
2 สวน 

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโดยรวมใชคําถามเชนเดียวกับผูประกอบการโรงสี  
มี  61 ขอ 

2. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตน          
จนส้ินสุดโครงการโดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 5 กลุมงาน ดังนี้  

       กลุมงานท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ (ขอ 62-67) 

            กลุมงานท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 4 ขอ (ขอ 68-71) 

กลุมงานท่ี  3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ (ขอ 72-75) 
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กลุมงานท่ี 4  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 7 ขอ (ขอ 76-82) 
กลุมงานท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 4 ขอ (ขอ 83-86) 

 กลุมท่ี 2 ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนักขาวเปลือก แบงเปน 2 สวน 
1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโดยรวมใชคําถามเชนเดียวกับผูประกอบการ

โรงสี เฉพาะในสวนความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานํา บทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติ
ในโครงการยกเวนในข้ันตอนการเก็บรักษาขาวเปลือก สีแปรสภาพ และสงมอบขาวสาร  การ
ปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือก และความรูความเขาใจอื่นท่ีจําเปนตอการ
ปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก มี 35 ขอ 

2. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคณุภาพ
และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก โดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 2 กลุมงาน ดังนี้  

กลุมท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ (ขอ 36-39) 
กลุมท่ี 2 ขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ (ขอ 40-42) 

 
1. ความรูความเขาใจของผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ มี
รายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 10 คน ประกอบดวย  คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหา
เกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 2 คน คณะทํางานกํากับและติดตามผลการ
ดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัดกําแพงเพชร 1 คน คณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอัน
เนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ 1 คน เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 2 คน และผูชวย
เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 4 คนมีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล 
แบงเปน 2 สวน รวม 8 เร่ือง 

 
ตาราง  5.3   ความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 

คารอยละ 
ความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 สวน 

ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 
1. ความรูความเขาใจโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 7 เร่ือง คือ      
    1.1 ความรูความเขาใจท่ัวไปเก่ียวกับการรับจํานํา จํานวน 6 ขอ 85.00 13.33 1.67 100.00 
    1.2 บทบาทหนาท่ีของโรงสีที่ผูกํากับดูแลโครงการตองทราบ  จํานวน 11 ขอ    59.09 36.36 4.55 100.00 
    1.3 การปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแลโครงการตองทราบ 8 ขอ  100 0.00 0.00 100.00 
    1.4 การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือก จํานวน 9 ขอ  92.22 2.22 5.56 100.00 
    1.5 วิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
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ตาราง  5 .3  ความรูความเขาใจของผู กํ า กับดูแลตั้ งแต เ ร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการรับจํานํา         

ขาวเปลือก (ตอ) 
 

คารอยละ 
ความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 สวน 

ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 
    1.6 วิธีปฏิบัติของโรงสีเก่ียวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร จํานวน 6 ขอ  95.00 0.00 5.00 100.00 
    1.7 ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี  
จํานวน 14 ขอ  

95.71 1.43 2.86 100.00 

                                         เฉลี่ยถวงนํ้าหนัก 88.52 8.52 2.95 100.00 

2.  ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ     

      2.1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
       2.2 คณะทํางานกํากับและติดตามาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 4 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
       2.3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
       2.4  เจาหนาท่ีอคส. จํานวน 7 ขอ 92.86 7.14 0.00 100.00 
       2.5 ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จํานวน 4 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 

 

จากตาราง  5.3  พบวา ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลใน
ภาพรวม เปนคําถามท่ีเกี่ยวของ 7 เร่ือง พบวาใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวมอยูในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเชิงลึกเกี่ยวกับโครงการ   
รับจํานําขาวเปลือก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 61 ขอ ตอบถูกคิดเปนจํานวนรอยละ 88.52  
ตอบผิด รอยละ 8.52 และตอบไมแนใจ รอยละ 2.95  แยกได 7 เร่ืองดังนี้ 

เร่ืองท่ี 1 ความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานําโครงการพบวา อยูในระดับดีมาก 
โดยตอบถูกรอยละ 85 ตอบผิดรอยละ 13.33 และตอบไมแนใจรอยละ 1.67 

เร่ืองท่ี 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของโรงสีท่ีผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการ
ตองทราบพบวา อยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 59.09 ตอบผิดรอยละ 33.36 และตอบไมแนใจ
รอยละ 4.55 

เร่ืองท่ี 3  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแล
โครงการตองทราบ พบวาอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 

เ ร่ืองท่ี 4 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนัก
ขาวเปลือก พบวา อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 92.22 ตอบผิดรอยละ 2.22 และตอบ        
ไมแนใจรอยละ 5.56 

เร่ืองท่ี 5 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา พบวา
อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 
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เร่ืองท่ี 6 ปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร พบวาอยูในระดับดี
มาก โดยตอบถูกรอยละ 95 และตอบผิดรอยละ 5 

เร่ืองท่ี 7 ความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก
พบวา อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 95.71 ตอบผิดรอยละ 1.43 และตอบไมแนใจรอยละ 
2.86 

ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ เปนคําถามท่ีเกี่ยวของ 1 เร่ือง 
พบวา  

คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ      
มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 
6 ขอไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัดกําแพงเพชร   
มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 
6 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ      
มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 
4 ขอไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับ
ดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 7 ขอ ตอบถูกรอยละ  92.86 ตอบไมแนใจรอยละ 7.14 

ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูใน
ระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 4 ขอไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 
 

ตาราง  5.4  ความรูความเขาใจโดยรวมของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก 

 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรบัจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
1. ความรูความเขาใจทั่วไป จํานวน 6 ขอ 
     ขอ  1.วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสม ยกระดับ
ราคาขาวใหสูงข้ึนทั้งระบบ และเพิ่มทางเลอืกใหเกษตรกรมีอาํนาจตอรองสูงข้ึน 

 
80.00 

 
10.00 

2. บทบาทหนาทีท่ี่โรงสีตองปฏิบติัในโครงการ จํานวน 11 ขอ 
     ขอ 10  หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่สุมตัวอยางขาวเปลอืก    

 
80.00 

 
10.00 

     ขอ 11 หลกัเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่ชั่งน้ําหนกัขาวเปลอืก 80.00 10.00 
     ขอ 12  หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่หนาทีต่รวจวดัความชื้นขาวเปลอืก    80.00 10.00 
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ตาราง  5.4  ความรูความเขาใจโดยรวมของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก  (ตอ) 

 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรบัจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
     ขอ 13 หลกัเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่หนาทีต่รวจวดัส่ิงเจือปน 80.00 10.00 
     ขอ 14 หลกัเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่หนาทีต่รวจจัดชัน้คุณภาพขาวเปลอืก 80.00 10.00 
3. การปฏิบัติของโรงสีกอนเริ่มโครงการ จํานวน 8 ขอ     0.00 0.00 
4. การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนกัขาวเปลือก จํานวน 9 ขอ    
      ขอ 26. ในการสุมตัวอยางขาวเปลอืก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง 
ตัวอยางละ 150-200 กรัม   

0.00 10.00 

      ขอ 28. การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลทีไ่ด
คํานวณหาคาเฉลีย่ ถามีเศษของคาความชื้นใหปดข้ึน 

0.00 10.00 

      ขอ 29  คาความช้ืนขาวเปลือกที่ไมหักลดนํ้าหนัก คือคาความชื้นที่ไมเกิน 15 เปอรเซ็นต 0.00 10.00 
      ขอ 31. ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามี
น้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดน้าํหนักเฉพาะสวนที่เกิน 2 เปอรเซ็นต 

0.00 10.00 

      ขอ 34. วิธีการจัดชั้นคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากให
แหงกอน จากนัน้จึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดชั้นคุณภาพตามมาตรฐาน
คุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 

20.00 10.00 

5. วิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ  0.00 0.00 
6. วิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร จํานวน 6 ขอ   
       ขอ 42 โรงสีสามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานําในโครงการกอนที่จะไดรับหนังสือแจงจากอคส. 
ได หากขาวเปลือกที่รับจํานําไวเสื่อมสภาพอยางรวดเร็ว 

0.00 10.00 

       ขอ 43 โรงสีจะตองบรรจุขาวสารที่สีแปรสภาพเสร็จแลวในกระสอบปานที่มีขอความตามที่
อคส. กําหนดดวยตัวอักษรสีแดง 

0.00 10.00 

       ขอ 44 เชือกที่ใชเย็บกระสอบใสขาวสารเจา ชนิด 5 เปอรเซ็นต เพือ่สงมอบในโครงการใชเชือก
สีเขียว/เหลือง  

0.00 10.00 

7. ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการ จํานวน  14 ขอ    
       ขอ 55 คณะกรรมการ 3 ฝาย ที่ทําหนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมิน
ราคา ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส. 

20.00 40.00 

8. ความรูความเขาใจในบทบาทของคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ 0.00 0.00 
9. ความรูความเขาใจในบทบาทของคณะทํางานกํากับและติดตามาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 4 ขอ 0.00 0.00 
10. ความรูความเขาใจในบทบาทของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ 0.00 0.00 
11. ความรูความเขาใจในบทบาทของเจาหนาท่ีอคส. จํานวน 7 ขอ   
        ขอ 82  เจาหนาท่ีอคส. มีหนาท่ีในการตรวจคุณภาพ และช่ังนํ้าหนักขาวเปลือก 0.00 50.00 
12. ความรูความเขาใจของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จํานวน 4 ขอ 0.00 0.00 
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จากตาราง  5.4  ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือกของ
รัฐบาลในภาพรวม แบงไดเปน 7 เร่ือง 

เร่ืองท่ี 1. ความรูความเขาใจท่ัวไป จํานวน 6 ขอ พบวา 
ตอบผิด ขอ 1. จํานวน 8 ราย (รอยละ 80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการฯ 

ระดับจังหวัด  (รอยละ  50) คณะทํางานกํากับฯ  (รอยละ  100) คณะทํางานฯ  ระดับอําเภอ               
(รอยละ 100) เจาหนาท่ี อคส. (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 75) วัตถุประสงค
โครงการรับจํานํามี 3 ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ัง
ระบบ และเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

ตอบไมแนใจ  ขอ 1. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 25) 

เร่ืองท่ี 2 คําถามเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของโรงสีท่ีผูกํากับดูแลโครงการตองทราบ จํานวน 
11 ขอ   (ขอ 7-16) พบวา 

 ตอบผิด ขอ 9. จํานวน 8 ราย (รอยละ 80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการ
ระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางานกํากับ (รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก   ขอ 10. จํานวน 8 ราย (รอยละ 
80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางานกํากับ 
(รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีช่ังน้ําหนักขาวเปลือก   ขอ 11. จํานวน 8 ราย (รอยละ 
80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางานกํากับ 
(รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก   ขอ 12. จํานวน 8 ราย 
(รอยละ 80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางาน
กํากับ (รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดส่ิงเจือปน และ ขอ 13. จํานวน 8 ราย            
(รอยละ 80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางาน
กํากับ     (รอยละ  100) คณะทํางานระดับอําเภอ  (รอยละ  100) และผูชวยเจาหนาท่ี อคส .               
(รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

ตอบไมแนใจ ขอ 9. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เจาหนาท่ี 
อคส. (รอยละ 50) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก ขอ 10. 
จํานวน 1 ราย (รอยละ 10จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) หลักเกณฑ
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โครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีช่ังน้ําหนักขาวเปลือก  ขอ 11. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จาก
จํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมี
หนาท่ีตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก  ขอ 12. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ไดแก เจาหนาท่ี อคส. (รอยละ 50) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดส่ิงเจือปน  
และขอ 13. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

เร่ืองท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแลโครงการตอง
ทราบ จํานวน 8 ขอ (ขอ 18-25) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของ
โรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแลโครงการตองทราบ อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด  
รอยละ 100 

 เร่ืองท่ี 4 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน 
9 ขอ (ขอ 26-34) พบวา 

ตอบผิด ขอ 34. จํานวน 2 ราย (รอยละ 20 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ผูชวยเจาหนาท่ี 
อคส. (รอยละ 50) วิธีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเก่ียวสด จะตองอบหรือ
ตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตาม
มาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 

ตอบไมแนใจ ขอ 26. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะทํางาน
ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือก
ไมนอยกวา 3 ตัวอยาง ตัวอยางละ 150-200 กรัม  ขอ 28.  จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวม
ท้ังหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) การตรวจวัดความชื้นของขาวเปลือก ตอง
ตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความช้ืนใหปดข้ึน     
ขอ 29. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ           
(รอยละ 100) คาความช้ืนขาวเปลือกท่ีไมหักลดนํ้าหนัก คือคาความชื้นท่ีไมเกิน 15 เปอรเซ็นต     
ขอ 31. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ          
(รอยละ 100) ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามี
น้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต   จึงจะหักลดน้ําหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน 2 เปอรเซ็นต และ 
ขอ 34. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ           
(รอยละ 100) วิธีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากให
แหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐาน
คุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 
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เร่ืองท่ี 5 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ           
(ขอ 35-41) พบวา ผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนิน
โครงการรับจํานําอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 

เร่ืองท่ี 6 คําถามเก่ียวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร 
จํานวน 6 ขอ (ขอ 42-47) พบวา  

ตอบไมแนใจ ขอ 42. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะทํางาน
ระดับอําเภอ (รอยละ 100) โรงสีสามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานําในโครงการกอนท่ีจะ
ไดรับหนังสือแจงจาก อคส. ได หากขาวเปลือกท่ีรับจํานําไวเส่ือมสภาพอยางรวดเร็ว  ขอ 43 
จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) 
โรงสีจะตองบรรจุขาวสารท่ีสีแปรสภาพเสร็จแลวในกระสอบปาน ท่ีมีขอความตามท่ีอคส. กําหนด
ดวยตัวอักษรสีแดง  ขอ 44. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะทํางาน
ระดับอําเภอ (รอยละ 100) เชือกท่ีใชเย็บกระสอบใสขาวสารเจา ชนิด 5 เปอรเซ็นต เพื่อสงมอบใน
โครงการใชเชือกสีเขียว/เหลือง 

เร่ืองท่ี 7 ความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
จํานวน 14 ขอ (ขอ 43-61) พบวา 

ตอบผิด ขอ 55. จํานวน 2 ราย (รอยละ 20 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะกรรมการ
ระดับจังหวัด (รอยละ 50)  และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 25) คณะกรรมการ 3 ฝาย ท่ีทําหนาท่ี
พิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมินราคา ประกอบดวย ขาราชการประจํา
จุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส. 

ตอบไมแนใจ ขอ 55. จํานวน 4 ราย (รอยละ 40 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะทํางาน
กํากับ (รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) 
คณะกรรมการ 3 ฝาย ท่ีทําหนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมินราคา 
ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส.   

 

ดานความรูความเขาใจเฉพาะบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตน  
จนส้ินสุดโครงการตองปฏิบัติโดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 5 กลุมงาน ดังนี้  

กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับ
จังหวัด จํานวน 6 ขอ (ขอ 62-67) 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัด
กําแพงเพชร จํานวน 4 ขอ (ขอ 68-71) 
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กลุมท่ี 3 คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับ
อําเภอ จํานวน 4 ขอ (ขอ 72-75) 

กลุมท่ี 4  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 7 ขอ (ขอ 76-82) 
กลุมท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 4 ขอ (ขอ 83-86) 
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุด

โครงการ แบงตามหนาท่ีความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานแตละตําแหนง ไดเปน 5 กลุมงาน 
ความรูความเขาใจของกลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก

ผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ (ขอ 62-67) 
คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด           

มีท้ังหมด 2 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดอยูในระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 6 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100  

ความรูความเขาใจกลุมท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซง
ตลาดจังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 4 ขอ (ขอ 68-71) 

คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัดกําแพงเพชร           
มีท้ังหมด 1 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะทํางานฯ อยูในระดบั
ดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

ความรูความเขาใจกลุมท่ี 3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ (ขอ 72-75) 

คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ     
มีท้ังหมด 1 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ ระดับ
อําเภอ อยูในระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

ความรูความเขาใจกลุมท่ี 4  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 7 ขอ (ขอ 76-82) 
เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา มีท้ังหมด 2 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความ

รับผิดชอบของตนเอง อยูในระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 7 ขอ ตอบถูกรอยละ 92.86 
ตอบไมแนใจรอยละ 7.14 

ตอบไมแนใจ ขอ 82. จํานวน 1 ราย (รอยละ 50) เจาหนาท่ีอคส. มีหนาท่ีในการตรวจ
คุณภาพและช่ังน้ําหนักขาวเปลือก 

ความรูความเขาใจกลุมท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 4 ขอ (ขอ 83-86) 
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีท้ังหมด 4 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ

ของตนเอง อยูในระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 
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2. ความรูความเขาใจของผูมีบทบาทในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนักขาวเปลือก 
มีรายละเอียดดังนี้ 
 พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 8 คน ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร 4 คน และขาราชการประจํา
จุดรับจํานําโรงสี 4 คน มีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล แบงเปน      
2 สวน 5 เร่ือง 
 

ตาราง  5.5  ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนักขาวเปลือก 
 

คารอยละ ความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนักขาวเปลือก 
แบงเปน 2 สวน ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 
1. ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 4 เร่ือง     
      1.1.  ความรูความเขาใจท่ัวไปเก่ียวกับการรับจํานํา จํานวน  6 ขอ 83.33 6.26 10.41 100.00 
      1.2.  คําถามเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีที่โรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน  8 ขอ 37.50 62.50 0.00 100.00 
      1.3. คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ และช่ังนํ้าหนักขาวเปลือก 
จํานวน 9 ขอ 

61.11 13.89 25 100.00 

      1.4. คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการ 
จํานวน 12 ขอ 

83.33 10.42 6.25 100.00 

เฉลี่ยถวงนํ้าหนัก 68.21 22.50 9.29 100.00 
2. ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ     
      2.1.  ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
      2.2. ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จํานวน 3 ขอ 66.67 33.33 0.00 100.00 
 

 จากตาราง  5.5  พบวา ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 
เปนคําถามท่ีเกี่ยวของใน 4 เร่ือง พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  จากการตอบคําถามเชิงลึกเกี่ยวกับ
โครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยตอบคําถามท้ังหมด 35 ขอ ตอบถูกคิดเปนจํานวนรอยละ 68.21 
ตอบผิดรอยละ 22.50 และตอบไมแนใจรอยละ 9.29 แยกได 4 เร่ือง ดังนี้ 
 เร่ืองท่ี 1 ความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานําโครงการพบวา อยูในระดับดีมาก โดย
ตอบถูกรอยละ 83.33 ตอบผิดรอยละ 6.26 และตอบไมแนใจรอยละ 10.41 
 เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ พบวาอยูในระดับนอยมาก 
โดยตอบถูกรอยละ 37.50 และตอบผิดรอยละ 62.50  
 เร่ืองท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก พบวาอยูใน
ระดับปานกลาง โดยตอบถูกรอยละ 61.11 ตอบผิดรอยละ 13.89 และตอบไมแนใจรอยละ 25 
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 เร่ืองท่ี 4 คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการ พบวาอยูใน
ระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 83.33 ตอบผิดรอยละ 10.42 และตอบไมแนใจรอยละ 6.25 
 

 ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ เปนคําถามท่ีเกี่ยวของใน 1 เร่ือง พบวา 
 ตัวแทนเกษตรกร มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบ
คําถามท้ังหมด 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 
 ขาราชการประจําจุด มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
โดยตอบคําถามท้ังหมด 3 ขอ ตอบถูกรอยละ 66.67 และตอบผิดรอยละ 33.33  
 

ตาราง   5.6    ความรูความเขาใจโดยรวมของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนัก
ขาวเปลือก 

 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรบัจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
1. ความรูความเขาใจทั่วไปเกี่ยวกับการรับจํานาํ จํานวน 6 ขอ 
     ขอ  1.วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสม ยกระดับ
ราคาขาวใหสูงข้ึนทั้งระบบ และเพิ่มทางเลอืกใหเกษตรกรมีอาํนาจตอรองสูงข้ึน 

 
37.50 

 
62.50 

2. บทบาทหนาท่ีที่โรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 8 ขอ 
      ขอ 10. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก 

 
100.00 

 
0.00 

      ขอ 11. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีชั่งนํ้าหนักขาวเปลือก 100.00 0.00 
      ขอ 12. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดความชื้นขาวเปลือก 100.00 0.00 
      ขอ 13. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดส่ิงเจือปน 100.00 0.00 
      ขอ 14. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 100.00 0.00 
3. การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ และนํ้าหนักขาวเปลือก จํานวน  9 ขอ   
     ขอ 15. ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง 
ตัวอยางละ 150-200 กรัม 

25.00 37.50 

     ขอ 17.  การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหา
คาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความชื้นใหปดขึ้น 

37.50 25.00 

     ขอ 18. คาความชื้นขาวเปลือกที่ไมหักลดนํ้าหนัก คือคาความชื้นที่ไมเกิน 15 เปอรเซ็นต 0.00 50.00 
     ขอ 20. ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคานํ้าหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดนํ้าหนัก แตถามีน้ําหนัก
สิ่งเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดนํ้าหนักเฉพาะสวนที่เกิน 2 เปอรเซ็นต 

12.50 50.00 

     ขอ 23. วิธีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเก่ียวสด จะตองอบหรือตากใหแหงกอน 
จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาวของ
กระทรวงพาณิชย 

37.50 62.50 

4. ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา จํานวน 12 ขอ   
     ขอ 26. คณะกรรมการจังหวัด มีอํานาจในการสุมตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสีไดตลอด
ระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือกในโครงการ 

0.00 25.00 
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ตาราง   5.6    ความรูความเขาใจโดยรวมของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนัก
ขาวเปลือก  (ตอ) 

 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรบัจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
     ขอ 28.  คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัดกําแพงเพชร เปน
หนวยงานปฏิบัติทําหนาท่ีตรวจสอบกํากับดูแล และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากโครงการในพื้นที่จังหวัด 

0.00 37.50 

     ขอ 30. กรณีที่มีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก ไมพอใจผลการประเมินราคาท่ีไดรับ จะมีคณะกรรมการ 3 
ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนการเบ้ืองตน 

25.00 12.50 

     ขอ 31. คณะกรรมการ 3 ฝาย ที่ทําหนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมิน
ราคา ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส. 

100.00 0.00 

ดานความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ   

5. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ  0.00 0.00 
6. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ   
       ขอ 42. ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จะตองอยูปฏิบติังานท่ีจุดรับจํานําทุกคร้ังท่ีมีผูนําขาวเปลือกจํานําท่ี
โรงสี 

100.00 0.00 

 
จากตาราง  5.6  ดานความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และช่ัง

น้ําหนักขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม แบงไดเปน 4 เร่ือง 
เร่ืองท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไปเก่ียวกับการรับจํานํา  จํานวน 6 ขอ          

(ขอ 1-6)  พบวา 
ตอบผิด ขอ 1. จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทน

เกษตรกร (รอยละ 50) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 25) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ 
ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่มทางเลือก
ใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

ตอบไมแนใจ  1. จํานวน 5 ราย (รอยละ 62.50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย 
ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 75) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํา
มี 3 ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่ม
ทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ  จํานวน 8 ขอ         
(ขอ 7-14) พบวา 

ตอบผิด ขอ 10. จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย ตัวแทน
เกษตรกร (รอยละ 100) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสี
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มีหนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก   ขอ 11. จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) หลักเกณฑ
โครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีช่ังน้ําหนักขาวเปลือก  ขอ 12. จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จาก
จํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) และขาราชการประจําจุด       
(รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก  ขอ 13. 
จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) 
และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัด
ส่ิงเจือปน และ ขอ 14. จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทน
เกษตรกร (รอยละ 100) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสี
มีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

เร่ืองท่ี 3 คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน   
9 ขอ (ขอ 15-23) พบวา 

ตอบผิด ขอ 15. จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 ของจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย 
ขาราชการประจําจุด (รอยละ 50)ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุม
ขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง ตัวอยางละ 150-200 กรัม   ขอ 17.  จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 
ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด (รอยละ 75) การตรวจวัดความช้ืนของ
ขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคา
ความช้ืนใหปดข้ึน  ขอ 20. จํานวน       1 ราย (รอยละ 12.50 ของจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย 
ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลด
น้ําหนัก แตถามีน้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา    2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดน้ําหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน       
2 เปอรเซ็นต  และ ขอ 23. จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย 
ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25)  และขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) วิธีการจัดช้ันคุณภาพ
ขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาว
กลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 

ตอบไมแนใจ  ขอ 15. จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 ของจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย 
ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25)  และขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก 
หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง ตัวอยางละ 150-200 กรัม ขอ 17  
จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25)  
และขาราชการประจําจุด (รอยละ 25) การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 
3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความช้ืนใหปดข้ึน  ขอ 18. จํานวน 4 ราย            
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(รอยละ 50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) คาความชื้น
ขาวเปลือกท่ีไมหักลดนํ้าหนัก คือคาความช้ืนท่ีไมเกิน 15 เปอรเซ็นต ขอ 20. จํานวน 4 ราย (รอยละ 
50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) ถาตรวจพบส่ิงเจือปน
มีคาน้ําหนักไมเกิน  2 เปอร เซ็นต  จะไมหักลดนํ้าหนัก  แตถามีน้ํ าหนักส่ิงเจือปนเกินกวา                   
2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดน้ําหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน 2 เปอรเซ็นต  และ ขอ 23. จํานวน 5 ราย         
(รอยละ 62.50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 75) และขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 50) วิธีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบ
หรือตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตาม
มาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 

เร่ืองท่ี 4 ความรูความเขาใจอื่นท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
จํานวน 12 ขอ (ขอ 24-35) พบวา 

ตอบผิด ขอ 30. จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทน
เกษตรกร (รอยละ 50) กรณีท่ีมีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก ไมพอใจผลการประเมินราคาท่ีไดรับจะ
มีคณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนการเบ้ืองตน และขอ 31 
จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 ของจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) 
และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) คณะกรรมการ 3 ฝาย ท่ีทําหนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิด
จากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมินราคา ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และ
เจาหนาท่ีอคส. 

ตอบไมแนใจ ขอ 26. จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย 
ขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) คณะกรรมการจังหวัด มีอํานาจในการสุมตรวจสอบสต็อก
ขาวเปลือกของโรงสีไดตลอดระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือกในโครงการ ขอ 28.  จํานวน 3 ราย             
(รอยละ 37.50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) และขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 50) คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัด
กําแพงเพชร เปนหนวยงานปฏิบัติทําหนาท่ีตรวจสอบกํากับดูแล และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการในพื้นท่ีจังหวัด และขอ 30. จํานวน 1 ราย (รอยละ 12.50 ของจํานวนรวมท้ังหมด) 
ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) กรณีท่ีมีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก ไมพอใจผลการ
ประเมินราคาท่ีไดรับ จะมีคณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนการ
เบ้ืองตน 

ดานความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ 
และชั่งน้ําหนักขาวเปลือกตองปฏิบัติ เปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 2 กลุมงานดังนี้ 
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กลุมท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ (ขอ 36-39) 
กลุมท่ี 2 ขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ (ขอ 40-42) 

 

ความรูความเขาใจของกลุมท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ (ขอ 36-36) พบวา ตัวแทน
เกษตรกร มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถาม
ท้ังหมด 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

ความรูความเขาใจของกลุมท่ี 2 ขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ (ขอ 40-42) พบวา
ขาราชการประจําจุด มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดย
ตอบคําถามท้ังหมด 3 ขอ ตอบผิดรอยละ 33.33 

ตอบผิด ขอ 42. จํานวน 4 คน (รอยละ 100) ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จะตองอยู
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจาํนําทุกคร้ังท่ีมีผูนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี 
 

รายงานสวนท่ี 3 รายงานขอมูลเก่ียวกับผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 12 คน ประกอบดวย สหกรณท่ีเขารวมโครงการ 4 คน และ

เกษตรกรรายยอยท่ีเขารวมโครงการ 8 คน มีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกใน
ภาพรวม แบงเปน 2 สวน รวม 3 เร่ือง  
 

ตาราง  5.7  ความรูความเขาใจของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
 

คารอยละ 
ความรูความเขาใจของผูจํานําขาวเปลือก ในโครงการ  แบงเปน 2 สวน 

ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 
1. ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 2 
เร่ือง 

    

      1.1.  ความรูความเขาใจทั่วไปเกี่ยวกับการรับจํานํา จํานวน  9 ขอ 55.56 14.81 29.63 100.00 
      1.2.  ความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการจํานําขาวเปลือกที่โรงสี 
จํานวน  16 ขอ 

53.12 5.73 41.15 100.00 

เฉลี่ยถวงน้ําหนัก 54.00 9.00 37.00 100.00 

2. ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีของผูจํานําท่ีตองปฏิบัติ     

      2.1.  เกษตรกรรายยอย จํานวน 4 ขอ 76.47 0.00 23.53 100.00 
      2.2. ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จํานวน 3 ขอ 100.00 0.00 0.00 100 
 

จากตาราง  5.7  พบวา ความรูความเขาใจของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลภาพรวม เปนคําถามท่ีเกี่ยวของใน 2 เร่ือง พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความ
เขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวมอยูในระดับนอย  จากการตอบคําถาม
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เชิงลึกเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยตอบคําถามท้ังหมด 25 ขอ ตอบถูกคิดเปนจํานวน
รอยละ 54 ตอบผิดรอยละ 9 และตอบไมแนใจรอยละ 37 แยกได 2 เร่ือง ดังนี้ 

เร่ืองท่ี 1 ความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานําโครงการพบวา อยูในระดับนอย โดย
ตอบถูกรอยละ 55.56 ตอบผิดรอยละ 14.81 และตอบไมแนใจรอยละ 29.63 

เร่ืองท่ี 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี พบวาอยูใน
ระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 53.12 ตอบผิดรอยละ 5.73 และตอบไมแนใจรอยละ 41.15 

ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีของผูจํานําท่ีตองปฏิบัติ เปนคําถามท่ีเกี่ยวของ
ใน 1 เร่ือง พบวา 

เกษตรกรรายยอย มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดี โดยตอบ
คําถามท้ังหมด 4 ขอ ตอบถูกรอยละ 76.47 และตอบไมแนใจรอยละ 23.53 

สหกรณท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ
อยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมด 3 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100  
 

ตาราง  5.8  ความรูความเขาใจโดยรวมของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการรับจํานํา 
 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
1. ความรูความเขาใจท่ัวไปเก่ียวกับการรับจํานํา จํานวน 9 ขอ 
     ขอ  1. วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสม ยกระดับราคา
ขาวใหสูงขึ้นทั้งระบบ และเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงขึ้น 

 
16.66 

 

 
83.34 

 
     ขอ 2. องคการคลังสินคา เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหมีหนาท่ีรับผิดชอบหลักในการ
รับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร ณ โรงสีที่สมัครเขารวมโครงการ 

0.00 50.00 

     ขอ 3. ระยะเวลาการรับจํานําตามท่ีโครงการระบุ เร่ิมต้ังแต 1 พฤศจิกายน 2549 – 28 กุมภาพันธ 2550 0.00 58.33 
     ขอ 4. ราคารับจํานําขาวเปลือก ชนิดขาวเปลือกเจา 100 เปอรเซ็นต ความชื้น 15 เปอรเซ็นต ตันละ6,500
บาท 

0.00 8.33 

     ขอ 6. เกษตรกรชาวนา/สหกรณสามารถจํานําขาวเปลือกที่ทาขาว หรือตลาดกลางท่ีโรงสีเปนเจาของได 41.67 0.00 
     ขอ 7. โรงสีที่เปนจุดรับจําขาวเปลือกในโครงการ จะมีธงสีฟา ติดขอความกระทรวงพาณิชยไวหนา
บริเวณโรงสีที่รับจํานําขาวเปลือก 

25.00 16.67 

     ขอ 8. ที่จุดรับจํานําโรงสี จะมีตัวแทนของจังหวัดท่ีไดรับการแตงต้ังใหทําหนาท่ีดูแลความยุติธรรมใหแก
ผูจํานําคือ ตัวแทนเกษตรกร 

0.00 16.67 

     ขอ 9. ที่จุดรับจํานําโรงสี จะมีตัวแทนของจังหวัดท่ีไดรับการแตงต้ังใหทําหนาท่ีกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรคือ ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 

50.00 33.33 

2. ความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการจํานําขาวเปลือกที่โรงสี   
     ขอ 11. ขั้นตอนในการตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือกเพื่อใหทราบราคาขาวเปลือกที่รับจํานํา 
ประกอบดวย การสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความชื้น สิ่งเจือปน จัดช้ันคุณภาพ และช่ังนํ้าหนัก
ขาวเปลือก 

0.00 16.67 
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ตาราง  5.8  ความรูความเขาใจโดยรวมของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการรับจํานํา  (ตอ) 
 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
     ขอ 12. ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง 
ตัวอยางละ 150-200 กรัม 

0.00 83.33 

     ขอ 13. การตรวจวัดความชื้นของขาวเปลือก จะตองกระทําโดยใชเคร่ืองตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก
เทาน้ัน 

0.00 41.67 

     ขอ 14.  การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหา
คาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความชื้นใหปดขึ้น 

16.67 75.00 

     ขอ 15. คาความชื้นขาวเปลือกที่ไมหักลดนํ้าหนัก ตองตรวจวัดไดไมเกิน 15 เปอรเซ็นต 0.00 50.00 
     ขอ 16. วิธีตรวจวัดส่ิงเจือปน โดยนําขาวเปลือกชั่งหาคานํ้าหนัก แลวแยกส่ิงเจือปนออกจากขาวเปลือก 
จากนั้นจึงช่ังหานํ้าหนักขาวเปลือกที่แยกสิ่งเจือปนออกแลวอีกคร้ัง ผลตางท่ีไดคือน้ําหนักสิ่งเจือปน 

0.00 58.33 

     ขอ 17. ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคานํ้าหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามีน้ําหนัก
สิ่งเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดนํ้าหนักเฉพาะสวนที่เกิน 2 เปอรเซ็นต 

0.00 75.00 

     ขอ 18. สิ่งเจือปนที่แยกออกจากขาวเปลือก เพื่อตัดนํ้าหนักคือ สิ่งเจือปนประเภทหญา ฟางขาว และวัตถุ
ชนิดอื่นที่ไมใชสวนของเมล็ดขาวท่ีไมไดคุณภาพ 

0.00 50.00 

     ขอ 19. หลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเก่ียวสด จะตองอบหรือตากให
แหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาว
ของกระทรวงพาณิชย 

25.00 41.67 

     ขอ 20. การปฏิบัติงานในการสุมตัวอยาง ชั่งนํ้าหนัก ตรวจวัดความชื้น สิ่งเจือปน และจัดช้ันคุณภาพขาว 
จะตองมีตัวแทนเกษตรกรกํากับดูแลทุกคร้ัง 

0.00 41.67 

     ขอ 21. เกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการที่โรงสี จะไดรับใบรับฝากขาวเปลือกทันทีในวันที่นํา
ขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี 

0.00 16.67 

     ขอ 22. เจาหนาท่ีองคการคลังสินคาเปนผูออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคาใหกับ
เกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ 

0.00 50.00 

     ขอ 23. ผูจํานําขาวเปลือกจะไดรับใบประทวนสินคาภายใน 3 วันทําการนับจากวันที่จํานําขาวเปลือก 41.67 25.00 
     ขอ 24. กรณีที่ผูจํานําไมไดรับความเปนธรรมในดานการตรวจคุณภาพ น้ําหนัก และราคาขาวเปลือกจาก
การจํานํา สามารถรองเรียนไดทันทีจากตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดท่ีอยูประจําจุดรับจํานํา
โรงสี 

8.33 16.67 

     ขอ 25. กรณีที่ผูจํานําไมไดรับความเปนธรรมในการจํานําขาวเปลือกที่โรงสี หาก รองเรียนตัวแทน
เกษตรกรและขาราชการประจําจุดแลว ยังไมไดรับการแกไข สามารถรองเรียนไดที่อําเภอ หรือจังหวัด 

0.00 16.67 

ดานความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีของผูจํานําท่ีตองปฏิบัติ   
4. ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทของเกษตรกรรายยอย จํานวน 4 ขอ 0.00 0.00 
     ขอ 27. เกษตรกรชาวนารายยอย สามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการไดไมเกินรายละ 350,000 บาท 0.00 37.50 
     ขอ 28. เกษตรกรชาวนารายยอย สามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการจํานวนก่ีคร้ังก็ได แตตองไมเกิน
วงเงิน 350,000 บาท 

0.00 37.50 

5. ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทของสหกรณที่เขารวมโครงการ จํานวน 3 ขอ 0.00 0.00 
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จากตาราง  5.8  ดานความรูความเขาใจของโครงการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม แบงได
เปน 2 เร่ือง 

เร่ืองท่ี 1 คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจท่ัวไปในโครงการรับจํานําขาวเปลือก จํานวน    
9 ขอ (ขอ  1-9) พบวา 

ตอบผิด ขอ 1. จํานวน 2 ราย (รอยละ 16.66 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก สหกรณ    
(รอยละ 25) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม 
ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน  ขอ 6 
จํานวน 5 ราย (รอยละ 41.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 62.50) 
เกษตรกรชาวนาหรือสหกรณสามารถจํานําขาวเปลือกไดท่ีทาขาว หรือตลาดกลางท่ีโรงสีเปน
เจาของได   ขอ 7. จํานวน 3 ราย  (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย   
(รอยละ 37.50) โรงสีท่ีเปนจุดรับจําขาวเปลือกในโครงการ จะมีธงสีฟา ติดขอความกระทรวง
พาณิชยไวหนาบริเวณโรงสีท่ีรับจํานําขาวเปลือก  และ ขอ 9. จํานวน 6 ราย (รอยละ 50 จากจํานวน
รวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75) ท่ีจุดรับจํานําโรงสี จะมีตัวแทนของจังหวัดท่ี
ไดรับการแตงต้ังใหทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรคือ ขาราชการประจําจุด
รับจํานํา 

ตอบไมแนใจ ขอ 1. จํานวน 10 ราย (รอยละ 83.34 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก 
เกษตรกรรายยอย (รอยละ 100) และสหกรณ (รอยละ 50) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ 
ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่มทางเลือก
ใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน    ขอ 2. จํานวน 6 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75) องคการคลังสินคา เปนหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก
รัฐบาลใหมีหนาท่ีรับผิดชอบหลักในการรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร ณ โรงสีท่ีสมัครเขารวม
โครงการ ขอ 3. จํานวน 7 ราย (รอยละ 58.33 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย 
(รอยละ 87.50) ระยะเวลาการรับจํานําตามท่ีโครงการระบุ เร่ิมต้ังแต 1 พฤศจิกายน 2549 – 28 
กุมภาพันธ 2550  ขอ 4. จํานวน 1 ราย (รอยละ 8.33 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกร      
รายยอย (รอยละ 12.50) ราคารับจํานําขาวเปลือก ชนิดขาวเปลือกเจา 100 เปอรเซ็นต  ความช้ืน      
15 เปอรเซ็นต  ตันละ 6,500 บาท   ขอ 7. จํานวน 2 ราย (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 25) โรงสีท่ีเปนจุดรับจําขาวเปลือกในโครงการ จะมีธงสีฟาติด
ขอความกระทรวงพาณิชยไวหนาบริเวณโรงสีท่ีรับจํานําขาวเปลือก  ขอ 8. จํานวน 3 ราย           
(รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 37.50) ท่ีจุดรับจํานําโรงสี จะ
มีตัวแทนของจังหวัดท่ีไดรับการแตงต้ังใหทําหนาท่ีดูแลความยุติธรรมใหแกผูจํานําคือ ตัวแทน
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เกษตรกร และ ขอ 9. จํานวน 4 ราย (รอยละ 33.33 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย 
(รอยละ 25) และสหกรณ (รอยละ 50) ท่ีจุดรับจํานําโรงสี จะมีตัวแทนของจังหวัดท่ีไดรับการ
แตงต้ังใหทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรคือ ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 
 

เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี 
จํานวน 16 ขอ (ขอ 10-25)  พบวา 

ตอบผิด ขอ 14.  จํานวน 2 คน (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย   
(รอยละ 25) การตรวจวัดความชื้นของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลที่ได
คํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความช้ืนใหปดข้ึน ขอ 19. จํานวน 3 คน (รอยละ 25 จากจํานวน
รวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 37.50) หลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถา
เกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัด
เปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย  ขอ 23. จํานวน    
5 คน (รอยละ 41.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 62.50) ผูจํานํา
ขาวเปลือกจะไดรับใบประทวนสินคาภายใน 3 วันทําการนับจากวันท่ีจํานําขาวเปลือก และ ขอ 24. 
จํานวน 1 คน (รอยละ 8.33 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 12.50) กรณีท่ี
ผูจํานําไมไดรับความเปนธรรมในดานการตรวจคุณภาพ น้ําหนัก และราคาขาวเปลือกจากการจํานํา 
สามารถรองเรียนไดทันทีจากตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดท่ีอยูประจําจุดรับจํานํา
โรงสี 

ตอบไมแนใจ ขอ 11. จํานวน 2 คน (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกร
รายยอย (รอยละ 25) ข้ันตอนในการตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือกเพื่อใหทราบราคา
ขาวเปลือกท่ีรับจํานํา ประกอบดวย การสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน จัด
ช้ันคุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก ขอ 12. จํานวน 10 คน (รอยละ 83.33 จากจํานวนรวม
ท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 100) และสหกรณ (รอยละ 50) ในการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือก  หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา  3 ตัวอยาง  ตัวอยางละ               
150-200 กรัม ขอ 13. จํานวน 5 คน (รอยละ 41.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย          
(รอยละ 62.50) การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก จะตองกระทําโดยใชเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน
ขาวเปลือกเทานั้น ขอ 14.  จํานวน 9 คน (รอยละ 75 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกร      
รายยอย (รอยละ 75) และสหกรณ (รอยละ 75) การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวดัไม
นอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความช้ืนใหปดข้ึน ขอ 15. จํานวน 
6 คน (รอยละ 50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75) คาความชื้น
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ขาวเปลือกท่ีไมหักลดน้ําหนัก ตองตรวจวัดไดไมเกิน 15 เปอรเซ็นต ขอ 16. จํานวน 7 คน (รอยละ 
58.33 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 87.50) วิธีตรวจวัดส่ิงเจือปน โดย
นําขาวเปลือกช่ังหาคาน้ําหนัก แลวแยกส่ิงเจือปนออกจากขาวเปลือก จากนั้นจึงช่ังหาน้ําหนัก
ขาวเปลือกท่ีแยกสิ่งเจือปนออกแลวอีกคร้ัง ผลตางท่ีไดคือน้ําหนักส่ิงเจือปน ขอ 17. จํานวน 9 คน 
(รอยละ 75 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 100) และสหกรณ             
(รอยละ 25) ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดนํ้าหนัก แตถามี
น้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดนํ้าหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน 2 เปอรเซ็นต ขอ 18. 
จํานวน  6 คน (รอยละ 50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 65)  ส่ิงเจือปน
ท่ีแยกออกจากขาวเปลือก เพื่อตัดน้ําหนักคือ ส่ิงเจือปนประเภทหญา ฟางขาว และวัตถุชนิดอ่ืนท่ี
ไมใชสวนของเมล็ดขาวท่ีไมไดคุณภาพ ขอ 19. จํานวน 5 คน (รอยละ 41.67 จากจํานวนรวม
ท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 62.50)  หลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถา
เกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัด
เปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย ขอ 20. จํานวน     
5 คน (รอยละ 41.67  จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 62.50)  การ
ปฏิบัติงานในการสุมตัวอยาง ช่ังน้ําหนัก ตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน และจัดช้ันคุณภาพขาว จะตอง
มีตัวแทนเกษตรกรกํากับดูแลทุกคร้ัง ขอ 21. จํานวน 2 คน (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 25)  เกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการท่ีโรงสี จะไดรับใบ
รับฝากขาวเปลือกทันทีในวันท่ีนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี ขอ 22. จํานวน 6 คน (รอยละ 50 จาก
จํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75)  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคาเปนผูออก
ใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคาใหกับเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ ขอ 23. 
จํานวน 3 คน (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 37.50)  ผูจํานํา
ขาวเปลือกจะไดรับใบประทวนสินคาภายใน 3 วันทําการนับจากวันท่ีจํานําขาวเปลือก ขอ 24. 
จํานวน 2 คน (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 25)  กรณีท่ีผู
จํานําไมไดรับความเปนธรรมในดานการตรวจคุณภาพ น้ําหนัก และราคาขาวเปลือกจากการจํานํา 
สามารถรองเรียนไดทันทีจากตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดท่ีอยูประจําจุดรับจํานํา
โรงสี  และขอ 25. จํานวน 2 คน (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย 
(รอยละ 25)  กรณีท่ีผูจํานําไมไดรับความเปนธรรมในการจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี  หากรองเรียน
ตัวแทนเกษตรกรและขาราชการประจําจุดแลว ยังไมไดรับการแกไข สามารถรองเรียนไดท่ีอําเภอ 
หรือจังหวัด 
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ดานความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทท่ีเก่ียวของกับผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ      
แบงไดเปน 2 กลุม 

กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอย จํานวน 4 ขอ (ขอ 26-29) 
เกษตรกรรรายยอย มีท้ังหมด 8 คน มีความรูความเขาใจในหลักเกณฑการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ

กับเกษตรกรรายยอยในโครงการรับจํานําอยูในระดับดี โดยตอบคําถามจํานวน 4 ขอ ไดถูกตองรอย
ละ 76.47 ตอบไมแนใจรอยละ 23.53 

ตอบไมแนใจขอ 27. จํานวน 3 คน (รอยละ 37.50) เกษตรกรชาวนารายยอย สามารถจํานํา
ขาวเปลือกในโครงการไดไมเกินรายละ 350,000 บาท ขอ 28. จํานวน 3 คน (รอยละ 37.50) 
เกษตรกรชาวนารายยอย สามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการจํานวนกี่คร้ังก็ได แตตองไมเกิน
วงเงิน 350,000 บาท  

กลุมท่ี 2  สหกรณท่ีเขารวมโครงการ จํานวน 3 ขอ (ขอ 30-32)  
สหกรณท่ีเขารวมโครงการ มีท้ังหมด 4 คน มีความรูความเขาใจในหลักเกณฑการปฏิบัติ   

ท่ีเกี่ยวของกับสหกรณในโครงการรับจํานําอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามจํานวน 3 ขอ ได
ถูกตองท้ังหมด รอยละ 100 
  

สวนท่ี 2 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ  ไดเก็บ

รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณกลุมประชากรจํานวน 34 ราย โดยสามารถนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลออกเปน 5 กลุม ไดแก 

1. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ  
ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 3 กลุม ไดแก 

1.1. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 

1.2. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 

1.3. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ 

2. การเตรียมความพรอม  และความเพียงพอของทรัพยากร ในการดําเนินงานโครงการ
ของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจวัดคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกสวนจังหวัด 
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3. การเตรียมความพรอม  และความเพียงพอของทรัพยากร ในการดําเนินงานโครงการ
ของผูปฏิบัติงานสายการบริหารงานของ อคส. แบงเปน 2 กลุม 

3.1. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของเจาหนาท่ี อคส. 

3.2. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของผูชวยเจาหนาท่ี อคส. 

4. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของโรงสี 

5. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
แบงเปน 2 กลุม  

5.1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของเกษตรกรรายยอย 
5.2. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 

 
รายงานสวนท่ี 1 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน

โครงการของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 3 กลุม 
ไดแก 

1.1 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ
คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด มี
รายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 2 คน ตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 16 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 12 ขอ (ขอ 1-12) และดานความเพียงพอของ
ทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 13-16) 

 

ตาราง 5.9  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ   
คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัด 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากร คารอยละ 
การดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 12 ขอ 83.33 16.67 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ 37.50 37.50 25.00 
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จากตาราง  5.9  พบวาคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัดมีการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดี จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความ
พรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 12 ขอ (ขอ 1-12) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 
83.33 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 16.67  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพออยู
ในระดับนอย จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 4 ขอ (ขอ 13-16) ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอรอยละ 37.50  ตอบมี
ทรัพยากรในการดําเนินโครงการไมเพียงพอรอยละ 37.50 และตอบไมแนใจวามีทรัพยากรในการ
ดําเนินโครงการเพียงพอรอยละ 25 
 

ตาราง  5.10  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัด 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 12 ขอ   
     ขอ 6. มีการประสานงานโรงสี ในการจัดเตรียมความพรอมดานสถานที่สําหรับการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เก่ียวของในการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 

100.00 0.00 

     ขอ 9. มีการจัดทําคูมือ หรือเอกสารการปฏิบัติงานและมอบใหแกผูปฏิบัติงานใน
โครงการศึกษา เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

100.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 13. มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 0.00 50.00 
     ขอ 14. มีเงินงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 50.00 0.00 
     ขอ 15. มีวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 50.00 0.00 
     ขอ 16. มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 50.00 50.00 

 

จากตาราง  5.10  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 12 ขอ 
พบวา 

ตอบไมมีการเตรียมความพรอม  ขอ 6 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) การประสานงานโรงสี 
ในการจัดเตรียมความพรอมดานสถานท่ีสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร และขอ 9 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) การจัดทําคูมือ หรือเอกสารการ
ปฏิบัติงานและมอบใหแกผูปฏิบัติงานในโครงการศึกษา เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ พบวา 
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ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 14 จํานวน 1 ราย (รอยละ 50)        
เงินงบประมาณคาใชจายท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ  ขอ 15 จํานวน 1 ราย        
(รอยละ 50) วัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ และขอ 16 
จํานวน 1 ราย (รอยละ 50) ระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 

ตอบไมแนใจวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอ ขอ 13. จํานวน 1 ราย      
(รอยละ 50) บุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ และขอ 16 จํานวน 1 ราย         
(รอยละ 50) ระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 

 
1.2 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ

คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร มีรายละเอียด
ดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 1 คน ตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 12 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 1-8) และดานความเพียงพอของทรัพยากร
ในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 9-12) 

 

ตาราง  5.11  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะทํางานกํากับและติดตามมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรฯ 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 12 ขอ 100.00 0.00 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ 50.00 25.00 25.00 

 

จากตารางท่ี 11 พบวาคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
สินคาเกษตรมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก จากการตอบ
คําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 1-8) ตอบมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 100  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพออยู
ในระดับนอย จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 4 ขอ (ขอ 8-12) ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอรอยละ 50  ตอบมี
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ทรัพยากรในการดําเนินโครงการไมเพียงพอรอยละ 25 และตอบไมแนใจวามีทรัพยากรในการ
ดําเนินโครงการเพียงพอรอยละ 25 

 

ตาราง 5.12   การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
โดยรวมของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
สินคาเกษตร 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 8 ขอ 0.000 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ   
     ขอ 9. มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 0.00 100.00 
     ขอ 12. มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 

 

จากตาราง  5.12  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ พบวา 
ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ มีการเตรียมความพรอมรอยละ 100 
ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 12 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100)        

มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 
ตอบไมแนใจวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอ ขอ 9 จํานวน 1 ราย        

(รอยละ 100) มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ  
 

1.3 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ
คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ มีรายละเอียด
ดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 1 คน ตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 13 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 9 ขอ (ขอ 1-9) และดานความเพียงพอของทรัพยากร
ในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 10-13) 
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ตาราง  5.13  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 12 ขอ 66.67 33.33 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ 0.00 100.00 0.00 

 

จากตาราง 5.13  พบวาคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ มีการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับปานกลาง จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 9 ขอ (ขอ 1-9) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 
66.67 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 33.33  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพออยู
ในระดับนอยท่ีสุด จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 9-13) ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงท้ังหมด     
รอยละ 100   

 

ตาราง  5.14  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอโดยรวมของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 8 ขอ   
     ขอ 5 มีการประสานงานโรงสี ในพ้ืนที่รับผิดชอบในการเตรียมความพรอมรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร กอนเริ่มระยะเวลาโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 7 มีการจัดประชุมเตรียมความพรอม หรือทําความเขาใจการดําเนินโครงการรับ
จํานําใหบุคลากรที่เก่ียวของในโครงการในพ้ืนที่รับผิดชอบของอําเภอทราบกอนเริ่ม
ปฏิบัติงานโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 9 มีการจัดทําแผนหรือตารางการปฏิบัติงานออกติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ที่จุดรับจํานําโรงสีกอนเริ่มระยะเวลารับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 

100.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 10 มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 11 มีงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 12 มีวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 13 มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
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จากตาราง  5.14  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 9 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอม ขอ 5 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100) มีการประสานงานโรงสี

ในพื้นท่ีรับผิดชอบในการเตรียมความพรอมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร กอนเร่ิมระยะเวลา
โครงการ  ขอ 7 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100) มีการจัดประชุมเตรียมความพรอม หรือทําความเขาใจ
การดําเนินโครงการรับจํานําใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของในโครงการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของอําเภอทราบ
กอนเร่ิมปฏิบัติงานโครงการ และขอ 9 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100)มีการจัดทําแผนหรือตารางการ
ปฏิบัติงานออกติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร 

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 10 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100)        

มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ ขอ 11 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100)               
มีงบประมาณคาใชจายท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ ขอ 12 จํานวน 1 ราย             
(รอยละ 100) มีวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ และขอ 13 จํานวน 1 ราย 
(รอยละ 100) มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 
 

รายงานสวนท่ี 2 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจวัดคุณภาพ ชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกสวน
จังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 8 คน ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด 4 คน และตัวแทน
เกษตรกร 4 คน  ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม และความเพียงพอของทรัพยากรในการ
ดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 11 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 6 ขอ (ขอ 1-6) และดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 5 ขอ (ขอ 7-11) 

 

ตาราง  5.15   การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ ชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก 

 

คารอยละ การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 6 ขอ 52.08 47.92 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 32.50 20.00 47.50 
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จากตาราง 5.15  พบวาผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือกมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับนอย จากการตอบคําถาม
เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 6 ขอ (ขอ 1-6) ตอบมีการเตรียม
ความพรอมรอยละ 52.08 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 47.92  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพออยู
ในระดับนอยมาก จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 7-11) ตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 32.50 ตอบมีทรัพยากรในการ
ดําเนินโครงการไมเพียงรอยละ 20 และตอบไมแนใจรอยละ 47.50 

 

ตาราง  5.16  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอโดยรวมของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ ชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือก 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 6 ขอ   
     ขอ 1 มีการติดตามขอมูลขาวสารโครงการรับจํานําขาวเปลือกกอนเริ่มระยะเวลาโครงการ 37.50 0.00 
     ขอ 2 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจ ขอบเขตอํานาจหนาที่ และความ
รับผิดชอบตามที่ระบุในคําส่ังมอบหมายหนาที่การปฏิบัติงาน กอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงาน
โครงการ 

50.00 0.00 

     ขอ 3 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจหลักเกณฑการดําเนินโครงการที่จําเปน
ตอการปฏิบัติงานตามหนาที่กอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงานที่จุดรับจํานํา 

50.00 0.00 

     ขอ 4 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ
ขาวเปลือกตามหลักเกณฑโครงการกอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงานที่จุดรับจํานํา 

50.00 0.00 

     ขอ 5 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติงานช่ังน้ําหนักขาวเปลือก
ตามหลักเกณฑโครงการกอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงานที่จุดรับจํานํา 

50.00 0.00 

     ขอ 6 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีคํานวณราคาขาวเปลือกตาม
หลักเกณฑโครงการกอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงานที่จุดรับจํานํา 

50.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 7 มีบุคลากรที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 37.50 50.00 
     ขอ 8 มีงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 25.00 37.50 
     ขอ 9 มีวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 12.50 50.00 
     ขอ 10 มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 25.00 50.00 
     ขอ 11 มีการจัดเตรียมสถานที่จุดรับจํานําโรงสีเพียงพอตอการปฏิบัติงานรับจํานํา
ขาวเปลือก 

0.00 50.00 
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จากตาราง 5.16 ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 6 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอม ขอ 1 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 จากจํานวนรวม

ท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) และตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) มีการติดตาม
ขอมูลขาวสารโครงการรับจํานําขาวเปลือกกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ ขอ 2 จํานวน 4 ราย (รอยละ 
50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) มีการเตรียมความพรอมศึกษา
ทําความเขาใจ ขอบเขตอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบตามท่ีระบุในคําส่ังมอบหมายหนาท่ีการ
ปฏิบัติงาน กอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานโครงการ  ขอ 3 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวม
ท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจ
หลักเกณฑการดําเนินโครงการท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ีกอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานท่ี
จุดรับจํานํา  ขอ 4 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด 
(รอยละ 100) มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ
ขาวเปลือกตามหลักเกณฑโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา  ขอ 5 จํานวน 4 ราย 
(รอยละ 50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) มีการเตรียมความ
พรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติงานช่ังน้ําหนักขาวเปลือกตามหลักเกณฑโครงการกอนเร่ิม
ระยะเวลาปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา  และขอ 6 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) 
ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีคํานวณ
ราคาขาวเปลือกตามหลักเกณฑโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา 

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 7 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 

จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 75) มีบุคลากรที่จําเปนเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานโครงการ ขอ 8 จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 25) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) มีงบประมาณคาใชจายท่ีจําเปนเพียงพอตอ
การปฏิบัติงานโครงการ  ขอ 9 จํานวน 1 ราย (รอยละ 12.50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ตัวแทน
เกษตรกร (รอยละ 25) มีวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ  และขอ 10 
จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) มีระยะเวลา
ในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ  

ตอบไมแนใจ ขอ 7 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 100) มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ ขอ 8 จํานวน 3 ราย 
(รอยละ 37.50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 75) มีงบประมาณ
คาใชจายท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ  ขอ 9 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวน
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รวมท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) มีวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานโครงการ  และขอ 10 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก 
ขาราชการประจําจุด  (รอยละ 100) มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 
 

รายงานสวนท่ี 3 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของผูปฏิบัติงานสายการบริหารงานของอคส. แบงเปน 2 กลุม 

 

3.1 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ
เจาหนาท่ีอคส. มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวน 2 ราย ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 16 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 11 ขอ (ขอ 1-11) และดานความเพียงพอของ
ทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 12-16) 
 

ตาราง  5.17  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของเจาหนาท่ี อคส. 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 11 ขอ 58.33 41.67 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 20.00 80.00 0.00 

 

จากตาราง 5.17  พบวาเจาหนาท่ีอคส. มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ
อยูในระดับนอย จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 11 ขอ (ขอ 1-11) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 58.33 ตอบไมมีการเตรียมความพรอม
รอยละ 41.67  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวาเจาหนาท่ีอคส. มีทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการเพียงพออยูในระดับนอยท่ีสุด จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรใน
การดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 11-16) ตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 20 ตอบมี
ทรัพยากรไมเพียงพอรอยละ 80 
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ตาราง  5.18  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
โดยรวมของเจาหนาท่ี อคส. 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 11 ขอ   
     ขอ 3 มีการเดินทางไปปฏิบัติงานที่จุดรับจํานําโรงสีตามที่ไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบเปนการลวงหนา เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับจํานําขาวเปลือกกอนเริ่ม
ระยะเวลาโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 5 มีการจัดทําคูมือ หรือเอกสารการปฏิบัติงานโครงการมอบใหโรงสีใชเปน
เครื่องมือในการปฏิบัติงานกอนเริ่มระยะเวลารับจํานําในโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 8 มีการประสานงานจัดเตรียมโกดังกลางใหมีความพรอมสําหรับการรับมอบ
ขาวสารท่ีโรงสีในโครงการจะสงมอบกอนเริ่มระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก 

100.00 0.00 

     ขอ 10 มีการจัดเตรียมความพรอมของแบบฟอรมการเบิกจายเงินคาตอบแทนการ
ปฏิบั ติงาน  พรอมทั้ง ช้ีแจงหลักเกณฑการปฏิบั ติ เบิกจายเ งินคาตอบแทนให
ผูปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ ที่อคส. เปนหนวยงานเบิกจายลวงหนาทราบกอนเริ่ม
ระยะเวลาการปฏิบัติงานโครงการ 

100.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 12 มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 13 มีงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 14 มีวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 15 มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 

 

จากตาราง 5.18 ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 11 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอม ขอ 3 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) มีการเดินทางไป

ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีตามท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบเปนการลวงหนา เพื่อเตรียมความ
พรอมในการรับจํานําขาวเปลือกกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ  ขอ 5 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100)      
มีการจัดทําคูมือ หรือเอกสารการปฏิบัติงานโครงการมอบใหโรงสีใชเปนเคร่ืองมือในการ
ปฏิบัติงานกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานําในโครงการ  ขอ 8 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) มีการ
ประสานงานจัดเตรียมโกดังกลางใหมีความพรอมสําหรับการรับมอบขาวสารที่โรงสีในโครงการจะ
สงมอบกอนเริ่มระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก  ขอ 10 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) มีการจัดเตรียม
ความพรอมของแบบฟอรมการเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน พรอมท้ังช้ีแจงหลักเกณฑ
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การปฏิบัติเบิกจายเงินคาตอบแทนใหผูปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ ท่ีอคส. เปนหนวยงานเบิกจาย
ลวงหนาทราบกอนเร่ิมระยะเวลาการปฏิบัติงานโครงการ  

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 12 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) 

ทรัพยากรบุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน ขอ 13 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) งบประมาณ
คาใชจายท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการ ขอ 14 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) วัสดุอุปกรณท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงาน  และขอ 15 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) ระยะเวลาในการเตรียมการ
ปฏิบัติงาน 
 

3.2 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวน 4 ราย ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 13 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 1-8) และดานความเพียงพอของทรัพยากร
ในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 9-13) 

 

ตาราง  5.19  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 8 ขอ 100.00 0.00 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 35.00 65.00 0.00 

 

จากตาราง 5.19 พบวาผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีการเตรียมเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 1-8) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 100   

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวาผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการเพียงพอ อยูในระดับนอยมาก จากการตอบคําถามเกี่ยวกับความเพียงพอของทรัพยากรใน
การดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 9-13) ตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 35 ตอบมี
ทรัพยากรไมเพียงพอรอยละ 65 
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ตาราง  5.20   การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
โดยรวมของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 8 ขอ 0.00 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 9 มีบุคลากรที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 50.00 0.00 
     ขอ 10 มีงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 11 มีวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 75.00 0.00 
     ขอ 12 มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 

 

จากตาราง 5.20  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ พบวา
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการรอยละ 100 

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 9 จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน ขอ 10 จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) งบประมาณคาใชจายท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงาน ขอ 11 จํานวน 3 ราย (รอยละ 75) วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน  
และขอ 12 จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) ระยะเวลาในการเตรียมการปฏิบัติงาน 
 

รายงานสวนท่ี 4 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวน 4 ราย ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 18 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 13 ขอ (ขอ 1-13) และดานความเพียงพอของ
ทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 14-18) 

 

ตาราง   5.21  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของโรงสี 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ 92.31 7.69 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 100.00 0.00 0.00 
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จากตาราง  5.21  พบวาโรงสี มีการเตรียมเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยู
ในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 13 ขอ (ขอ 1-13) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 92.31 และตอบไมมีการเตรียมความ
พรอมรอยละ 7.69   

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอ อยู
ในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเกี่ยวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 5 ขอ (ขอ 14-18) ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอท้ังหมดรอยละ 100  

 

ตาราง  5.22   การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
โดยรวมของโรงสี 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี/มีเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ   
     ขอ 8 มีการจัดทําตัวอยางขาวเปลือก และขาวสารแตละชนิดแสดงในบริเวณจุดรับ
จํานําที่ เกษตรกรผู จํานําสามารถเห็นไดอยางชัดเจนกอนเริ่มระยะเวลารับจํานํา
ขาวเปลือก 

100.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 0.00 0.00 
 

จากตาราง 5.22  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน13 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ  ขอ  8 จํานวน  4 ราย              

(รอยละ 100)     มีการจัดทําตัวอยางขาวเปลือก และขาวสารแตละชนิดแสดงในบริเวณจุดรับจํานําท่ี
เกษตรกรผูจํานําสามารถเห็นไดอยางชัดเจนกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก  

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ พบวาโรงสีมี
ความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการรอยละ 100 
 

รายงานสวนท่ี 5 การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของผูจํานําขาวเปลือก 
แบงเปน 2 กลุม 

 

5.1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของเกษตรกรรายยอย มีรายละเอียด
ดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวน 8 ราย ตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 13 ขอ(ขอ 1-13) 
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ตาราง 5.23  การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของเกษตรกรรายยอย 
 

การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ คารอยละ 
 มี ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ 33.65 61.54 4.81 

 

จากตาราง  5.23  พบวาเกษตรกรรายยอย มีการเตรียมเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการอยูในระดับนอยมาก จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 13 ขอ (ขอ 1-13) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 33.65 ตอบไมมีการเตรียม
ความพรอมรอยและ 61.54  และตอบไมแนใจรอยละ 4.81 
 

ตาราง  5.24  การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการโดยรวมของเกษตรกรรายยอย 
 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ   
     ขอ 1 มีการติดตามขอมูลขาวสารโครงการรับจํานําขาวเปลือกกอนเริ่มระยะเวลา
โครงการ เพื่อเปนขอมูลในการเตรียมวางแผนดําเนินโครงการ 

62.50 0.00 

     ขอ 2 ทานไดเตรียมการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาปกับสํานักงานเกษตรใน
พื้นที่ไวกอนที่จะเร่ิมเพาะปลูกขาว เพื่อเปนขอมูลแสดงหลักฐานการขอใบรับรอง
เกษตรกรสําหรับการเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก 

37.50 0.00 

     ขอ 3 ทานไดกําหนดเปาหมายที่จะเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแต
ระยะเวลาการเพาะปลูกขาว เพื่อใหมีชวงเวลาที่สามารถเก็บเกี่ยวขาวเปลือกได
สอดคลองกับระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก 

37.50 37.50 

     ขอ 4 ทานมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการ โดยคัดเลือกหรือซ้ือ
ขาวเปลือกพันธุที่มีคุณภาพ สําหรับเพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตขาวเปลือกที่จํานําได
ราคาสูงตามที่โครงการรับจํานํากําหนด 

62.50 0.00 

     ขอ 5 ทานใหความสําคัญกับการดูแล บํารุงรักษาขาวที่อยูชวงการเพาะปลูก เพื่อให
ไดขาวเปลือกที่มีคุณภาพดี สามารถจํานําในโครงการไดในราคาสูง 

37.50 25.00 

     ขอ 6 ทานไดมีการเตรียมลานตากหรือสถานที่ตากลดความชื้นขาวเปลือกเพื่อให
สามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการไดราคาสูงตามหลักเกณฑที่โครงการกําหนด 

100.00 0.00 

     ขอ 7 ทานมีการเตรียมความพรอมของเอกสารหลักฐานที่จําเปนตอการเขารวม
โครงการกอนระยะเวลาจํานําขาวเปลือกที่โรงสี 

37.50 0.00 
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ตาราง  5.24  การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการโดยรวมของเกษตรกรรายยอย (ตอ) 
 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
     ขอ 8 ทานมีการติดตาม หรือสอบถามขอมูลวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบ
คุณภาพ ช่ังนํ้าหนักขาวเปลือก และการคํานวณราคาที่ถูกตองตามหลักเกณฑ
โครงการกอนระยะเวลาการจํานําขาวเปลือกที่โรงสี 

100.00 0.00 

     ขอ 9 ทานมีการวางแผน และดําเนินการเตรียมความพรอมเก่ียวกับวิธีการขน
ยาย หรือนําขาวเปลือกของทานจํานําที่โรงสี 

87.50 0.00 

     ขอ 11 ทานมีการเตรียมการวิธีที่จะเก็บเก่ียวขาวเปลือกใหมีสิ่งเจือปนนอย  
เพ่ือใหขาวเปลือกที่จะจํานําในโครงการมีคุณภาพดีไดราคาสูงตามวัตถุประสงค
ของโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 12 ทานการเตรียม หรือติดตอหาขอมูลสถานที่ใหบริการช่ังนํ้าหนัก
ขาวเปลือกที่เปนกลาง เพ่ือช่ังหานํ้าหนักขาวเปลือกที่ถูกตองยุติธรรม สําหรับใช
เปนขอมูลเปรียบเทียบปองกันการทุจริตจากการใชเครื่องช่ังนํ้าหนักของโรงสี
กอนที่จะนําขาวเปลือกของทานช่ังนํ้าหนักจริงที่โรงสีในโครงการรับจํานํา 

75.00 0.00 

     ขอ 13 ทานมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการรับจํานํา โดย
สอบถามขอมูลและทําความรูจักตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดของ
โรงสีที่ทานจะนําขาวเปลือกจํานําเปนการลวงหนา เพ่ือเปนตัวแทนในการดูแลให
ความยุติธรรมในชวงเวลาที่ทานนําขาวเปลือกจํานําในโครงการจริง 

62.50 0.00 

 

จากตาราง 5.24  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน13 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ  ขอ  1 จํานวน  5 ราย             

(รอยละ 62.50) มีการติดตามขอมูลขาวสารโครงการรับจํานําขาวเปลือกกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ 
เพื่อเปนขอมูลในการเตรียมวางแผนดําเนินโครงการ  ขอ 2 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานได
เตรียมการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาปกับสํานักงานเกษตรในพื้นท่ีไวกอนท่ีจะเร่ิม
เพาะปลูกขาว เพื่อเปนขอมูลแสดงหลักฐานการขอใบรับรองเกษตรกรสําหรับการเขารวมโครงการ
รับจํานําขาวเปลือก  ขอ 3 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานไดกําหนดเปาหมายที่จะเขารวม
โครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแตระยะเวลาการเพาะปลูกขาว เพื่อใหมีชวงเวลาท่ีสามารถเก็บเกี่ยว
ขาวเปลือกไดสอดคลองกับระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก  ขอ 4 จํานวน 5 ราย (รอยละ 62.50) 
ทานมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการ โดยคัดเลือกหรือซ้ือขาวเปลือกพันธุท่ีมี
คุณภาพ สําหรับเพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําไดราคาสูงตามท่ีโครงการรับจํานํา
กําหนด  ขอ 5 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานใหความสําคัญกับการดูแล บํารุงรักษาขาวท่ีอยู
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ชวงระหวางการเพาะปลูก เพื่อใหไดขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพดี สามารถจํานําในโครงการไดในราคา
สูง  ขอ 6 จํานวน 8 ราย (รอยละ 100) ทานไดมีการเตรียมลานตากหรือสถานท่ีตากลดความช้ืน
ขาวเปลือกเพื่อใหสามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการไดราคาสูงตามหลักเกณฑท่ีโครงการกําหนด  
ขอ 7 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานมีการเตรียมความพรอมของเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตอ
การเขารวมโครงการกอนระยะเวลาจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี  ขอ 8 จํานวน 8 ราย (รอยละ 100) ทาน
มีการติดตาม หรือสอบถามขอมูลวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนักขาวเปลือก และการ
คํานวณราคาท่ีถูกตองตามหลักเกณฑโครงการกอนระยะเวลาการจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี  ขอ 9 
จํานวน 7 ราย (รอยละ 87.50) ทานมีการวางแผน และดําเนินการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับวิธีการ
ขนยาย หรือนําขาวเปลือกของทานจํานําท่ีโรงสี  ขอ 11 จํานวน 8 ราย (รอยละ 100) ทานมีการ
เตรียมการวิธีท่ีจะเก็บเกี่ยวขาวเปลือกใหมีส่ิงเจือปนนอย  เพื่อใหขาวเปลือกท่ีจะจํานําในโครงการมี
คุณภาพดีไดราคาสูงตามวัตถุประสงคของโครงการ  ขอ 12 จํานวน 6 ราย (รอยละ 75) ทานการ
เตรียม หรือติดตอหาขอมูลสถานท่ีใหบริการช่ังน้ําหนักขาวเปลือกท่ีเปนกลาง เพื่อช่ังหาน้ําหนัก
ขาวเปลือกท่ีถูกตองยุติธรรม สําหรับใชเปนขอมูลเปรียบเทียบปองกันการทุจริตจากการใชเคร่ืองช่ัง
น้ําหนักของโรงสีกอนท่ีจะนําขาวเปลือกของทานช่ังน้ําหนักจริงท่ีโรงสีในโครงการรับจํานํา  และ
ขอ 13 จํานวน 5 ราย (รอยละ 62.50) ทานมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการรับจํานํา 
โดยสอบถามขอมูลและทําความรูจักตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดของโรงสีท่ีทานจะ
นําขาวเปลือกจํานําเปนการลวงหนา เพื่อเปนตัวแทนในการดูแลใหความยุติธรรมในชวงเวลาท่ีทาน
นําขาวเปลือกจํานําในโครงการจริง 

ตอบไมแนใจ ขอ 3 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานไดกําหนดเปาหมายท่ีจะเขารวม
โครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแตระยะเวลาการเพาะปลูกขาว เพื่อใหมีชวงเวลาท่ีสามารถเก็บเกี่ยว
ขาวเปลือกไดสอดคลองกับระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก ขอ 5 จํานวน 2 ราย (รอยละ 25)     
ทานใหความสําคัญกับการดูแล บํารุงรักษาขาวท่ีอยูชวงระหวางการเพาะปลูก เพื่อใหไดขาวเปลือก
ท่ีมีคุณภาพดี สามารถจํานําในโครงการไดในราคาสูง  
 

5.2. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ        
มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวนรวม 4 ราย ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 13 ขอ(ขอ 1-13) 
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ตาราง  5.25  การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
 

การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ คารอยละ 
 มี ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ 100.00 0.00 0.00 
 

จากตาราง 5.25 พบวาสหกรณท่ีเขารวมโครงการ มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการอยูในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 13 ขอ (ขอ 1-13) ตอบมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการทุกขอ      
คิดเปนรอยละ 100  
 

5.3  การปฏิบัติงานโครงการ 
ซ่ึงไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในโครงการ 4 กลุม คือ ผูกํากับดูแล

สวนจังหวัด ผูกํากับดูแลและปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของอคส. ผูจํานําขาวเปลือก และโรงสี
สรุปเปน  4  สวน  ดังนี้ 

1. การปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 5 สวน คือ 
1.1  การปฏิบัติงานโครงการของคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก

ผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 
1.2  การปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการ

แทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 
1.3  การปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก

ผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ 
1.4  การปฏิบัติงานโครงการของขาราชการประจําจุดรับจํานําขาวเปลือก 
1.5  การปฏิบัติงานโครงการของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําขาวเปลือก 

2. การปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลและปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของอคส. 
แบงเปน 2 สวน คือ 

2.1  การปฏิบัติงานโครงการของเจาหนาท่ี อคส. 
2.2  การปฏิบัติงานโครงการของผูชวยเจาหนาท่ี อคส. 

3. การปฏิบัติงานโครงการของผูจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 สวนคือ 
3.1  การปฏิบัติงานโครงการของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
3.2  การปฏิบัติงานโครงการของเกษตรกรรายยอย 

4. การปฏิบัติงานโครงการของโรงสี 
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1. การปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 5 สวน คือ 
1.1 การปฏิบัติงานโครงการของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก

ผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวามีคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับ

จังหวัดใหสัมภาษณจํานวน 2 ราย มีการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก ดังนี้ 
คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 

ไดรับการแตงต้ังโดยคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวยคณะกรรมการรวม 11 คน โดยมีผูวา
ราชการจังหวัด เปนประธาน มีหัวหนาหนวยงานสวนราชการในจังหวัดเปนคณะกรรมการ 7 คน 
ไดแก ปลัดจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เกษตรจังหวัด สหกรณจังหวัด ผูอํานวยการธ.ก.ส.
จังหวัด ผูแทนสมาคมหรือชมรมโรงสีขาวไทย ผูแทนคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหง
ประเทศไทย มีพาณิชยจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ และมีหัวหนาสํานักงานการคาภายใน
จังหวัด และหัวหนากลุมสงเสริมการผลิตและจัดการผลผลิตสํานักงานเกษตรจังหวัด เปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด มีหนาท่ีตามที่ระบุในคําส่ัง ไดแก การรับเร่ือง
รองเรียนท่ีเกี่ยวของกับผลผลิตทางการเกษตร พิจารณาวางแผนและกําหนดวิธีการแกไขปญหา 
รวมท้ังแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับจังหวัด รวบรวมขอมูลและใหขอมูลกับเกษตรกรและ
ผูเกี่ยวของเพื่อใชประโยชนในการแกไขปญหาเกษตรกร กํากับดูแลในระดับจังหวัด เพื่อใหการรับ
จํานําขาวเปลือกตามมาตรการรับจํานําขาวเปลือกนาป และนาปรังเปนไปดวยความเรียบรอย 
โปรงใส โดยเฉพาะไมใหมีการสวมสิทธ์ิเกษตรกร  รายงานสภาวะของเกษตรกรและราคาสินคา
เกษตรใหคณะกรรมการแกไขปญหาเกษตรกรเพื่อทราบ  และแกไขปญหาตอไป  แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานและคณะท่ีปรึกษา เพื่อประสานการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ระดับจังหวัดไดตามความเหมาะสม และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ในชวงกอนท่ีจะเร่ิมระยะเวลาการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก คณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดจะมีการประชุมติดตามสถานการณสินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัด เปนประจําทุก
เดือน รวมถึงสินคาขาว ซ่ึงเปนสินคาเกษตรท่ีมีความสําคัญท่ีสุดของจังหวัด การประชุมติดตาม
สถานการณสินคาเกษตรของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะพิจารณาขอมูลการผลิต การตลาด 
และคาดการณสถานการณลวงหนา เพื่อเตรียมความพรอมในการแกไขปญหา และแจงสถานการณ
ใหหนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของรับทราบขอมูลในพ้ืนท่ี  

การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกจะเร่ิมตนเม่ือ รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบาย
ขาว มีมติเห็นชอบใหมีโครงการรับจํานําขาวเปลือก กรมการคาภายใน ในฐานะฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายขาว จะมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบในนโยบาย และ
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มาตรการรับจํานําขาวเปลือกตามมติของคณะกรรมการนโยบายขาว ซ่ึงจะกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการรับจํานํา และอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลโครงการในพ้ืนท่ีแบบเบ็ดเสร็จ
ต้ังแตการกํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกร การรับจํานําขาวเปลือก การปองกันการสวมสิทธ์ิ
และการปลอมปนขาว  

หนวยงานท่ีเปนคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะรับทราบขอมูลนโยบายและมาตรการรับ
จํานําขาวเปลือกจากคณะกรรมการนโยบายขาวใน 2 สวน สวนแรก คือ รับทราบขอมูลจากจังหวัด 
โดยคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทุกหนวยงานจะไดรับขอมูลจากจังหวัด เปนหนังสือท่ีประธาน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดโดยการนําเสนอของฝายเลขานุการแจงขอมูลในลักษณะเวียนให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกสวนทราบ นอกจากน้ีฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะแจง
ขอมูลโครงการรับจํานําขาวเปลือกในท่ีประชุมประจําคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดประจําเดือนให
คณะกรรมการฯ ทราบ สวนท่ี 2 เฉพาะหนวยงานท่ีหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายขาวใหดําเนินการตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานนั้น ๆ   
เชน สํานักงานเกษตรจังหวัด ซ่ึงเปนหนึ่งในคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะไดรับแจงขอมูลจาก
กรมสงเสริมการเกษตร ใหรับผิดชอบดําเนินการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวเปลือก กรม
สงเสริมสหกรณ จะแจงเร่ืองการเตรียมความพรอมของสหกรณในการเขารวมโครงการให
สํานักงานสหกรณจังหวัดดําเนินการ ธ.ก.ส. จะส่ังการใหสํานักงานธ.ก.ส.จังหวัดเตรียมความพรอม
ในการรับจํานําใบประทวนสินคา เปนตน 

คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะเปนศูนยกลางการอํานวยการโครงการตั้งแตชวงเร่ิมตน
โครงการในพื้นท่ีของจังหวัดในภาพรวมท้ังหมด  ภายใตกรอบการมอบหมายงานของ
คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) ซ่ึงไมเกี่ยวของกับเร่ืองการกําหนดนโยบาย หรือหลักเกณฑ
โครงการในภาพรวม แตจะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายท่ีคณะกรรมการนโยบายขาว
มอบหมายลงสูการปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัด การประสานงานเพ่ือใหเกิดการบูรณาการกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของทุกหนวยในจังหวัด ซ่ึงไดรับการส่ังการจากหนวยงานตนสังกัดในสวนกลางใหดําเนินการ
โครงการเฉพาะตามบทบาทหนาท่ีของตนเอง รวมถึงการแกไขปญหาในขอหารือของหนวยงาน
หรือผูปฏิบัติในพื้นท่ี เปนตน  

ในการประชุมคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัดชวงกอนเร่ิมรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร นอกเหนือจากผูเขาประชุมจะประกอบดวยคณะกรรมการตาม
ตําแหนงท่ีไดรับการแตงต้ังแลว จะมีการเชิญเจาหนาท่ีอคส.ประจําจังหวัด ซ่ึงอคส. สวนกลางจะ
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แตงต้ังใหประจําจังหวัดจํานวน 1 คน เปนผูประสานงานโครงการท่ีอคส. มอบหมายในพื้นท่ี
จังหวัดเขารวมประชุมดวยทุกคร้ัง  

ในชวงกอนการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีการ
ดําเนินการในเร่ืองท่ีสําคัญดังตอไปนี้  

(1) การประชาสัมพันธการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแตเร่ืองมาตรการและ
นโยบายรับจํานําขาวเปลือก การประชาสัมพันธรายช่ือโรงสีท่ีเปดรับจํานําขาวเปลือก ความคืบหนา
ในการดําเนินงานโครงการ เปนตน ลักษณะการดําเนินการนอกเหนือจากการแจงใหคณะกรรมการ
ฯ  ทราบในท่ีประชุมคณะกรรมการฯ  ระดับจังหวัด  และมอบหมายใหคณะกรรมการฯ 
ประชาสัมพันธผานชองทางปกติของแตละหนวยงานท่ีเปนคณะกรรมการฯ แลว ประธานคณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดโดยฝายเลขานุการจะนําเสนอหนังสือเสนอแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ส่ือมวลชน ประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาลใน
พื้นท่ี อบต. เพื่อประชาสัมพันธทุกชองทางการส่ือสารใหเกษตรกรทราบดวย  

(2) การประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพื่อติดตามรับทราบความคืบหนาในการออก
ใบรับรองเกษตรกรตามปกติ ซ่ึงเปนหนาท่ีท่ีสํานักงานเกษตรจังหวัดไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน
จากสวนกลางโดยตรง ในสวนของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะพิจารณาแกไขเฉพาะประเด็น
ปญหาเกษตรกรท่ีไมสามารถขอใบรับรองเกษตรกรได เนื่องจากมีคุณสมบัติไมเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายขาวกําหนด และรายละเอียดปญหาอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติงานตามท่ีหนวยงาน
ของสํานักงานเกษตรจังหวัดหารือคณะกรรมการฯ  โดยอยูภายใตการมอบหมายของ
คณะกรรมการนโยบายขาวท่ีใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเปนหนวยงานพิจารณา   

(3) การแตงต้ังคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินงานแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 
เพื่อทําหนาท่ีเปนคณะทํางานฯ ตรวจสอบและกํากับดูแลการดําเนินโครงการในพื้นท่ีแทน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด โดยจะมอบหมายใหฝายเลขานุการจะเปนหนวยงานเสนอคําส่ังนํา
เรียนประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแตงต้ัง 

(4) การแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุด ฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัด จังหวัดจะมีหนังสือประสานงานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ ใหทําการคัดเลือกบุคคลท่ี
เหมาะสม และแจงรายช่ือใหจังหวัดทราบ เพื่อฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ จะรวบรวมรายช่ือ 
และเสนอประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมีคําส่ังแตงต้ัง เฉพาะโรงสีท่ีไดรับการอนุมัติให
เขารวมโครงการจากอคส.สวนกลาง  
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(5) การประชุมติดตามความคืบหนาในการเตรียมความพรอมในการข้ึนทะเบียนเกษตรกร
เปนลูกคา ธ.ก.ส. และการรับจํานําใบประทวนสินคา ซ่ึงสํานักงานธ.ก.ส.จังหวัดเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ 

(6) การประชุมพิจารณาคุณสมบัติและจัดเกรดโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการตามท่ีฝาย
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาวมีหนังสือส่ังการใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดดําเนินการ 
โดยในเบ้ืองตนคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมอบหมายใหคณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบ
คุณสมบัติของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการเปนการเบ้ืองตน  กอนจะนําเขาสู ท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดพิจารณาจัดเกรดโรงสี และฝายเลขานุการจะมีหนังสือสรุปมติคณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัด นําเรียนประธานคณะกรรมการฯ มีหนังสือแจงกรมการคาภายใน และ
องคการคลังสินคาพิจารณาอนุมัติใหเขารวมโครงการ  

(7) การจัดต้ังศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดได
มีมติมอบหมายใหสํานักงานการคาภายในจังหวัด ในฐานะฝายเลขานุการเปนผูรับผิดชอบจัดต้ัง
ศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือกข้ึนท่ีสํานักงาน โดยศูนยประสานงานจะมีหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงานดานธุรการ เพื่อประสานการดําเนินงานโครงการกับหนวยงาน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการฯ ในทุกดาน ต้ังแตการรับสมัครโรงสีเขารวมโครงการ การตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสี 
การดําเนินการดานเอกสารทางราชการหนังสือโตตอบในนามของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดกับ
คณะกรรมการนโยบายขาวจากสวนกลาง หรือระหวางจังหวัดกับผูปฏิบัติงานโครงการในพ้ืนท่ี การ
รับสมัครผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี เชน ตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุด ผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. เปนตน การเปนศูนยใหคําปรึกษาและแกไขปญหาใหกับผูท่ีเกี่ยวของในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก การเปนศูนยรองเรียนการรับจํานําขาวเปลือก การเปนศูนยประสานการตรวจสอบกํากับ
ดูแลโรงสีและผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เปนศูนยรายงานผลการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
เปนศูนยประสานการดําเนินงานของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ
แทรกแซงตลาดในดานทรัพยากรการดําเนินงานของคณะทํางาน 

(8) นอกเหนือจากการประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเพื่อเตรียมความพรอมในชวง
กอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีการประสานงาน
จัดประชุมหารือรวมกับผูประกอบการโรงสีท่ีเขารวมโครงการ กอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือก โดย
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดท่ีเขารวมประชุม จะเปนผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง เชน ผูวาราชการจังหวัด 
เกษตรจังหวัด สหกรณจังหวัด ผูอํานวยการธ.ก.ส. จังหวัด พาณิชยจังหวัด การคาภายในจังหวัด 
ประธานกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด เปนตน นอกจากนั้นจะมีผูแทนเจาหนาท่ีอคส. ประจําจังหวัด 
ซ่ึงเปนผูแทนของอคส.เขารวมประชุม โดยประเด็นท่ีมีการหารือ จะเปนการชี้แจงใหทราบ
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รายละเอียดนโยบายและมาตรการรับจํานําขาวเปลือกตามท่ีสวนกลางแจง ความคืบหนาในการ
ดําเนินการของจังหวัด รายช่ือตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสีท่ีจังหวัดแตงต้ัง 
การเนนย้ําใหโรงสีปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรดวยความเปนธรรม ใหโรงสีมีการ
ตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนักอยางยุติธรรม นอกจากนี้ยังมีการหารือความพรอมของโรงสีในการ
รับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เพื่อกําหนดวันท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรดวย 

กอนท่ีโรงสีจะรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีจะ
ประสานงานทางโทรศัพท แจงคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดโดยผานทางศูนยประสานงานการรับ
จํานําขาวเปลือกทราบ เพื่อใหมีการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือท่ีเปนสวนของโรงสีเอง 
ศูนยประสานงานฯ โดยฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ จะแจงประสานคณะทํางานกํากับฯ 
ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสี ซ่ึงในการดําเนินการตรวจสอบจริงบางคร้ัง โรงสีบางแหง
อาจจะเร่ิมมีการรับจํานําจากเกษตรกรบางแลวเปนบางสวน แตจะเปนวันเดียวกันกับท่ีโรงสีเร่ิมรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เนื่องจากคณะกรรมการกํากับฯ ท่ีตรวจสอบโรงสีมีเพียงชุดเดียว แต
โรงสีอาจเปดดําเนินการพรอมกันหลายแหง ประกอบกับระยะเวลาในการแจงเปดรับจํานํา
ขาวเปลือกท่ีโรงสีของเจาหนาท่ีอคส. กระช้ันชิดสวนใหญจะเปนการแจงกอนลวงหนาไมเกิน 1 วัน
ทําการ 

เม่ือเขาสูชวงระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรแลว 
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกโดยตลอด โดยจะมี
การประชุมคณะกรรมการฯ ทุกเดือน เพื่อติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานโครงการ ต้ังแต
สถานการณขาวเปลือกคงเหลือในมือเกษตรกร ซ่ึงจะมอบหมายใหสํานักงานเกษตรจังหวัด 
จัดเตรียมขอมูลรายงานท่ีประชุมทราบ ฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ จะรายงานสถานการณราคา
ตลาดท่ีมีการซ้ือขายกันโดยปกติ ปริมาณการรับจํานําขาวเปลือก ปริมาณการส่ังสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกเปนขาวสาร การสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง การแจงประเด็นใหท่ีประชุมทราบใน
หนังสือส่ังการจากฝายเลขานุการคณะกรรมการ นโยบายขาว ซ่ึงฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดไดนําเสนอประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดส่ังการ หรือแจงใหคณะกรรมการฯ 
หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของดําเนินการในรอบเดือนจากการประชุมคร้ังท่ีผานมาถึงการประชุมปจจุบัน 
การติดตามผลการปฏิบัติงานในการประชุมคร้ังท่ีผานมา การหารือวิธีหรือแนวทางปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดตามหนังสือส่ังการของฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาว ซ่ึง
เปนเร่ืองสําคัญและตองอาศัยมติท่ีประชุม นอกเหนือจากนี้ยังมีประเด็นการหารือในวิธีปฏิบัติงาน 
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ในแตละข้ันตอนของการรับจํานําตามท่ีคณะกรรมการฯ หรือผูเขารวม
ประชุม ซ่ึงจะแจงใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีเขารวมทุกคร้ัง เพื่อคณะกรรมการฯ 
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ระดับจังหวัด จะปรึกษาวิธีการแกไขปญหา ซ่ึงหากเปนกรณีท่ีเปนปญหาเกินกวาอํานาจการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เชน โรงสีไมรับจํานําขาวเปลือกพันธุขาวหอมมะลิ 
คณะกรรมการฯ จะมอบหมายใหฝายเลขานุการนําเสนอหนังสือประธานคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัด มีหนังสือหารือคณะกรรมการ นโยบายขาว เพื่อใหความชวยเหลือตอไป แตสําหรับเปน
ประเด็นท่ีอยูภายใตอํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด คณะกรรมการฯ จะหารือ
กัน กอนจะเปนมติคณะกรรมการฯ ซ่ึงหากเปนเร่ืองสําคัญ จะใชวิธีนับเสียงขางมาก หากเปนเร่ือง
ปกติจะใชมติเอกฉันท และฝายเลขานุการ จะมีการบันทึกรายงานการประชุม กอนจะนําเสนอ
ประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด มีหนังสือสงรายงานการประชุม แจงหนวยงานสวนกลาง 
และคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทุกหนวย  

นอกเหนือจากการประชุมระหวางคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดดวยกันเองแลว คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดท่ีเกี่ยวของ จะรวมกับเจาหนาท่ีอคส. ประชุมหารือกับผูประกอบการโรงสี
ท่ีเขารวมโครงการ เพื่อแจงขอปฏิบัติตามหนังสือส่ังการจากฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
ขาว การแจงสถานการณการรับจํานําขาวเปลือกใหผูประกอบการโรงสีทราบ การรับทราบปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานโครงการของโรงสีเปนประจําทุกเดือนเชนเดียวกัน 

สําหรับการติดตามสถานการณการรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีนั้น คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีหนังสือประสานความรวมมือใหเจาหนาท่ีอคส. รายงานผลการรับ
จํานําขาวเปลือก การสีแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสี การสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเปนประจํา
ทุกวัน ผานศูนยประสานงานการรับจํานําทางโทรสาร เพื่อติดตามสถานการณการรับจํานําในพ้ืนท่ี
โดยตลอด จนกวาจะส้ินสุดโครงการ 
  

1.2 การปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการ
แทรกแซงตลาดสินคาเกษตร มีรายละเอียดดังนี้ 

คณะทํางานกํากับฯ ท่ีใหสัมภาษณมี จํานวน 1 ราย ใหสัมภาษณขอมูลเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร ดังนี้ 

คณะกรรมการกํากับและติดตามการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร เปน
คณะทํางานท่ีไดรับการแตงต้ังโดยประธานคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก
ผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด องคประกอบของคณะทํางานมีจํานวนรวม 5 คน ประกอบดวย 
พาณิชยจังหวัดเปนหัวหนาคณะทํางาน คณะทํางานประกอบดวย เกษตรจังหวัด สหกรณจังหวัด ผู
อํานวยการธ.ก.ส.จังหวัด และมีการคาภายในจังหวัด เปนเลขานุการคณะทํางาน โดยคณะทํางาน
กํากับฯ มีหนาท่ีตามท่ีระบุในคําส่ัง ไดแก  ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการรับจํานํา 
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รวมท้ังตรวจสอบระบบบัญชีการรับจํานํา แกไขปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการรับจํานํา รวมท้ังเชิญ
ผูเกี่ยวของใหปากคําเพื่อหาขอสรุปในการแกไขปญหาในระดับพื้นท่ี ประสานการปฏิบัติงานกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับจังหวัด อําเภอจนถึงระดับพื้นท่ี เพื่อการรวมปฏิบัติงานใหบรรลุผล
สูงสุด รายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการฯ  ระดับจังหวัด  รวมถึงฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายขาว และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ  

ในการปฏิบัติงานตามการมอบหมายและส่ังการของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
เนื่องจากคณะทํางานกํากับฯ มีองคประกอบของคณะทํางานมาจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงใน
โครงการซ่ึงเปนตัวแทนของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัดท้ังหมด ดังนั้น
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกํากับฯ จึงเปนการปฏิบัติงานแทนคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด
ในภาคปฏิบัติ สําหรับข้ันตอนการปฏิบัติงานจริงจะมีการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดท้ังหมด 

ในชวงกอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรที่จุดรับจํานําโรงสี คณะทํางานกํากับฯ จะ
เปนตัวแทนของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดปฏิบัติงาน ตามหนาท่ีท่ีคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายขาว ต้ังแตการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ี
สมัครเขารวมโครงการ โดยวิธีการปฏิบัติงาน ฝายเลขานุการคณะทํางานฯ จะทําหนังสือนําเรียน
ประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพื่อมีหนังสือแจงประสานงานคณะทํางานกํากับฯ และ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกําลังการผลิตของเคร่ืองสีขาว กําหนด
วัน เวลาและจุดนัดพบสําหรับการเดินทางไปปฏิบัติงานตรวจสอบคุณสมบัติโรงสีท่ีสมัครเขารวม
โครงการ โดยฝายเลขานุการคณะทํางานฯ จะเปนหนวยงานรับผิดชอบเตรียมการในเร่ืองพาหนะ
เดินทาง พรอมท้ังประสานงานผูประกอบการโรงสีท่ีจะเขาตรวจสอบคุณสมบัติ  และเม่ือ
คณะทํางานกํากับฯ ไดตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการแลว ฝายเลขานุการ
จะทํารายงานสรุป เพื่อเตรียมนําเขาสูท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาจัดเกรด
โรงสี และแจงใหฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาว และอคส. สวนกลางทราบ 

นอกเหนือจากการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีในชวงกอนเร่ิมโครงการแลว คณะทํางาน
กํากับฯ จะรวมกับเจาหนาท่ีอคส. อบรมนิเทศแนะนําการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
ตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีโรงสี เกี่ยวกับหลักเกณฑในการตรวจสอบคุณภาพ การชั่งน้ําหนัก และ
คํานวณราคาขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีกอนเร่ิมระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก ใหทราบดวย 

กอนระยะเวลาเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร คณะทํางานกํากับฯ จะมีบทบาทหนาท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือของโรงสีกอนท่ีจะเร่ิมมีการรับ
จํานําขาวเปลือก โดยเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะแจงรายช่ือจุดรับจํานําโรงสีท่ีพรอม
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ท่ีเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรผานศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือก  เพื่อ
ประสานงานคณะทํางานกํากับฯ กอนการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรลวงหนาประมาณ 1 วัน
ทําการ เนื่องจากเปนเร่ืองเรงดวน ฝายเลขานุการ ซ่ึงเปนหัวหนาศูนยประสานงานฯ จะประสานงาน
เปนการภายในทางโทรศัพทถึงคณะทํางานกํากับฯ เพื่อขอความรวมมือตรวจติดตามกํากับดูแลหรือ
แกไขปญหาในพื้นท่ีทันที ฝายเลขานุการคณะทํางานฯ จะจัดเตรียมรถยนตเปนพาหนะเดินทางใน
การตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือของโรงสี และเม่ือคณะทํางานกํากับฯ ไดดําเนินการ
ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสีคงเหลือเรียบรอยแลว ฝายเลขานุการจะทําบันทึกการ
ตรวจสอบ โดยมีเอกสาร 2 ฉบับ ฉบับสําเนามอบใหโรงสี ฉบับจริง ฝายเลขานุการจะเก็บรวบรวม
ไวสําหรับทํารายงานผลการปฏิบัติงานแจงประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ และมี
หนังสือจากประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดสําเนาแจงฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
ขาวทราบดวย 

เม่ือเขาสูชวงการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว คณะทํางานกํากับฯ จะปฏิบัติงาน
ติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ และหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด  และตามหนังสือส่ังการท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาวแจงให
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดปฏิบัติงานเพ่ิมเติมนอกเหนือจากหลักเกณฑท่ีแจงใหคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดทราบเปนการเบ้ืองตน การปฏิบัติงานของคณะทํางานกํากับฯ สวนใหญจะเปนการ
ดําเนินงานตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท้ังในสวนของโครงการ โดยใชปริมาณขาวเปลือกท่ีปรากฏ
ในบัญชีของเจาหนาท่ีอคส. เทียบกับปริมาณขาวเปลือกท่ีตรวจวัดไดจริง และในสวนที่โรงสีรับซ้ือ
โดยปกติตามหลักเกณฑท่ีโรงสีจะตองมีสต็อกขาวเปลือกท่ีรับซ้ือในทางการคาปกติไมนอยกวารอย
ละ 50 ของสต็อกขาวเปลือกในโครงการ การตรวจสอบสต็อกขาวสารท่ีอยูในระหวางการสงมอบ 
การติดตามสถานการณการรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีในพื้นท่ีทุกแหง รวมถึงให
ขอแนะนําแกผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา กรณีท่ีผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํามีขอสอบถาม  

นอกเหนือจากการกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําแลว คณะทํางานกํากับฯ ยังมีการปฏิบัติงานชวง
การรับจํานําขาวเปลือกเกี่ยวกับการแกไขปญหาการรองเรียนของเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีรองเรียนผาน
ศูนยประสานงานการรับจํานํา โดยหัวหนาศูนยประสานงานการรับจํานํา จะประสานงาน
คณะทํางานกํากับฯ เปนการภายใน และตรวจสอบขอรองเรียนโครงการในพ้ืนท่ี  เม่ือไดขอสรุป
แลว ฝายเลขานุการฯ จะนําเรียนเร่ืองรองเรียนท่ีดําเนินการเรียบรอยแลว นําเสนอประธาน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ 

นอกจากนี้คณะทํางานกํากับฯ ยังมีหนาท่ีตรวจสอบโกดังขาวสารท่ีเปดดําเนินการในพ้ืนท่ี
จังหวัด โดยคณะทํางานกํากับฯ จะตรวจสอบความเหมาะสมของโกดังกลางท่ีจะรับมอบขาวสารใน
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โครงการรับจํานํา กอนจะเสนอความเห็นนําเรียนประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด มีหนังสือ
แจงฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาวพิจารณา ในการรับมอบขาวสารของโกดังกลางอาจจะ
รับมอบขาวสารในโครงการจากโรงสีของจังหวัด หรือนอกจังหวัดก็ได แตคณะทํางานกํากับฯ จะมี
การสุมตรวจสอบปริมาณสต็อกขาวสารในโกดังกลางตามจํานวนท่ีปรากฏในบัญชีท่ีเจาหนาท่ีอคส. 
ประจําโกดังกลางมีอยู 
 

1.3 การปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก
ผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาคณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ 
ใหสัมภาษณจํานวน 1 ราย ใหขอมูลการสัมภาษณการปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานเพ่ือแกไข
ปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ ดังนี้ 

คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เปนหนวยงานท่ีต้ังข้ึนโดยคําส่ังคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหา
เกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด องคประกอบของคณะทํางานฯ ระดับ
อําเภอ มีนายอําเภอเปนประธานคณะทํางานฯ คณะทํางานประกอบดวย เกษตรอําเภอ สหกรณ
อําเภอ ผูกํากับการตํารวจภูธรอําเภอ ผูจัดการธ.ก.ส.อําเภอ กํานันในพื้นท่ี โดยมีปลัดอําเภอท่ี
นายอําเภอมอบหมายเปนเลขานุการ คณะทํางานฯ ระดับอําเภอมีหนาท่ีท่ีสําคัญ ไดแก รับเร่ือง
รองเรียนท่ีเกี่ยวของกับผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ีอําเภอ พิจารณาวางแผนและกําหนดวิธีการ
แกไขปญหา รวมท้ังแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับอําเภอ รวบรวมขอมูลและใหขอมูลกับเกษตรกร 
และผูเกี่ยวของเพ่ือใชประโยชนในการแกไขปญหาเกษตรกร กํากับดูแลในระดับอําเภอเพ่ือใหการ
รับจํานําขาวเปลือกตามมาตรการรับจํานําขาวเปลือกเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส โดยเฉพาะ
ไมใหมีการสวมสิทธ์ิเกษตรกร รายงานสภาวะของเกษตรกรและสินคาเกษตรใหคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดทราบ และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมาย 

การปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ จะเร่ิมจากการ
ไดรับหนังสือจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด แจงนโยบายและมาตรการรับจํานําขาวเปลือก
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายขาวใหความเห็นชอบ คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ โดยปลัดอําเภอท่ี
ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหดูแลรับผิดชอบในเรื่องสินคาเกษตร จะเปนผูนําเสนอนายอําเภอ 
ในฐานะประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เพื่อพิจารณาแจงคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ และมี
หนังสือแจงหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน เพื่อ
ประชาสัมพันธการดําเนินโครงการใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีรับผิดชอบทราบ  นอกจากนั้น ประธาน
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คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ จะนําเร่ืองโครงการรับจํานําขาวเปลือก แจงใหผูเขาประชุม ซ่ึงมีสวน
ราชการผูเกี่ยวของในพื้นท่ีอําเภอท้ังหมดเขารวมประชุม ไดทราบดวย 

การดําเนินงานโครงการรับจํานําของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอในสวนตอมา จะเปนการ
ประชาสัมพันธและจัดเตรียมความพรอมในสวนท่ีเกี่ยวของกับการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูก
ขาวนาป โดยจะมีหนังสือจากสํานักงานเกษตรจังหวัด ซ่ึงลงนามโดยประธานคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดมอบหมายใหคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ กํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูก
ขาวนาป ท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงใหเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการที่กําหนด ซ่ึงจะตองเปนเกษตรกรที่ปลูกขาวนาป และมีผลผลิตของตนเองจริง 

นอกเหนือจากการรับผิดชอบในการกํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกรแลว ประธาน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีหนังสือประสานงานแจงรายช่ือโรงสีท่ีไดรับการพิจารณาผาน
การตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองตนจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพื่อใหคณะทํางานฯ ระดับ
อําเภอจัดหา และคัดเลือกผูปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําท่ีจุดรับจํานําโรงสี ในตําแหนงตัวแทน
เกษตรกร และขาราชการประจําจุด ซ่ึงปลัดอําเภอท่ีไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ จะนําเสนอ
ประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ มอบหมายใหเกษตรอําเภอ เปนผูรับผิดชอบในการจัดหา และ
คัดเลือกตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดรับจํานําตามท่ีจังหวัดมอบหมาย และเม่ือเกษตร
อําเภอไดคัดเลือกผูปฏิบัติงานในตําแหนงตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดแลว จะมี
หนังสือนําเรียนประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เพื่อมีหนังสือแจงรายช่ือผูปฏิบัติงานใน
ตําแหนงตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดใหประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ 
กอนท่ีจังหวัดจะมีคําส่ังแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดรับจํานํา และมีหนังสือสง
คําส่ังแตงต้ังขางตนใหประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอทราบ และอําเภอจะประสานงานเกษตร
อําเภอ เพื่อแจงคําส่ังแตงต้ังใหตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดรับจํานําทราบตอไป 

กอนท่ีโรงสีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร จังหวัดฯ จะมีการประสานงานให
อําเภอแจงตัวแทนเกษตรกรเขารับการอบรมวิธีปฏิบัติงานตามหลักเกณฑโครงการรับจํานําท่ีจงัหวดั 
ซ่ึงอําเภอจะมอบหมายใหเกษตรอําเภอแจงตัวแทนเกษตรกรทราบ เพื่อเขารับการอบรมตามวัน เวลา 
และสถานท่ีท่ีจังหวัดแจงตอไป 

นอกเหนือจากนี้จังหวัดจะมีหนังสือระบุรายช่ือโรงสีท่ีไดรับอนุมัติเขารวมโครงการแจงให
ประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอทราบ ซ่ึงประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอจะมีหนังสือแจง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาสัมพันธใหเกษตรกร
ทราบท้ังโดยวิธีติดประกาศตามบอรดประชาสัมพันธ เสียงตามสาย เปนตน 
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เม่ือเขาสูชวงท่ีโรงสีรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว คณะทํางานฯ ระดับอําเภอจะ
มอบหมายใหเกษตรอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในโครงการรับจํานําขาวเปลือกในสวน
ของอําเภอ โดยจะไมมีการดําเนินการตรวจกํากับดูแลจุดรับจํานําในรูปของคณะทํางานฯ ระดับ
อําเภอ เนื่องจากมีคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร
ของจังหวัดเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนหลักอยูแลว ประธาน
คณะทํางานฯ ระดับอําเภอจะมอบหมายใหเกษตรอําเภอรับผิดชอบการออกหนังสือรับรอง
เกษตรกรผูปลูกขาวนาปเปนหลัก  พรอมท้ังมอบหมายใหเกษตรอําเภอกําชับใหตัวแทนเกษตรกร 
และขาราชการประจําจุด ซ่ึงเปนบุคคลท่ีเกษตรอําเภอคัดเลือกและเสนอใหจังหวัดแตงต้ัง 
ปฏิบัติงานกํากับดูแลจุดรับจํานําตามบทบาทหนาท่ีของตนเองอยางเครงครัด นอกจากนั้นเกษตร
อําเภอจะมีการเดินทางไปตรวจเยี่ยมท่ีจุดรับจํานําโรงสีบางเปนบางคร้ังเม่ือมีการปฏิบัติงาน
ตามปกติในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการรับจํานํา  

สําหรับชองทางการติดตอส่ือสารในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือก  ระหวาง
ผูปฏิบัติงาน หรือหนวยงานในพ้ืนท่ีอําเภอถึงคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ จะดําเนินการผานชองทาง
หนวยงานที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้น ๆ เชน สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานธ.ก.ส.อําเภอ เปนสวน
ใหญ ในสวนการรองเรียนของเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกนั้น นอกจากจะสามารถติดตอส่ือสาร
ผานหนวยงานของสํานักงานเกษตรแลว ก็จะมีการรองเรียนโดยการติดตอส่ือสารผานท่ีทําการ
ปกครองอําเภอ ในฐานะศูนยดํารงธรรมอําเภอ  ท้ังในรูปของโทรศัพท  จดหมาย  หรือส่ือ
อิเล็กทรอนิคส เชน E-mail  ซ่ึงจะมีปลัดอําเภอรับผิดชอบอยู และเม่ือรับเร่ืองดังกลาวแลว จะ
รายงานโดยตรงตอประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เพื่อพิจารณาส่ังการ และแจงหนวยงานท่ี
เกี่ยวของโดยตรงดําเนินการ 

ในสวนการใหคําแนะนําเพื่อการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานโครงการในพ้ืนท่ีของ
คณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ สวนใหญจะไมมีการดําเนินการในหนาท่ี
ดังกลาว เนื่องจากคณะทํางานฯ ระดับอําเภอเห็นวามีคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินงาน
แทรกแซงตลาดสินคาเกษตร ระดับจังหวัดเปนหนวยงานดําเนินการอยูแลว การนิเทศแนะนํางาน
ของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอสวนใหญ จะเปนการดําเนินการภายในหนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติงานโดยตรงจากประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เชน ระหวางเกษตรอําเภอและเกษตร
ตําบล ซ่ึงจะเปนกรณีท่ีเกษตรตําบลสอบถาม หรือขอคําปรึกษาวิธีปฏิบัติงานในพื้นท่ีตามบทบาท
หนาท่ีโดยตรงของหนวยงาน  เชน  เ ร่ืองการออกหนังสือรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป              
การปฏิบัติงานของหนวยงานธ.ก.ส.ในพื้นท่ี เปนตน  
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1.4 การปฏิบัติงานโครงการของขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาขาราชการประจําจุดรับจํานําในพื้นท่ีอําเภอเมือง ใหสัมภาษณจํานวน 4 คน ใหขอมูล

การสัมภาษณการปฏิบัติงานโครงการของขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสี ดังนี้ 
ขาราชการประจําจุดรับจํานําไดรับการส่ังการ หรือมอบหมายใหปฏิบัติงานในโครงการ 

ตามท่ีระบุในคําส่ังของจังหวัด ประกอบดวย หนาท่ีหลัก ๆ 3 ประการ คือ ขอแรก กํากับดูแลให
เจาหนาท่ีของอคส. และเจาหนาท่ีประจําจุดรับฝากขาวเปลือก ใหความเปนธรรมแกเกษตรกรผู
จํานําขาวเปลือกมาจํานําท้ังคุณภาพ การหักลดความช้ืน ส่ิงเจือปน และราคาท่ีเปนจริงใหประโยชน
ตกถึงมือเกษตรกรอยางแทจริง ขอท่ี 2 ทําหนาท่ีเปนกรรมการ 3 ฝาย โดยรวมกับตัวแทนเกษตรกร
และตัวแทนจุดรับจํานําในการพิจารณา หรือระงับขอโตแยงเบ้ืองตนเกี่ยวกับการนําขาวเปลือกมา
จํานํา ณ จุดรับจํานําที่รับผิดชอบ หากไมสามารถแกไขปญหาท่ีมีขอโตแยงได ใหรายงานนายอําเภอ
ทองท่ีทราบโดยทันที และขอ 3 ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมาย 

ในชวงกอนท่ีโรงสีจะรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เกษตรอําเภอจะประสานงานขอให
ปฏิบัติงานเปนขาราชการประจําจุดรับจํานําท่ีโรงสี ซ่ึงสวนใหญจะเปนเกษตรตําบล และสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของโรงสี เม่ือตอบรับท่ีจะเปนขาราชการประจําจุดรับ
จํานําท่ีโรงสีแลว เกษตรอําเภอจะแจงรายช่ือใหจังหวัดทราบ ตอมาจังหวัดจะสงคําส่ังจังหวัดแตงต้ัง
ขาราชการประจําจุด และไดรับทราบการแตงต้ังโดยเกษตรอําเภอจะมีหนังสือแจงใหทราบ 
ขาราชการประจําจุดรับจํานําท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด เม่ือไดรับทราบคําส่ังแตงต้ัง และมอบหมาย
หนาท่ีใหปฏิบัติแลว ก็ไมมีหนวยงานใด ๆ ท้ังในสวนของจังหวัด และอําเภอติดตอส่ือสารขอมูลวิธี
ปฏิบัติงานในตําแหนงขาราการประจําจุดใด ๆ ใหทราบอีก จนกระท่ังโรงสีเร่ิมเปดรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร  ขาราชการประจําจุดจะทราบขาวการเปดจุดรับจํานําจากการ
ประชาสัมพันธของหนวยงานที่ตนเองสังกัด โดยทางอําเภอจะแจงประสานงานหนวยงาน
ประชาสัมพันธขอมูลใหเกษตรกรทราบ 

เม่ือเขาสูชวงระหวางการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี  พบวาขาราชการประจํา
จุดรับจํานํา มีการเดินทางไปกํากับดูแลผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี เพียงคร้ังเดียวตลอดท้ัง
โครงการ จํานวน 3 คน (รอยละ 75) และเดินทางไปจุดรับจํานําตลอดทั้งโครงการ 2 คร้ัง จํานวน     
1 คน     (รอยละ 25) โดยใหเหตุผลวา มีภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีตองปฏิบัติเปนจํานวนมาก ประกอบกับ
ขาราชการประจําจุดรับจํานําทราบเพียงแตวาตนเองไดรับการแตงต้ังใหเปนขาราชการประจําจุดรับ
จํานําในโรงสีท่ีระบุเทานั้น แตในการปฏิบัติงานจริง ไมมีหนวยงานท้ังของจังหวัด หรืออําเภอ
อบรม หรือช้ีแจงใหทราบวา หนาท่ีท่ีมอบหมาย หรือส่ังการใหปฏิบัติ จะตองดําเนินการอยางไร 
เม่ือไปปฏิบัติงานกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําโรงสีตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และแนะนําตัวให
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ผูประกอบการโรงสีรูจักแลว ก็ไมทราบวาจะตองทําอะไร หรือดําเนินการในสวนไหน จึงสามารถ
ทําไดเพียงแตการแจงใหตัวแทนเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญจะรูจักกัน ชวยดูแลใหความเปนธรรมแก
เกษตรกรผูจํานําเทานั้น และเม่ือขาราชการประจําจุดรับจํานํา ไดรับไปติดตามกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําแลว ก็ไมทราบวาจะตองแจงหรือรายงานผลใหหนวยงาน 
หรือบุคคลใดทราบ จึงไมมีการดําเนินการติดตามกํากับดูแลจุดรับจํานําตามหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในคร้ังตอไปอีก 
 

1.5. การปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาตัวแทนเกษตรกรที่ใหสัมภาษณ มีจํานวนรวม 4 คน ใหขอมูลการสัมภาษณการ

ปฏิบัติงานโครงการของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําโรงสี ดังนี้ 
 ตัวแทนเกษตรกรมีหนาท่ีตามคําส่ังจังหวัดแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร และกําหนดหนาท่ี
ปฏิบัติไดแก การกํากับดูแลใหความเปนธรรม และอํานวยความสะดวกแกเกษตรกรในการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป ใหเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส ประโยชนตกถึงมือเกษตรกรอยางแทจริง 
 กอนท่ีจะเร่ิมระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญจะเปนกํานัน 
ผูใหญบาน หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีต้ังของโรงสี จะไดรับการประสานงาน
จากเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรตําบลใหเปนตัวแทนเกษตรกร เม่ือตอบตกลงแลว เกษตรตําบล
จะแจงรายช่ือใหจังหวัดทราบ และมีคําส่ังแตงต้ังเปนตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตร
ตําบลจะเปนผูสําเนาคําส่ังแตงต้ังใหตัวแทนเกษตรกรทราบ หลังจากนั้นเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตร
ตําบล จะเปนผูประสานงานใหตัวแทนเกษตรกรเขารับการอบรมตามท่ีจังหวัดประสานงาน ในการ
อบรมตัวแทนเกษตรกรกอนเร่ิมโครงการ จะดําเนินการจํานวน 2 วัน โดยวันแรกของการอบรม เปน
การบรรยายสถานการณการผลิต การตลาดขาว และชี้แจงบทบาทหนาท่ี และวิธีปฏิบัติงานใน
โครงการ ในสวนวันท่ีสองของการอบรม จะสาธิตวิธีการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก การชั่ง
น้ําหนัก โดยดําเนินการท่ีโรงสีชุมนุมสหกรณ  
 เม่ือเขาสูชวงการปฏิบัติงานในโครงการรับจํานําขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกรจะทราบ
ขอมูลการเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกโดยโรงสี หรือเจาหนาท่ีอคส. โทรศัพทแจงใหทราบวาจะมีการรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว ในการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี ของตัวแทนเกษตรกร ตาม
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย หรือการส่ังการของจังหวัด พบวา ตัวแทนเกษตรกรจํานวน 2 ราย       
(รอยละ 50) ใหขอมูลวา ในชวงแรกของการรับจํานําขาวเปลือก จะเดินทางไปลงลายมือช่ือ
ปฏิบัติงานในสมุดลงลายมือช่ือท่ีเจาหนาท่ีอคส. จัดเตรียมไวท่ีจุดรับจํานําโรงสีในระหวางเวลาเปด
ทํางานของโรงสีเปนประจําทุกวัน และเจาหนาท่ีของโรงสี จะแจงใหทราบวา ในวันดังกลาวมี
เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรแจงนัดหมายสงมอบขาวเปลือกเพื่อจํานําในโครงการหรือไม กรณี
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มีเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรนัดหมายจํานําขาวเปลือกในวันดังกลาว ตัวแทนเกษตรกรก็จะอยู
ปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําของโรงสี สําหรับกรณีท่ีเจาหนาท่ีโรงสีแจงวา ในวันดังกลาวไมมี
การนัดหมายสงมอบขาวเปลือก ก็จะเดินทางกลับ เพื่อปฏิบัติงานตามหนาท่ีปกติของตนเอง สําหรับ
ในกรณีท่ีมีเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร นําขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี โดย
ไมมีการนัดหมายไวลวงหนา เจาหนาท่ีโรงสี จะโทรศัพทแจงใหทราบ และตัวแทนเกษตรกรก็จะ
เดินทางไปท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีรับผิดชอบ เพื่อกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และการ
คํานวณราคาขาวเปลือก ในสวนวันท่ีตัวแทนเกษตรกรมีภารกิจสําคัญท่ีไมสามารถอยูปฏิบัติงานท่ี
จุดรับจํานําในชวงท่ีมีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสีได ก็จะแจงใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 
ประจําจุดรับจํานําโรงสีทราบ เพื่อฝากใหกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณ
ราคาขาวเปลือกแทน  ตอมาเ ม่ือดํา เนินการไปเปนระยะเวลาประมาณ  1-2 สัปดาหแลว 
ผูประกอบการเจาของโรงสี จะแจงใหทราบวาไมตองมาประจําท่ีจุดรับจํานําโรงสีโดยตลอดก็ได ถา
มีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี จะโทรศัพทแจงใหทราบ สําหรับตัวแทนเกษตรกรจํานวน    
2 ราย (รอยละ 50) จะเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีตามหนาท่ีท่ีระบุในคําส่ังแตงต้ัง และ
มอบหมายหนาท่ีปฏิบัติก็ตอเม่ือ มีโทรศัพทจากเจาหนาท่ีโรงสีแจงใหทราบวา จะมีเกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี ตัวแทนเกษตรกรก็จะเดินทางไปท่ีจุดรับจํานําโรงสี
ท่ีรับผิดชอบ เพื่อกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก 

ในการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก
ของตัวแทนเกษตรกร พบวาในกรณีท่ีโรงสีโทรศัพทแจงใหทราบวา มีเกษตรกรนําขาวเปลือกไป
จํานําท่ีโรงสี เม่ือตัวแทนเกษตรกรเดินทางไปท่ีจุดรับจํานํา สวนใหญโรงสีจะดําเนินการตรวจสอบ
คุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกเรียบรอยแลว  

วิธีการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกท่ี
จุดรับจํานําโรงสี ของตัวแทนเกษตรกร พบวาตัวแทนเกษตรกรจะมีการสังเกตการณในชวงการสุม
ตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความช้ืน และการช่ังน้ําหนักเทานั้น ซ่ึงบางคร้ังก็สังเกตเห็นวาโรงสี
ไมไดดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด แตก็ไมสามารถแยงได เนื่องจากอยูในพื้นท่ี สําหรับการ
ตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกรมีเห็นวา เปนเร่ืองทางเทคนิค ซ่ึงตองอาศัยผูท่ีมี
ความเช่ียวชาญ จึงเพียงแตเปนสักขีพยานไมใหโรงสีเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรที่นําขาวเปลือกจํานํา
ท่ีโรงสีก็เพียงพอแลว ในสวนการตกลงราคาระหวางโรงสี และเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือก จะ
พิจารณาวา เกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการยินยอมตกลงรับราคาท่ีเจรจากับโรงสีโดยไมมี
การทักทวงวาไมไดรับความยุติธรรม ตัวแทนเกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากขาวเปลือกท่ี
เจาหนาท่ีฝายอคส. ออกใหแกเกษตรกรถือไวเปนหลักฐานในการรับใบประทวนสินคา สําหรับใน
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กรณีท่ีเกษตรกรมีการทักทวง หรือไมยอมรับราคาท่ีโรงสีแจง หรือไมสามารถเจรจาตอรองราคากัน
ได โรงสีก็จะไมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร อยางไรก็ตามสวนใหญแลวเกษตรกรกับ
ผูประกอบการโรงสี จะสามารถเจรจาตกลงราคารับจํานํากันได 

ในสวนการติดตอส่ือสารในโครงการรับจํานําระหวางตัวแทนเกษตรกรกับผูปฏิบัติงานใน
ตําแหนงอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําโรงสี ไดแก การติดตอส่ือสารกับผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากจังหวัด จะเปนการพูดคุยหารือระหวางการ
ปฏิบัติงาน หรือการติดตอส่ือสารโดยใชโทรศัพทแจงขอมูลโดยเฉพาะในชวงท่ีมีเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกจํานําในโครงการ สําหรับการติดตอส่ือสารกับผูประกอบการโรงสี จะเปนการพูดคุย
ระหวางการปฏิบัติงาน หรือการติดตอส่ือสารโดยใชโทรศัพทแจงขอมูลมีเกษตรกรนําขาวเปลือก
จํานําท่ีจุดรับจํานําโรงสี ในสวนการติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีอคส. สวนใหญจะเปนการพูดคุย
หารือในระหวางการปฏิบัติงานเร่ืองท่ัวไป และการติดตอส่ือสารเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการเบิก
จายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรรายเดือน ซ่ึงเจาหนาท่ีอคส. จะเบิกจายเงิน
คาตอบแทนการปฏิบัติงานใหเฉพาะวันท่ีมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร ในอัตราวันละ   
143 บาท 

สําหรับการติดตอส่ือสาร หรือแนะนําการปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พบวา       
กรณีท่ีมีปญหาในการปฏิบัติงานตัวแทนเกษตรกรจะมีการหารือกับผูชวยเจาหนาท่ี อคส. เปนหลัก 
 

2. การปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลและปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของอคส. แบงเปน      
2  สวน  

2.1 การปฏิบัติงานโครงการของเจาหนาท่ีอคส. มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาเจาหนาท่ีอคส. ท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 2 ราย ใหขอมูลการสัมภาษณการปฏิบัติงาน

โครงการของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําโรงสี ดังนี้ 
องคการคลังสินคาในสวนกลาง จะเปนหนวยงานท่ีมอบหมายหรือส่ังการใหเจาหนาท่ี

อคส. ปฏิบัติงาน ซ่ึงเจาหนาท่ีอคส. ประจําหนวยรับฝากขาวเปลือกจุดรับจํานําโรงสี มีหนาท่ีสําคัญ
ตามท่ีระบุในคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอคส. ไดแก  

(1) การควบคุมดูแลการเบิกจายเอกสารสําคัญ เชน ใบโอนยายสินคา ใบรับโอนสินคา     
ใบสงคืนสินคา ใบรับคืนสินคา ใบส่ังสีแปรสภาพ ใบรับฝากขาวเปลือก ใบประทวนสินคา เปนตน  

(2) รับฝากขาวเปลือกใหถูกตองตามชนิดขาวเปลือกท่ีรับจํานํา  
(3) กํากับดูแลการแปรสภาพขาวเปลือก การสงขาวสารไปยังคลังสินคากลางใหตรงตาม

ชนิดขาวเปลือกท่ีรับจํานํา และตามระยะเวลาท่ีกําหนด 



 91 

(4) ดูแลรักษาขาวเปลือกและขาวสารที่หนวยรับฝากขาวเปลือกโรงสี ใหมีปริมาณครบถวน
ตามบัญชี หากตรวจพบเหตุการณผิดปกติใหรายงานอคส. สวนกลางโดยทันที 

(5) ทํารายงาน และสงเอกสารที่เกี่ยวของใหอคส. สวนกลาง 
ในการปฏิบัติงานรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรที่จํานําขาวเปลือก

และเก็บรักษาขาวเปลือกตามเอกสารคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอคส. จะระบุใหเจาหนาท่ีอคส. 
ดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

(1) ตรวจสอบเอกสารที่เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรนํามายื่นท่ีหนวยรับฝาก  
(2) ดูแลและชวยเหลือการรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกรท่ีเกี่ยวกับปริมาณ คุณภาพ ราคา 

การหักลดความช้ืน และส่ิงเจือปน  
(3) รับฝากขาวเปลือกใหถูกตองตามชนิดขาวเปลือกท่ีรับจํานํา 
(4) ออกใบรับฝากขาวเปลือกตามแบบฟอรมท่ีอคส. กําหนด โดยใหเกษตรกรผูฝาก โรงสี 

ตัวแทนเกษตรกร และพนักงานประจําหนวยรับฝากขาวเปลือกลงช่ือ 
(5) ออกใบรับของคลังสินคา ใบประทวนสินคา และใบตนข้ัวตามแบบฟอรมท่ีอคส. 

กําหนด ใหผูฝากและพนักงานประจําหนวยลงช่ือ แลวจึงมอบใบรับของคลังสินคาและใบประทวน
สินคาใหผูฝากภายใน 3 วันทําการ นับต้ังแตวันรับฝาก โดยทุกส้ินวันใหจัดทํารายงานการออกใบ
ประทวนสินคา เพื่อแจงธ.ก.ส. 

(6) เม่ือไดรับหนังสือแจงการรับจํานําใบประทวนสินคาจากธ.ก.ส. ใหสลักหลังในใบตน
ข้ัว แจงยืนยันสลักหลังใบตนข้ัวใหธ.ก.ส.ทราบ เปนหนังสืออยางชาไมเกิน 3 วันทําการ นับต้ังแต
วันท่ีไดรับหนังสือแจงจากธ.ก.ส. และรวบรวมตนข้ัวใบประทวนสินคาสงคืนสํานักปฏิบัติงานตาม
นโยบายรัฐ อคส. สวนกลาง ภายใน 15 วันหลังจากครบกําหนดไถถอน 

(7) ทุกส้ินวันใหรวบรวมปริมาณการรับ-จาย ขาวเปลือกและขาวสารจัดทํารายงานสรุปการ
รับ-จายขาวเปลือก และขาวสาร รายงานใหอคส. และสํานักงานการคาภายในจังหวัดทราบอยางชา
ไมเกิน 10.00 น.ของวันรุงข้ึน 

(8) ทุกส้ินวันอาทิตยใหตรวจสอบขอมูลการรับฝากขาวเปลือก และขาวสารในรอบสัปดาห 
กรณีท่ีตองมีการปรับปรุงยอดรายงานที่ผานมา ใหแสดงยอดเพิ่ม-ลดในสรุปรายงานการรับ-จาย
ขาวเปลือก และขาวสารของวันอาทิตย  

(9) ทุกส้ินวัน ใหรวบรวมเอกสารใหครบถวน แลวจัดทําบัญชีรับ-จายสินคาคงเหลือ
ประจําวัน แนบเอกสารท่ีเกี่ยวของสงสํานักปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐ โดยจัดสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนอยางชาไมเกิน 10 วัน 
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สําหรับข้ันตอนการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร และโอนขาวสารไปยัง
คลังสินคากลางตามท่ีระบุในคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอคส. จะดําเนินการดังนี้ 

(1) เม่ือเจาหนาท่ีอคส. ไดรับคําส่ังแปรสภาพขาวเปลือกจากอคส.สวนกลางแลว ใหหนวย
พิมพคําส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก ลงในแบบฟอรมท่ีกําหนด จํานวน 2 ฉบับ หัวหนาหนวยลง
ลายมือช่ือ และนําไปใหโรงสีลงช่ือรับทราบคําส่ังแปรสภาพท้ัง 2 ฉบับ มอบใหโรงสี 1 ฉบับ และ
หนวยเก็บเปนหลักฐาน 1 ฉบับ 

(2) กํากับดูแลใหโรงสีแปรสภาพขาวเปลือก และสงมอบขาวสารตามกําหนด 
(3) เม่ือโรงสีแปรสภาพขาวเปลือก อยางนอยทุก 3 วัน ใหหนวยออกใบจายปรับปรุง เพื่อ

แปรสภาพลงในใบรับปรับปรุงจากการแปรสภาพ ตามจํานวนขาวเปลือกท่ีนําไปแปรสภาพ และ
จํานวนขาวสารที่แปรสภาพไดจริง 

(4) เม่ือจะโอนขาวสารไปคลังสินคากลาง หนวยรับฝากขาวเปลือกจะรายงานลวงหนากอน
ขนยายขาวสารไปคลังสินคากลาง 1 วันกอนขนยายตามแบบฟอรมท่ีกําหนด ใหโรงสี และ
เจาหนาท่ีหนวยลงช่ือ พรอมท้ังโทรสารแจงอคส. สวนกลาง 

(5) หนวยรับฝากขาวเปลือกจะบันทึกการโอนขาวสารไปคลังสินคากลาง โดยใชน้ําหนัก
ขาวสาร และวันท่ีท่ีคลังสินคากลางรับขาวสารเปนน้ําหนักและวันตัดสต็อก 

การปฏิบัติงานในชวงกอนการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี อคส. สวนกลางจะมอบหมาย
เจาหนาท่ีอคส. จํานวน 1 คน เปนผูแทนอคส. เดินทางประจําท่ีจังหวัดกอนลวงหนา ต้ังแต
คณะกรรมการนโยบายขาว มีมติอนุมัติใหดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก เพื่อประสานการ
ดําเนินงานกับจังหวัด สําหรับเจาหนาท่ีอคส. ท่ีจะปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําจริง จะยังไมทราบวาอคส. 
จะมอบหมายใหไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีใดกอนระยะเวลาที่อคส. จะอนุมัติใหโรงสีเขารวม
โครงการตามรายช่ือโรงสีท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจัดเกรดและแจงอคส. ทราบ และอคส. มี
คําส่ังแตงต้ังใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีท่ีจังหวัด ในสวนการเตรียมความพรอมเพื่อ
ปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา อคส. จะมีการจัดอบรมเจาหนาท่ีอคส. ในภาพรวมท้ังหมดท่ีสวนกลาง
เกี่ยวกับหลักเกณฑ นโยบาย วิธีปฏิบัติงานโครงการ พรอมท้ังมอบคูมือการปฏิบัติงานโครงการให
เจาหนาท่ีอคส. คนละ 1 เลม  

เม่ืออคส. ไดพิจารณาอนุมัติใหโรงสีเขารวมโครงการแลว และโรงสีทําสัญญารับฝากเก็บ สี
แปรสภาพขาวเปลือก และวางหลักทรัพยคํ้าประกันการรับจํานํากับอคส. แลว อคส. สวนกลางจะ
พิจารณามอบหมายเจาหนาท่ีอคส. ไปประจําจุดรับจํานําโรงสีไปยังพื้นท่ีจังหวัด คร้ังละ 1 คน และ
จะเพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีตามจํานวนโรงสีในพื้นท่ีจังหวัด ท่ีไดทํา
สัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ และวางหลักทรัพยคํ้าประกันการรับจํานํากับอคส.แลว ซ่ึงโดยปกติ
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เจาหนาท่ีอคส. 1 คน จะไดรับมอบหมายจากอคส. สวนกลางใหรับผิดชอบโรงสีจํานวน 4-5 แหง 
ในการเดินทางไปยังพื้นท่ีจังหวัด อคส. สวนกลางจะมีหนังสือมอบใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําโรงสี เพื่อประสานงานและแนะนําตัวกับคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ซ่ึงเม่ือเดินทางไปยัง
พื้นท่ีจังหวัดแลว เจาหนาท่ีอคส. จะนําหนังสือแจงจังหวัดผานทางฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด เพื่อนําเรียนประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ 

การเร่ิมปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี อคส. จะมีการประสานงานกับเจาหนาท่ี อคส. ซ่ึงเปน
ผูแทนของ อคส. ประจําจังหวัดซ่ึงอยูประจําพื้นท่ีจังหวัดต้ังแตชวงเตรียมการดําเนินงานโครงการ 
เพื่อรับทราบขอมูลเบ้ืองตนของโรงสี  

ในการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําขาวเปลือกโรงสีของเจาหนาท่ีอคส. จริง เจาหนาท่ีอคส. 
ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะประสานงานเปนการภายในกอนเดินทางไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ขอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจัดเตรียม และคัดเลือกผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 
ประจําจุดรับจํานําโรงสีละ 1-2 คน เม่ือเจาหนาท่ีอคส. เดินทางไปยังจุดรับจํานําโรงสีแลว จะ
ประสานงานผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เพื่อเร่ิมปฏิบัติงานทันที พรอมท้ังประสานรายละเอียดการ
ปฏิบัติงาน การเร่ิมเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรกับผูประกอบการโรงสี และแจงขอให
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสีกอนรับจํานําขาวเปลือกจาก
เกษตรกร ซ่ึงโดยปกติจะเปนวันเดียวกันกับท่ีโรงสีรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 

ในการปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรเน่ืองจากเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําโรงสี มีภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากอคส. สวนกลาง ใหดูแลรับผิดชอบโรงสีท่ีเขารวม
โครงการหลายแหง ประกอบกับยังตองเขาประชุมกับหนวยงานของจังหวัดอยางสม่ําเสมอ จึงไม
สามารถกํากับดูแลและรับผิดชอบในข้ันตอนการปฏิบัติงานรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรได จะมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี เปนผูปฏิบัติงาน
แทน ท้ังนี้กอนท่ีผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะปฏิบัติงานจริง เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําจะมีการ
ช้ีแจงรายละเอียดวิธีการปฏิบัติงานใหทราบ  และมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานแทน
ในข้ันตอนการดูแลและชวยเหลือการรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร สําหรับในการออกใบ
ประทวนสินคาในชวงแรกเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูเขียนรายละเอียดในใบประทวนสินคา และเม่ือ
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. สามารถปฏิบัติงานไดเปนอยางดีแลว เจาหนาท่ีอคส. จะมอบหมายใหผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. เขียนใบประทวนสินคาเปนการเบ้ืองตน แลวเจาหนาท่ีอคส. จะเดินทางไปยังจุดรับ
จํานําขาวเปลือก และตรวจสอบความถูกตองของรายละเอียดท่ีระบุในใบประทวนสินคาถูกตองตรง
กับใบรับฝากขาวเปลือกกอนจะลงลายมือช่ือ พรอมท้ังมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เก็บไว
เพื่อใหเกษตรกรลงลายมือช่ือรับใบประทวนสินคาอีกคร้ังเม่ือถึงกําหนดวันนัดรับตามท่ีระบุในใบ
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รับฝากขาวเปลือก สําหรับการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําขาวเปลือกแตละแหงของเจาหนาท่ีอคส. จะ
ข้ึนอยูกับปริมาณขาวเปลือกท่ีโรงสีรับจํานํา ซ่ึงโรงสีบางแหงมีปริมาณรับจํานําขาวเปลือกมาก ก็จะ
เดินทางไปกํากับดูแลทุกวัน โรงสีที่มีปริมาณการรับจํานํานอย จะโทรศัพทสอบถามปริมาณการรับ
จํานําขาวเปลือกจากผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กรณีในชวงใดมีปริมาณการรับจํานํานอยก็จะเดินทางไป
ยังจุดรับจํานํานั้น 2-3 วันตอคร้ัง 

ในสวนการปฏิบัติงานดานเอกสารต้ังแตการรับฝากขาวเปลือก การส่ังสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกเปนขาวสาร และการโอนยายไปยังคลังสินคากลางนั้น สวนใหญเจาหนาท่ีอคส. จะ
มอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เปนผูดําเนินการดานธุรการ โดยเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผู
ตรวจสอบ และกํากับดูแลรายละเอียดการปฏิบัติงานอีกคร้ังหนึ่ง  

สําหรับการปฏิบัติงานตามการมอบหมายและส่ังการของจังหวัด สวนใหญจะเปน
ปฏิบัติงานตามการส่ังการของคณะกรรมการนโยบายขาว ซ่ึงส่ังการผานคณะกรรมการเพื่อแกไข
ปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัด เกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติงานในภาพรวม โดยเฉพาะในสวนของ
การปองกันการทุจริตในโครงการรับจํานํา การกํากับดูแลใหผลประโยชนถึงมือเกษตรกรผูจํานํา
โดยตรง 

เม่ือเจาหนาท่ีอคส. ไดเดินทางไปปฏิบัติงานประจําจุดรับจํานําโรงสีท่ีอคส. มอบหมายแลว 
อคส. สวนกลางจะมีการประสานงานโครงการกับเจาหนาท่ีอคส. อยางใกลชิด ท้ังในสวนการส่ัง
การหรือมอบหมายงานใหปฏิบัติ การรายงานผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงาน เชน อุปกรณ แบบพิมพ เคร่ืองเขียน เงินงบประมาณคาใชจายในการปฏิบัติงาน 
เปนตน สําหรับการติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาท่ีอคส. กับอคส. สวนกลาง สวนใหญอคส. 
สวนกลางจะติดตอส่ือสารโดยวิธีทําเปนหนังสือ และสงโทรสารไปยังโรงสีท่ีเปนจุดรับจํานําหลัก 
พรอมท้ังโทรศัพทแจงเจาหนาท่ีอคส. ทราบอีกคร้ัง สําหรับในกรณีเปนเร่ืองเรงดวนจะใชวิธี
โทรศัพทติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโดยตรง เชน สอบถามขอมูลปญหาการ
ประทวงของเกษตรกรในพื้นท่ี  ในสวนการติดตอส่ือสารจากเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํา
โรงสีไปยังอคส. สวนกลาง จะกําหนดวิธีปฏิบัติโดยระบุไวในคูมือการปฏิบัติงาน เชน การรายงาน
ผลการรับจํานําจะใชวิธีการสงทางอีเมล หรือโทรสาร หรือกรณีเรงดวนในคูมือการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีอคส. จะมีรายละเอียดหมายเลขโทรศัพทของผูบริหารท่ีรับผิดชอบการดําเนินงาน
โครงการในดานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี สามารถโทรศัพทติดตอ
โดยตรงได  

เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะไดรับการประสานงานจากคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด ใหเขารวมประชุมกับคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเปนประจําทุกเดือน เพื่อหารือใน
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รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงานโครงการรวมกัน และคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะแจงขอให
เจาหนาท่ีอคส. รายงานผลการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสีทุกแหงแจงใหคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดทราบ เปนประจําทุกวันผานทางศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือก 

การติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาท่ีอคส. กับหนวยงานภายใตการบริหารงานของ
คณะกรรมการแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัด จะมีการติดตอส่ือสารท้ังในรูปของการประชุม
รวมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดกอนเริ่มโครงการ ขณะปฏิบัติงานโครงการ และชวงส้ินสุด
โครงการ นอกจากนั้นคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด โดยประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะ
มีหนังสือแจงประสานการดําเนินงานตามหนังสือส่ังการของคณะกรรมการนโยบายขาวให
เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีโดยตลอดชวงระยะเวลาดําเนินงานโครงการ และยังมีการ
ติดตอส่ือสารของคณะทํางานกํากับฯ ท่ีจะปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํา ท้ัง
ในเร่ืองของการติดตามตรวจสอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา การรวมกันแกไขปญหาท่ี
เกี่ยวของกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกในพื้นท่ี ท้ังทางโทรศัพท การหารือกันเปนการภายใน และ
ในรูปของบันทึกการปฏิบัติงานรวมกัน 

ในสวนการติดตอส่ือสารกับผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี เจา
หนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนประจําอยาง
นอย 2 วันตอคร้ัง จึงมีการติดตอส่ือสารโดยการหารือรายละเอียดปฏิบัติงานในจุดท่ีเกี่ยวของ
เช่ือมโยงกัน สําหรับในชวงท่ีเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีอ่ืน กรณีมีประเด็นหรือ
เร่ืองท่ีตองหารือกับเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะโทรศัพทติดตอ 
เพื่อหารือในรายละเอียดการปฏิบัติงาน 

สําหรับการประสานงานกับหนวยงานหรือผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ี เจาหนาท่ีอคส. 
จะเปนผูประสานงานหลัก เช่ือมโยงระหวางอคส. สวนกลาง และคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมา
สูการปฏิบัติในระดับพื้นท่ี เนื่องจากอคส. เปนคูสัญญาโดยตรงกับโรงสี และมีฐานะเปนผูแทนของ 
อคส.สวนกลางในพ้ืนท่ี ดังนั้นเจาหนาที่อคส. ประจําจุดรับจํานํา จึงมีหนาท่ีรับผิดชอบจุดรับจํานํา
โรงสีแทนอคส. สวนกลางดวย ในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูประสานการกับโรงสีเพื่อ
ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกจนกระท่ังสงมอบขาวสารใหเปนไปตามหลักเกณฑที่อคส. กําหนด 
โดยมีผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เปนผูชวยเหลือปฏิบัติงานในรายละเอียด และเจาหนาท่ีอคส. จะกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นแลวจะมีการประสานงานรวมกับตัวแทนเกษตรกรในการปฏิบัติ
ตามหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ น้ําหนัก และการคํานวณราคาตามที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด และเปนผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงินคาตอบแทนใหกับตัวแทน
เกษตรกรอีกดวย 



 96 

 
2.2 การปฏิบัติงานโครงการของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ใหสัมภาษณจํานวน 4 ราย ใหขอมูลการสัมภาษณการ

ปฏิบัติงานโครงการของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําโรงสี ดังนี้ 
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะปฏิบัติงานภายใตการส่ังงาน และกํากับดูแลโดยตรงของเจาหนาท่ี

อคส. โดยผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะมีหนาท่ีปฏิบัติงานตามท่ีระบุในสัญญาจาง ประกอบดวย 
(1) การตรวจสอบเอกสารในการรับฝากขาวเปลือกของเกษตรกร  
(2) ดูแลตรวจสอบปริมาณ คุณภาพ การหักลดความชื้น ส่ิงเจือปน น้ําหนักสุทธิ และราคา

รับจํานํา  
(3) ออกเอกสารตรวจรับสินคา โดยระบุชนิดสินคา น้ําหนัก ความช้ืน และส่ิงเจือปน 

น้ําหนักสุทธิ และราคารับจํานํา 
(4) จัดทํารายละเอียดและสรุปรายงานการรับ-จายขาวเปลือก สงใหหนวยรวบรวมประจํา

จังหวัด และอคส. สวนกลาง ทุกวัน 
(5) ควบคุม ดูแลการเก็บรักษา การแปรสภาพ การสงมอบขาวเปลือกและขาวสาร 
(6) จัดทํารายงานการรับจํานําใบประทวนสินคา เม่ือไดรับแจงยืนยันการรับจํานําจากธ.ก.ส. 
(7) กํากับดูแล และตรวจสอบการโอนยายขาวสารท่ีไดจากการแปรสภาพขาวเปลือกท่ีรับ

จํานํา  
(8) จัดทํารายละเอียดการรับ-จายขาวสารประจําวัน ใหหนวยรวบรวมประจําจังหวัด และ

สวนงานขอมูล อคส. สวนกลางทุกวัน 
(9) รับผิดชอบคุณภาพขาวสารที่สงเขาโกดังกลาง 
(10) ทําหนาท่ีอื่น ๆ ตามที่ เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํามอบหมาย  เชน  การ

ประสานงานกับผูปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ท่ีจุดรับจํานํา การปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําในการประสานงานกับหนวยงาน หรือบุคคลที่คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมายให
กํากับดูแลจุดรับจํานํา เปนตน 

ในชวงเริ่มดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก จังหวัดจะมีการประชาสัมพันธรับสมัคร
ผูปฏิบัติงานในตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โดยย่ืนใบสมัครท่ีศูนยประสานงานโครงการ 
สํานักงานการคาภายในจังหวัด เม่ือสํานักงานการคาภายในจังหวัดคัดเลือก และประกาศรายช่ือ      
ผูไดรับการคัดเลือกใหปฏิบัติหนาท่ีตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โดยมีคําส่ังจังหวัดแตงต้ังแลว 
สํานักงานการคาภายในจังหวัด จะโทรศัพทแจงใหทราบเปนการเบ้ืองตน พรอมท้ังมีหนังสือแจงให
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เขารับฟงการอบรม ช้ีแจงรายละเอียดการปฏิบัติงานโครงการ ในชวงกอนเร่ิม
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ระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก โดยจังหวัด จะรวมกับเจาหนาท่ีอคส. ประชุมช้ีแจง และอบรม
หลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติงานโดยท่ัวไปของโครงการพรอมกับตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ี
ของโรงสีกอนเปนการเบ้ืองตน 

ในชวงการปฏิบัติงานโครงการ จะไดรับการประสานงานจากเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําโรงสี ใหปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี เม่ือโรงสีเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว การ
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีในตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําจะ
ช้ีแจงรายละเอียดวิธีปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีเจาหนาท่ีอคส. มอบหมายในลักษณะปฏิบัติงาน
ไปดวย ทําไปดวย สําหรับการปฏิบัติงานของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเร่ิมต้ังแตข้ันตอนเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูตรวจสอบรายละเอียดความถูกตอง
ครบถวนของเอกสารการรับจํานํา การรวมกับโรงสีสุมตัวอยาง ตรวจสอบคุณภาพ ความช้ืน 
ส่ิงเจือปน และการช่ังน้ําหนัก รวมถึงคํานวณราคาขาวเปลือกใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
จนกระท่ังโรงสีมีการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง อยางไรก็ตามในการปฏิบัติงานจริง ในสวนของ
การตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก  ช่ังน้ํ าหนัก  และคํานวณราคาท่ีเกษตรกรจะได รับนั้น 
ผูประกอบการโรงสีจะเปนผูดําเนินการ โดยผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูกํากับดูแลวิธีปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดความเช่ียวชาญในการพิจารณาขาวเปลือกในเร่ืองคุณภาพอยางแทจริง และโรงสีจะ
เปนผูแจงรายละเอียดน้ําหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได ความช้ืน ส่ิงเจือปน และราคาที่ไดรับ ผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. จะมีหนาท่ีคํานวณรายละเอียดใหไดราคารวมเทากับรายละเอียดท่ีโรงสีแจง และจะ
กรอกขอมูลในใบรับฝากขาวเปลือก และประสานงานใหตัวแทนเกษตรกร ผูประกอบการโรงสีลง
ลายมือช่ือแลวมอบใบรับฝากขาวเปลือกใหแกผูจํานําขาวเปลือกเก็บไวเปนหลักฐานสําหรับการรับ
ใบประทวนสินคาตอไป 

เ ม่ือมอบใบรับฝากขาวเปลือกใหแกผูจํานําแลว  ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะรวบรวม
รายละเอียดการรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรแตละรายเขียนลงในใบสรุปรายงานการรับจํานํา
ขาวเปลือกประจําวัน และสงโทรสารใหจังหวัด และอคส. สวนกลางทราบ  

นอกเหนือจากจะปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว ผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. จะมีการดูแลการเก็บรักษาขาวเปลือกในโครงการของโรงสี ต้ังแตการเก็บรักษา การ
ประสานงานโรงสีใหมีการจัดทําปายแสดงกองขาวเปลือกระบุขอความขาวในโครงการรับจํานํา 
การตรวจสอบยอดรับจํานําขาวเปลือกในบัญชีท่ีมีอยูท้ังหมด และเม่ือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําโรงสีไดรับแจงจากอคส. สวนกลางใหโรงสีดําเนินการสีแปรสภาพขาวเปลือก ผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. จะเปนผูจัดเตรียมเอกสารการส่ังสีแปรสภาพ เพื่อใหเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีลงลายมือช่ือ
รับทราบ และดําเนินการส่ังสีแปรสภาพ นอกจากนี้ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ยังตองกํากับดูแลการ
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ปฏิบัติงานของโรงสีในข้ันตอนการสีแปรสภาพ สต็อกขาวสารท่ีโรงสีดําเนินการสีเสร็จแลว และ
จัดทํารายละเอียดการสงขาวสารไปยังโกดังกลางดวย  

สําหรับการติดตอส่ือสารกับจังหวัด หรืออคส. สวนกลาง ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะมีการ
ติดตอส่ือสารเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกเฉพาะในภาระกิจท่ีไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานําท่ีตนเองปฏิบัติงานอยูเทานั้น เชน การรายงานสรุปการรับ-จายขาวเปลือก 
และขาวสารแจงจังหวัด และอคส.สวนกลางเปนประจําทุกวัน โดยผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะรายงาน
ทางโทรสาร ดวยเคร่ืองโทรสารของโรงสีท่ีตนเองปฏิบัติงานอยู สําหรับเอกสารฉบับจริง เจาหนาท่ี
อคส. จะดําเนินการจัดสงดวยตนเอง 

ในสวนการติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีอคส. ในชวงท่ีเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานท่ีจุดรับ
จํานําโรงสีอ่ืน เจาหนาท่ีอคส. จะมีการติดตอส่ือสารกับผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โดยวิธีโทรศัพท
สอบถามขอมูลความเคล่ือนไหวของปริมาณการรับจํานําทุกวัน เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาถึง
ความจําเปนในการเดินทางไปยังจุดรับจํานํา เฉพาะจุดรับจํานําท่ีจําเปนตองออกใบประทวนสินคา
ใหแกเกษตรกรที่นําขาวเปลือกจํานําท่ีจุดรับจํานําโรงสีเทานั้น สําหรับการติดตอส่ือสารระหวาง
เจาหนาท่ีอคส. กับผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ขณะปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา จะติดตอส่ือสารดวยการหารือ
ในรายละเอียดการปฏิบัติงาน 

การติดตอส่ือสารระหวางผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กับตัวแทนเกษตรกร สวนใหญเปนการ
หารือในรายละเอียดการปฏิบัติงานรวมกัน และสําหรับชวงท่ีมีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําใน
โครงการ และตัวแทนเกษตรกรไมไดอยูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา   พบวาผูชวยเจาหนาท่ีอคส.  
จํานวน  2 ราย (รอยละ 50)  จะเปนผูโทรศัพทแจงใหตัวแทนเกษตรกรทราบ เพื่อใหเดินทางไปยัง
จุดรับจํานําโรงสี และลงลายมือกํากับดูแลการชื่อในใบรับฝากขาวเปลือก 

สําหรับการติดตอส่ือสารกับผูประกอบการหรือเจาหนาท่ีรับผิดชอบของโรงสี จะเปนการ
หารือในรายละเอียดการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา โดยท่ีผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะอยูปฏิบัติงานประจํา
จุดรับจํานําท่ีโรงสี ดังนั้นการติดตอส่ือสารจะเปนการพูดคุยหารือในรายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน
รวมกัน ต้ังแตข้ันตอนการเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร จนกระท่ังสงมอบขาวสารเขาโกดัง
กลาง และจัดทําเอกสารสงมอบขาวสาร 

สําหรับการประสานงานกับผูประกอบการโรงสี และเจาหนาท่ีของโรงสี จะเปนการ
ประสานงานในรายละเอียดการปฏิบัติงานทุกข้ันตอนของการรับจํานําขาวเปลือก จนกระท่ังสง
มอบขาวสารเขาโกดังกลาง และส้ินสุดโครงการ รวมถึงการประสานการใชวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ
ของโรงสี เชน โทรสาร เคร่ืองคอมพิวเตอร วัสดุอุปกรณสํานักงานท่ีตองใชปฏิบัติงานในโครงการ 
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เนื่องจากผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะอยูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีตลอดระยะเวลาการรับจํานํา
ขาวเปลือกในโครงการ 
 

3. การปฏิบัติงานโครงการของผูจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 กลุม 
3.1 การปฏิบัติงานโครงการของสหกรณท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ  
พบวาสหกรณท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 4 ราย มีการปฏิบัติงานในโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกดังนี้ 
สหกรณจะมีการติดตามขอมูลขาวสารการเขารวมโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ 

จากการประชุมประจําเดือนรวมกับสํานักงานสหกรณจังหวัด และสอบถามพูดคุยขอมูลระหวาง
สมาชิกสหกรณดวยกัน เม่ือสหกรณทราบขอมูลแลว จะโทรศัพทสอบถามรายละเอียดโครงการจาก
สํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด พรอมท้ังขอขอมูลการเขารวม
โครงการเพื่อเสนอเร่ืองการเขารวมโครงการของสหกรณ ในการประชุมคณะกรรมการและสมาชิก
สหกรณ และเม่ือสหกรณมีมติใหสหกรณเขารวมโครงการแลว ผูจัดการสหกรณจะติดตอธ.ก.ส. 
เพื่อแจงความประสงคท่ีจะเขารวมโครงการจํานําใบประทวนสินคากับธ.ก.ส. และขอหนังสืออนุมัติ
วงเงินกูยืมจากธ.ก.ส. 

เม่ือสหกรณไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการแลว จะแจงใหสมาชิกสหกรณทราบ เพื่อ
สมาชิกจะไดนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีสหกรณ และรวบรวมจํานําขาวเปลือกกับโรงสีตอไป ใน
ขณะเดียวกันก็จะเจรจากับโรงสีท่ีเขารวมโครงการซ่ึงเปนคูคากันโดยปกติ เพื่อตกลงในรายละเอียด
ทางปฏิบัติวาจะรับจํานําขาวเปลือกจากสหกรณในโครงการ โดยถือเสมือนหนึ่งใหสหกรณเปนผู
รวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิก สําหรับวิธีการซ้ือขายขาวเปลือกในโครงการรับจํานําของสหกรณ
จากสมาชิก แมวาหลักเกณฑโครงการจะกําหนดใหสหกรณทําหนาท่ีเปนเพียงผูรวบรวมขาวเปลือก
ของสมาชิกเทานั้น แตโดยวิธีปฏิบัติ สหกรณจะดําเนินการซ้ือขายขาดกับสมาชิก โดยเม่ือสมาชิกนํา
ขาวเปลือกมาท่ีสหกรณ พรอมเอกสารใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป และสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชน จะมีเจาหนาท่ีสหกรณตรวจสอบหลักฐาน พรอมท้ังดําเนินการช่ังน้ําหนัก ตรวจสอบ
ความชื้น ส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือกตามลักษณะการซ้ือขายปกติ แตสหกรณจะคํานวณ
จํานวนเงินท่ีสมาชิกไดรับ ตามมาตรฐานของราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีหลักเกณฑโครงการกําหนด 
ซ่ึงโดยปกติจะสูงกวาราคาตลาดไมนอยกวา 500-1,000 บาทตอตัน พรอมท้ังจายเงินใหแกสมาชิก
ทันที  

เม่ือสหกรณรับซ้ือขาวเปลือกจากสมาชิกเรียบรอยแลว จะทําหลักฐานรายละเอียดการซ้ือ
ขายขาวเปลือกจากสมาชิก พรอมท้ังคํานวณน้ําหนักขาวเปลือก และจํานวนเงินรวมท่ีไดจายใหกับ
สมาชิกไปแลว และรวบรวมหลักฐานของสมาชิกท่ีจํานํา เพื่อเตรียมนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี
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อีกคร้ัง ขณะเดียวกันก็จะจัดเก็บขาวเปลือกท่ีรับซ้ือจากสมาชิกในโครงการรับจํานํา โดยวิธีกองไว
ในสถานท่ีเก็บขาวเปลือก ท้ังนี้ขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกันใหอยูในกองเดียวกัน และแยก
ขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพตางกันมาก เชน ขาวเปลือกท่ีเก็บกอนชวงเวลาเก็บเกี่ยว ซ่ึงมีสีเขียวผสมอยู 
จะแยกกองออกมาตางหาก เม่ือสหกรณรวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิกไดในปริมาณท่ีสามารถ
ขนสงไดเต็มรถบรรทุกขาวเปลือกแลว ก็จะเตรียมดําเนินการนําไปจํานําท่ีโรงสี ซ่ึงไดตกลงใน
รายละเอียดต้ังแตชวงกอนรับจํานําแลว 

ในข้ันตอนการขนสงขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี พบวาสหกรณจํานวน 1 แหง (รอยละ 25)        
มีรถบรรทุกเปนของสหกรณเอง ก็จะขนสงขาวเปลือกดังกลาวไปยังโรงสีดวยรถของสหกรณ 
สําหรับสหกรณจํานวน 3 แหง (รอยละ 75) จะแจงใหโรงสีท่ีตนเองมีขอตกลงใหสหกรณเปน
เสมือน     ผูรวบรวมขาวเปลือก เพื่อนํารถยนตของโรงสีไปบรรทุกขาวเปลือกท่ีสหกรณ ตาม
จํานวนคันท่ีสามารถบรรทุกขาวเปลือกจากท่ีสหกรณรับซ้ือไว ซ่ึงโดยปกติ จะมีการขนสง
ขาวเปลือกจากสหกรณไปยังโรงสีท่ีเขารวมโครงการรับจํานําทุกวัน ในการขนสงขาวเปลือกไป
จํานําท่ีโรงสีท่ีเขารวมโครงการ สหกรณจะจัดเตรียมเอกสารตามหลักเกณฑโครงการท่ีกําหนด 
ไดแก ใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาปท่ีรวบรวมจากสมาชิกไว หนังสืออนุมัติวงเงินกูยืมจาก
ธ.ก.ส. รายช่ือสมาชิกท่ีสหกรณรับซ้ือขาวเปลือกในโครงการไว รายงานการประชุมของสหกรณ ท่ี
กําหนดผูมีอํานาจทําการแทนสหกรณในการดําเนินการรับฝากขาวเปลือก สําเนาบัตรประชาชนของ
ผูรับมอบอํานาจ และเอกสารสรุปการซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิกท่ีมีรายละเอียดของสมาชิก 
จํานวนน้ําหนักรวม และจํานวนเงินท่ีรับซ้ือจากสมาชิก มอบใหกับเจาหนาท่ีของสหกรณนําไป
พรอมกับรถบรรทุกขาวเปลือก และสงมอบใหโรงสีพรอมกับขาวเปลือกขางตน อนึ่งในสวนของ
ขาวเปลือกท่ีสหกรณรวบรวมไวซ่ึงมีคุณภาพตางกันมาก ในชวงการขนสงขาวเปลือกก็จะแยก
ขนสงออกมาตางหากอีกคันหนึ่ง หรือเฉพาะรถพวง 1 คัน เพื่อไมใหขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพตางกัน
มากรวมกัน เม่ือรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกไปถึงโรงสีแลว โรงสีจะช่ังน้ําหนักขาวเปลือก และ
ตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก กอนจะจดบันทึกคุณภาพขาวเปลือกเชนเดียวกับการปฏิบัติโดยปกติ
ของโรงสี  

ในการออกใบรับฝากขาวเปลือกใหกับสหกรณนั้น เจาหนาท่ีอคส. จะออกใบรับฝาก
ขาวเปลือกในจํานวนรวมท้ังหมดในนามของสหกรณท่ีนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี สําหรับการ
คํานวณจํานวนเงินท่ีสหกรณจะไดรับ โรงสีจะใชขอมูลจากเอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือก
จากสมาชิกท่ีสหกรณจัดทําไว เปนฐานในการพิจารณาเปรียบเทียบกับรายละเอียดคุณภาพ และ
น้ําหนักของขาวเปลือกท่ีโรงสีตรวจสอบ ซ่ึงจากการสัมภาษณสหกรณท้ัง 4 แหง (รอยละ 100) 
พบวาโรงสีจะใชตัวเลขท่ีสหกรณแจง สงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ใชเปนขอมูลในการออกใบ
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รับฝากขาวเปลือกทุกคร้ัง โดยท่ีมีบางคร้ังปรากฏผลของจํานวนเงินรวมท่ีไดจากการคํานวณผลของ
การตรวจสอบคุณภาพ และนํ้าหนักขาวเปลือกนอยกวาจํานวนเงินรวมท่ีปรากฏในเอกสารสรุปรวม
การซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิกสหกรณ แตโรงสีจะอนุโลมให เนื่องจากมีผลตางไมมากนัก และ
เปนการถัวเฉล่ียกันไปตลอดท้ังโครงการ 

นอกเหนือจากท่ีสหกรณจะไดรับใบประทวนสินคาตามจํานวนเงินท่ีสหกรณรับซ้ือ
ขาวเปลือกจากสมาชิกแลว โรงสีจะมีคาบริหารจัดการใหสหกรณในอัตราตันละ 100 บาทสําหรับ
ท้ัง 4 สหกรณ และสําหรับสหกรณจํานวน 1 แหง ซ่ึงขนสงขาวเปลือกไปยังโรงสีดวยรถของ
สหกรณเอง โรงสีจะบวกคาขนสงในอัตราท่ัวไปใหดวย 

ในการออกใบประทวนสินคาใหกับสหกรณนั้น สหกรณจะไดรับใบประทวนสินคาจาก
การจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีออกในนามของสหกรณ และนําไปจํานําท่ีธ.ก.ส. โดยสหกรณจะมีการ
มอบอํานาจใหเจาหนาท่ีท่ีระบุในรายงานการประชุมเปนผูดําเนินการรับเงินท่ีธ.ก.ส. 
  

3.2. การปฏิบัติงานโครงการของเกษตรกรรายยอย  
พบวาเกษตรกรรายยอยท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 8 ราย มีการปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา

โดยสรุปดังนี้ 
เกษตรกร 6 ราย (รอยละ 75) ทราบขอมูลการเขารวมโครงการเร่ิมแรกจากวิทยุเสียงตาม

สายประจําหมูบาน สําหรับเกษตรกร 2 ราย (รอยละ 25) ทราบขอมูลการเขารวมโครงการเริ่มแรก
จากการบอกเลาของเกษตรกรที่เปนชาวนาดวยกัน หลังจากนั้นเกษตรกรจะสอบถามขอมูล
รายละเอียดการเขารวมโครงการจากผูใหญบาน หรือกํานัน หรือสอบถามจากเกษตรกรดวยกันเอง 
สําหรับข้ันตอนกอนท่ีจะนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี เกษตรกรจะไปท่ีสํานักงานเกษตรตําบลใน
พื้นท่ี เพื่อขอใบรับรองเกษตรกรกอน หลังจากนั้นจะนําใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ไปท่ี
สํานักงานธ.ก.ส.พื้นท่ี เพื่อใหเจาหนาท่ีลงลายมือช่ือรับรองวา เปนลูกคาธ.ก.ส.ท่ีจะเขารวม
โครงการรับจํานําขาวเปลือก และเตรียมเอกสารสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน จํานําในโครงการ 

เม่ือถึงชวงเวลาการเก็บเกี่ยว เกษตรกรทั้งหมด 8 ราย (รอยละ 100) เก็บเกี่ยวขาวเปลือกโดย
ใชรถเก่ียวขาว และในจํานวนนี้ 3 ราย (รอยละ 37.50) จางรถบรรทุกขาวเปลือกเพื่อนําขาวเปลือก
ไปจํานําท่ีโรงสี สําหรับเกษตรกรชาวนา 5 ราย (รอยละ 62.5) ใชวิธีการขนสงขาวเปลือกไปท่ีโรงสี
โดยใชรถอีแตน หรือรถ “อีแตก หรืออีตอก” (รถท่ีปรับแตงลอพวงทายเพิ่มเติมโดยใชเคร่ืองยนตไถ
นา และสามารถบรรทุกส่ิงของในตําแหนงลอท่ีพวงทายเพิ่มเติมได)  

ข้ันตอนการปฏิบัติหลังจากท่ีเกษตรกรนําขาวเปลือกไปท่ีโรงสีแลว เกษตรกรจะแจงความ
ประสงคนําขาวเปลือกเขารวมโครงการ และเจาหนาท่ีของโรงสี จะสุมตัวอยางขาวเปลือกจากรถที่
บรรทุกขาวเปลือก วิธีการสุมตัวอยางขาวเปลือกของโรงสีพบวา มีวิธีการสุมตัวอยาง 2 แบบ 
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เกษตรกรจํานวน 6 ราย (รอยละ 75) แจงวาโรงสีจะใชฉํ่าแทงขาวเปลือกท่ัวท้ังกองขาวเปลือกหลาย
คร้ัง (น้ําหนักของขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางประมาณ 1-2 กิโลกรัม) เกษตรกร จํานวน 2 ราย          
(รอยละ 25) แจงวา โรงสีจะใชเคร่ืองแทงขาวเปลือกดูดตัวอยางขาวเปลือกข้ึนไป จํานวน 1 ตัวอยาง 
บริเวณสวนกลางของกองขาวเปลือก จากนั้นโรงสีจะนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมไวใสในถังบรรจุ
ขาวเปลือกท่ีโรงสีเตรียมไว และดําเนินการในข้ันตอนการตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก 

ในข้ันตอนการตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก พบวา เกษตรกรจํานวน 4 ราย (รอยละ 50)    
แจงวา โรงสีมีการตรวจวัดความช้ืนโดยจะหยิบตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไวข้ึนมาดวยมือ 
และพิจารณาความช้ืนโดยใชสายตาดู และตีคาความช้ืน เกษตรกรจํานวน 4 ราย (รอยละ 50) แจงวา 
โรงสีจะหยิบตัวอยางขาวเปลือกข้ึนมาใสในเคร่ืองตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก และกดปุม
ตรวจสอบความชื้น นําจํานวนดังกลาว เกษตรกรจํานวน 2 ราย แจงวา โรงสีจะตรวจวัดความช้ืน
จํานวน 2-3 คร้ัง แลวหาคาเฉล่ีย ในขณะท่ีเกษตรกรจํานวน 2 ราย แจงวา โรงสีจะตรวจวัดความช้ืน
เพียงคร้ังเดียว แลวจดบันทึกคาความช้ืนใสในกระดาษ หลังจากน้ันโรงสีจะพิจารณาในเร่ืองของ
ส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือก 

ในข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือก เกษตรกรทั้งหมด 8 ราย         
(รอยละ 100) แจงวา ไมไดดูวิธีปฏิบัติอยางละเอียด เพียงแตเห็นวาโรงสีนําตัวอยางขาวเปลือก เขา
เคร่ืองบดเปนขาวกลอง จากน้ันจะนําขาวท่ีบดไดมาพิจารณาคุณภาพ และคํานวณราคาเพ่ือแจง
ใหกับเกษตรกรทราบ 

เม่ือโรงสีตรวจวัดคุณภาพเสร็จแลว จะแจงราคารับจํานําในหนวยตอตันใหเกษตรกรทราบ 
ในข้ันตอนนี้ เกษตรกรจะตอรองขอราคาเพิ่มจากที่โรงสีแจง โดยเฉล่ียจะอยูระหวาง 100-200 บาท 
ซ่ึงบางคร้ังโรงสีอาจจะยินยอม ไมยินยอม หรือเสนอราคาใหตามที่เกษตรกรแจงเพียงรอยละ 50    
ซ่ึงเกษตรกรท้ังหมดแจงวา ในทายท่ีสุดแลวจะยินยอมขายใหกับโรงสี เนื่องจากเคยนําขาวเปลือก
ไปขายใหกับโรงสีรายอ่ืน เม่ือไมไดราคาตามท่ีตอรอง แตเม่ือนําไปขายใหกับโรงสีรายอ่ืนแลว ก็จะ
ไดรับราคาเทากับท่ีโรงสีรายแรกแจง โดยเกษตรกรใหเหตุผลวา โรงสีจะมีเครือขายติดตอถึงกัน 
อยางไรก็ตามเกษตรกรท่ีใหสัมภาษณใหขอมูลเพิ่มเติมวา โดยเฉล่ียราคาที่ไดจากการรับจํานําจะสูง
กวาราคาตลาดประมาณ 300-500 บาท แลวแตชวงเวลาของราคาตลาด 

เม่ือเจรจาตกลงราคากันได โรงสีจะแจงใหเกษตรกรนํารถบรรทุกขาวเปลือกข้ึนแทนช่ัง
น้ําหนัก การชั่งน้ําหนัก จะมีการชั่งน้ําหนักจํานวน 2 คร้ัง โดยการช่ังน้ําหนักในคร้ังแรกจะช่ังพรอม
กับขาวเปลือก หลังจากนั้นจะนํารถบรรทุกขาวเปลือกไปเทขาวเปลือกในกองขาวเปลือกท่ีโรงสีแจง 
แลวจึงนํารถที่บรรทุกขาวเปลือกไปช่ังน้ําหนักอีกคร้ัง สําหรับความถูกตองของเคร่ืองช่ังน้ําหนัก 
พบวาเกษตรกรจํานวน 6 ราย (รอยละ 75) ตอบวา ไมพบความผิดปกติของน้ําหนักขาวเปลือกจาก
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การชั่งน้ําหนักของโรงสี สําหรับเกษตรกร 2 ราย (รอยละ 25) ไมแนใจวาโรงสีจะช่ังน้ําหนักดวย
ความยุติธรรม  

หลังจากท่ีโรงสีช่ังน้ําหนักเสร็จเรียบรอยแลว โรงสีจะขอเอกสารการรับจํานําขาวเปลือก
จากเกษตรกร ซ่ึงไดแก ใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป สําเนาสมุดคูฝากของธ.ก.ส. และสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชน เม่ือยื่นใหโรงสีแลว จะรอรับใบชั่งน้ําหนัก ซ่ึงจะระบุขอความจํานวนเงิน
ตอหนวยน้ําหนักขาวเปลือก 1 ตัน  น้ําหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได และจํานวนเงินรวมท่ีไดรับ พรอมท้ัง
ระบุวันท่ีนัดรับใบประทวนสินคา เพื่อเก็บไวเปนหลักฐานสําหรับการรับใบประทวนสินคาตามท่ี
ไดในใบรับฝากขาวเปลือก ซ่ึงโดยปกติจะใชเวลาในการรับประทวนสินคาประมาณ 1 สัปดาห 

เม่ือถึงวันนัดรับใบประทวนสินคา เกษตรกรจะนําใบช่ังน้ําหนักท่ีโรงสีออกให นําไปขอรบั
ใบประทวนสินคาท่ีโรงสี และนําไปจํานําท่ีธ.ก.ส.ตามท่ีไดแจงไวในชวงแรกตอไป 
 

4. การปฏิบัติงานโครงการของโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
ขอรายงานผลการสัมภาษณเชิงลึก ผูประกอบการโรงสีจํานวน 4 รายโดยสรุปรวมการ

ปฏิบัติงานโครงการของโรงสี แบงเปนข้ันตอนการปฏิบัติงานตามลําดับดังนี้ 
 

4.1 การเตรียมความพรอมกอนเขารวมโครงการ 
ในชวงกอนเขารวมโครงการ โรงสีจะมีการติดตามขอมูลขาวสารโครงการจากโทรทัศน 

และส่ือมวลชนตาง ๆ รวมถึงสอบถามขอมูลจากสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือสํานักงาน
พาณิชยจังหวัด และพูดคุยหารือกับชมรมโรงสี ซ่ึงจะมีการประชุมรวมกันเปนประจําเกือบทุกเดือน 
เม่ือทราบขอมูลการเขารวมโครงการแลว จะโทรศัพทสอบถามไปยังอคส. เพื่อขอใหสงโทรสาร
รายละเอียดโครงการและใบสมัครใหโรงสี และกระจายขอมูลดังกลาวใหผูประกอบการโรงสีท่ีอยู
ในชมรมทราบท้ังหมด ขณะเดียวกันจะไดรับขอมูลโครงการจากสํานักงานการคาภายในจังหวัดท่ี
แจงเปนหนังสือใหทราบดวย พรอมกันนั้นจะมีใบสมัครเพ่ือใหผูประกอบการโรงสีกรอกขอมูลเพื่อ
สมัครเขารวมโครงการ ซ่ึงจากการสัมภาษณโรงสีท่ีเขารวมโครงการพบวา โรงสีจํานวน 1 ราย    
(รอยละ 25) สงใบสมัครท่ีอคส. สวนกลาง และโรงสี 3 ราย (รอยละ 75) สงใบสมัครเขารวม
โครงการที่สํานักงานการคาภายในจังหวัด 

ภายหลังจากการยื่นใบสมัครเขารวมโครงการแลว จะมีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด
เดินทางไปตรวจคุณสมบัติของโรงสีในสวนท่ีเกี่ยวของกับ เคร่ืองจักรสีขาว ลานตาก เคร่ืองช่ัง
น้ําหนัก อุปกรณท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก ในระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาหหลัง
การยื่นใบสมัครเขารวมโครงการ หลังจากการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีแลว เจาหนาท่ีจาก
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จังหวัด จะใหผูแทนของโรงสีลงลายมือช่ือรับรองการตรวจสอบคุณสมบัติ และดําเนินการใน
ข้ันตอนของจังหวัด 
 

4.2 การปฏิบัติงานชวงไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการ  
ภายหลังการตรวจสอบคุณสมบัติจากจังหวัดแลว ประมาณ 1-2 สัปดาหโรงสี จะไดรับแจง

อนุมัติใหเขารวมโครงการดวยทางโทรศัพทจากอคส. พรอมท้ังมีโทรสารแจงประกาศอนุมัติให
โรงสีเขารวมโครงการอีกคร้ัง พรอมกันนั้น อคส.จะแจงใหโรงสีทําสัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ และ
จัดจําหนายขาวท่ีอคส.สวนกลาง  พรอมท้ังจัดเตรียมหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารในจํานวนวงเงิน
ท่ีจะรับจํานําขาวเปลือก เพื่อสงมอบเปนหลักประกันใหอคส. ในวันทําสัญญา โรงสีที่ใหสัมภาษณ
ท้ังหมด (รอยละ 100) จะทําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคาร เพื่อคํ้าประกันการรับจํานําขาวเปลือกกับ
อคส. เปนคร้ัง โดยจะทําสัญญารับฝากรับจํานําขาวเปลือกคร้ังแรกในวงเงินหลักทรัพยข้ันตํ่า
ปริมาณ 1,000 ตันขาวเปลือก และจะมีการวางหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารเพ่ิมเติมคร้ังละ 1,000 
ตัน เม่ือโรงสีจะรับฝากรับจํานําขาวเปลือกเพิ่มเติมเกินกวาปริมาณขาวเปลือก 1,000 ตันแรก ท้ังนี้
ในการวางหลักทรัพยคํ้าประกัน  หลักเกณฑกําหนดมูลคาของวงเงินหลักทรัพยเพื่อทําหนังสือคํ้า
ประกันธนาคารรอยละ 20 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับฝาก เชน โรงสีท่ีทําสัญญาสงมอบขาวสารชนิด 
5 เปอรเซ็นต ซ่ึงมีราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีตันละ 6,400 บาท เม่ือทําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคาร
สําหรับการรับจํานําขาวเปลือกเร่ิมแรกจํานวน 1,000 ตัน คิดเปนมูลคาขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานํา 
6.4 ลานบาท จะคํานวณเปนเงินท่ีตองทําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารและสงมอบใหอคส. เก็บไว
ในวันท่ีทําสัญญา จํานวน 1.28 ลานบาท  

สําหรับการพิจารณาทําสัญญาสงมอบชนิดขาวสารใหกับอคส. โรงสีท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด 
(รอยละ 100) ทําสัญญาสงมอบขาวสารชนิด 5 เปอรเซ็นต โดยใหเหตุผลถาโรงสีทําสัญญาสงมอบ
ขาวชนิด 25 เปอรเซ็นต ก็จะไมสามารถสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี 
เนื่องจากราคาที่กําหนดไวสําหรับขาวเปลือกชนิดท่ีสีเปนขาวสาร 25 เปอรเซ็นต จะตํ่ากวาขาว
คุณภาพ 5 เปอรเซ็นต ประมาณ 300 บาท อยางไรก็ตามมีโรงสีท่ีใหสัมภาษณ 1 ราย (รอยละ 25)    
ไดทําสัญญาสงมอบขาวสารชนิด 25 เปอรเซ็นต เพิ่มเติมอีก 1 สัญญา โดยใหเหตุผลขาวเปลือกใน
พื้นท่ีมีคุณภาพต่ํากวาเกณฑมาตรฐานขาว 5 เปอรเซ็นต ท่ีกําหนดมาก โรงสีจึงตองทําสัญญาสงมอบ
ขาวสารที่ มีคุณภาพตํ่ากวา เนื่องจากอัตราการสงมอบของตนขาวของขาวสารชั้นคุณภาพ               
25 เปอรเซ็นต จะนอยกวาขาวสารช้ันคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต จะทําใหโรงสีไมตองนําสวนของปลาย
ขาว และขาวทอนท่ีสีไดมาชดเชยสวนของตนขาวเพิ่มมากนัก 

หลังจากที่โรงสีทําสัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ และจัดจําหนายขาวกับอคส. และวาง
หลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารไวกับอคส. แลว  เจาหนาท่ีอคส. ท่ีประจําจุดรับจํานําโรงสี จะหารือ
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กับโรงสีและประสานงานกับหนวยงานของจังหวัด กําหนดวันเร่ิมดําเนินการรับฝากรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร   
 

4.3 การปฏิบัติงานชวงการรับฝากรับจํานําขาวเปลือก 
ข้ันตอนการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกจากผูจํานําจะเร่ิมจาก เกษตรกรนําขาวเปลือกมาท่ี

โรงสี พรอมท้ังแจงความประสงคเขารวมโครงการ หลังจากนั้นโรงสีจะดําเนินการตามข้ันตอน
ตอไปนี้ 

 1) โรงสีท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) จะสุมตัวอยางขาวเปลือกท่ีชาวนาบรรทุกไปท่ีโรงสี 
วิธีการสุมตัวอยางขาวเปลือกจะพิจารณาจากลักษณะการบรรจุและขนยายขาวเปลือกจากไรนาของ
ชาวนาไปสูโรงสี กลาวคือ ถาเปนเกษตรกรท่ีบรรจุขาวเปลือกในกระสอบ และขนยายไปที่โรงสี
ดวย “รถอีแตก หรือรถอีตอก” (รถยนตส่ีลอท่ีประกอบและดัดแปลงโดยใชเคร่ืองยนตของรถไถ) 
โรงสีจะใชฉํ่าแทงขาวชวงหัว กลาง และทายกระสอบทุกกระสอบ ถาเปนชาวนา หรือสถาบัน
เกษตรกรท่ีใชวิธีขนยายขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสีในลักษณะเทกองบนรถบรรทุก โรงสีจะใชฉํ่า
แทงขาว หรือเคร่ืองสุมตัวอยางขาวเปลือก สุมขาวเปลือกชวงหัว กลาง และทายกองขาวเปลือกท่ีเท
กองบนรถบรรทุกอยางนอย 3 ตัวอยาง และจะสุมตัวอยางขาวเปลือกในจํานวนคร้ังท่ีเพิ่มข้ึนตาม
ปริมาณขาวเปลือกท่ีเพิ่มข้ึนดวย 

2) โรงสีจะนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ใสในถังหรือภาชนะบรรจุขาวเปลือก
ประเภทอ่ืน เชน กระดง แลวเกล่ียใหเขากัน จากนั้นจะตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือกหรือ
ตรวจวัดส่ิงเจือปนในขาวเปลือกแลวแตกรณี 

3) ข้ันตอนการตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือกของโรงสี พบวาโรงสีจํานวน 2 ราย           (รอย
ละ 50)    ใชมือหยิบกําตัวอยางขาวเปลือกข้ึนมา 1 กํามือ แลวประมาณคาความช้ืนโดยการพิจารณา
ลักษณะความชื้นขาวเปลือกจากสายตาใชประสบการณประเมินคาความช้ืนของขาวเปลือก โรงสี
จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) ใชเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน โดยโรงสีจะนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุม
ตัวอยางไวและบรรจุอยูในภาชนะ ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม จากน้ันนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีช่ังแลว ใส
ในเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน และกดปุมตรวจสอบความช้ืนของขาวเปลือก แลวจดบันทึกคาความช้ืน
ท่ีแสดงบนหนาจอเคร่ืองตรวจวัดความชื้น โดยจะดําเนินการตรวจวัดความช้ืนจากตัวอยาง
ขาวเปลือก 2 คร้ัง แลวหาคาเฉล่ียของความช้ืนท่ีตรวจวัดได เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการคํานวณ
ราคา โรงสีจํานวน 1 ราย  (รอยละ 25) จะนําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม 
จากนั้นนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีช่ังแลวใสในเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก และกะเทาะเปนขาวกลอง 
จากน้ันนําขาวกลองท่ีไดใสในเคร่ืองตรวจสอบความช้ืน และกดปุมตรวจสอบความช้ืนของขาว
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กลอง แลวจดบันทึกคาความช้ืนท่ีแสดงบนหนาจอเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน เพื่อใชเปนฐานขอมูลใน
การคํานวณราคา 

4) ข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปนในขาวเปลือกของโรงสี พบวาโรงสีจํานวน 2 ราย      
(รอยละ 50) จะพิจารณาส่ิงเจือปนท่ีอยูในขาวเปลือกดวยสายตา และใชประสบการณประเมินคา
ส่ิงเจือปน กรณีท่ีเห็นวาปริมาณส่ิงเจือปนไมเกินวิสัยโดยปกติของการเก็บเกี่ยวและขนยาย
ขาวเปลือก จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) จะพิจารณาส่ิงเจือปน
ท่ีอยูในขาวเปลือกดวยสายตา และใชประสบการณประเมินคาส่ิงเจือปน กรณีท่ีเห็นวาปริมาณ
ส่ิงเจือปนไมเกินวิสัยโดยปกติของการเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก ตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน            
2 เปอรเซ็นตของเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกทุกราย แตในกรณีท่ีเห็นวามีส่ิงเจือปนในขาวเปลือก
มากกวาปกติวิสัยของการเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก โรงสีจะใชเปนเหตุผลในการปรับลดราคา
รับจํานําท่ีจะแจงใหเกษตรกรทราบ โดยใชเหตุผลมีส่ิงเจือปนมากเกินกวาเกณฑปกติ  และโรงสี
จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม แลวใสในเคร่ือง
กะเทาะขาวเปลือก เพื่อกะเทาะขาวเปลือกใหเปนขาวกลอง จากน้ันโรงสีจะคัดแยกเอาเฉพาะสวน
ของขาวกลองช่ังน้ําหนัก และใชเกณฑในการจัดช้ันคุณภาพเพื่อคํานวณราคารับจํานําดังนี้ 

น้ําหนักขาวกลองท่ีไดไมนอยกวา 70 กรัม จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน 
น้ําหนักขาวกลองท่ีไดระหวาง 65-69 กรัม โรงสีจะตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน 2 เปอรเซ็นต 
น้ําหนักขาวกลองท่ีไดนอยกวา 65 กรัม โรงสีจะเจรจากับเกษตรกรเพื่อตัดน้ําหนัก

ส่ิงเจือปนตามสัดสวนน้ําหนักขาวกลองชวงละ 5 กรัม จะตัดส่ิงเจือปนชวงละ 2 เปอรเซ็นต เชน  
60-64 กรัม ตัดเพิ่มอีก 2 เปอรเซ็นต ถาเกษตรกรไมยินยอม โรงสีจะไมรับจํานําขาวเปลือกใน
โครงการ เพราะถือวาตํ่ากวาเกณฑท่ีโรงสีจะสามารถรับได 

5) ข้ันตอนการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก พบวาโรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) ไมมีการจัด
ช้ันคุณภาพขาวเปลือก โดยใหเหตุผลวาไดทําสัญญาสงมอบขาวสารช้ันคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต หรือ     
25 เปอรเซ็นต กับอคส. ต้ังแตชวงกอนเร่ิมโครงการแลว ดังนั้นจึงรับจํานําขาวเปลือกขาวเปลือกท่ีสี
ไดเปนขาวสารชนิด 5 เปอรเซ็นต เทานั้น โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) จัดช้ันคุณภาพขาวจาก
ตัวอยางขาวเปลือกที่สุมไว โดยใชสายตาพิจารณาจากประสบการณประมาณช้ันคุณภาพขาวสารที่
คาดวาจะสามารถสีออกมาได นอกจากนั้นยังพิจารณาจากลักษณะของพันธุขาว ซ่ึงจะเกี่ยวของกับ
ความยาวของเมล็ดขาว เปนเกณฑในการพิจารณากําหนดช้ันคุณภาพดวย   และโรงสีจํานวน 2 ราย 
(รอยละ 50) นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100-200 กรัม แลวใสในเคร่ืองกะเทาะ
ขาวเปลือก เพื่อกะเทาะขาวเปลือกใหเปนขาวกลอง จากนั้นโรงสีจะคัดแยกเอาเฉพาะสวนของขาว
กลอง และพิจารณาดวยสายตาใชประสบการณประเมินช้ันคุณภาพขาวจากลักษณะของขาวกลอง 
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โดยขาวกลองท่ีผิวมีลักษณะเปนมัน สีไมซีด จะสามารถสีเปนขาวขาวไดปริมาณตนขาวสูงกวาขาว
กลองท่ีผิวมีความมันนอย ซ่ึงเกณฑในการประเมินของโรงสี จะคาดการณวา เม่ือนําขาวเปลือก
ดังกลาวตากลดความช้ืนจนกระท่ังเปนขาวเปลือกแหงท่ีมีความช้ืนไมเกิน 15 เปอรเซ็นต แลวนําไป
สีเปนขาวขาว จะไดอัตราสวนของตนขาว ไมนอยกวา 45 กรัมตอน้ําหนักขาวเปลือก 100 กรัม 
โรงสีจึงจะไมมีการตัดราคารับจํานํา แตถาตํ่ากวาเกณฑขางตนจะตัดราคารับจํานํากรัมละ 30 บาท 

6) ข้ันตอนการแจงราคาประเมินขาวเปลือกและเจรจาตอรองราคา พบวาโรงสีท้ังหมด      4 
ราย (รอยละ 100) จะคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีเปนหนวยราคาตอตัน โดยใชราคารับจํานํา
ขาวเปลือกตามประกาศของรัฐบาลเปนเกณฑ และนําผลท่ีไดจากการตรวจคุณภาพ ไดแก ความช้ืน 
ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพขาวเปลือกมาคํานวณราคาท่ีจะแจงใหผูจํานําทราบ อยางไรก็ตามโดย
ปกติเกษตรกรผูจํานําจะแจงราคาหนวยตอตันท่ีตนเองตองการใหโรงสีทราบกอนชวงการประเมิน
คุณภาพ ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีราคาสูงกวาราคาท่ีโรงสีคํานวณได โรงสีและเกษตรกรก็จะมีการเจรจา
ตอรองราคาระหวางกัน โดยเกษตรกรจะขอใหโรงสีปรับราคาจากท่ีโรงสีแจง ซ่ึงโดยปกติโรงสีจะ
ปรับราคาเพิ่มใหอีก 100-200 บาท อยางไรก็ตามถาโรงสีพิจารณาแลวไมสามารถรับราคาท่ี
เกษตรกรชาวนาแจงความตองการได ก็จะไมรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกร 

7) ข้ันตอนการชั่งน้ําหนักขาวเปลือก โดยสวนใหญโรงสีกับชาวนาจะสามารถตกลงราคาท่ี
จะมีการรับจํานําได โรงสีก็จะแจงใหชาวนานํารถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกข้ึนแทนช่ังน้ําหนัก และ
ใหรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกหยุดตรงกึ่งกลางของแทนช่ัง กอนการช่ังน้ําหนัก ผูท่ีอยูบนรถยนต
จะลงจากรถ และจะอยูนอกบริเวณแทนช่ังน้ําหนัก เพื่อช่ังหาน้ําหนักเฉพาะน้ําหนักของรถยนตท่ี
รวมน้ําหนักของขาวเปลือกเทานั้น โดยวิธีการชั่งน้ําหนัก โรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) ใชเคร่ือง
ช่ังน้ําหนักแบบกลไก เม่ือผูท่ีอยูบนรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกอยูนอกบริเวณแทนช่ังน้ําหนักแลว 
โรงสีจะต้ังศูนยตุมเล่ือน เล่ือนหาคาน้ําหนักท่ีแทจริง จากนั้นจึงพิมพคาน้ําหนักในใบช่ังน้ําหนัก
ดวยมือ โรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) ใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักระบบคอมพิวเตอร โดยระบบจะตอ
พวงกับเคร่ืองช่ังน้ําหนักแบบอัตโนมัติ เจาหนาท่ีโรงสีจะทําหนาท่ีควบคุมเคร่ืองคอมพิวเตอร เพื่อ
บันทึกคาน้ําหนกัเก็บขอมูลในเคร่ืองคอมพิวเตอร 

ภายหลังการพิมพ หรือบันทึกคาน้ําหนักขาวเปลือกในการช่ังน้ําหนักคร้ังแรกแลว 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการชั่งน้ําหนักของโรงสี จะกดกร่ิงใหสัญญาณ เพื่อใหผูขับรถบรรทุก
ขาวเปลือก นํารถไปเทขาวเปลือกในกอง หรือสถานที่เก็บขาวเปลือกตามท่ีโรงสีกําหนด การช่ัง
น้ําหนักในคร้ังแรกนี้ จะไดคาน้ําหนักของขาวเปลือกรวมน้ําหนักของรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก 

8) ข้ันตอนการสุมตรวจสอบตัวอยางขาวเปลือกซํ้าในชวงการขนถายขาวเปลือกลงจาก
รถยนต พบวาโรงสีท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) จะมีการสุมเก็บตัวอยางขาวเปลือกภายหลังจากผู
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จํานํานําขาวเปลือกไปเทกองในสถานท่ีท่ีโรงสีกําหนด โดยใหเหตุผลวา เพื่อปองกันการท่ีผูจํานํา 
อาจนําขาวเปลือกคุณภาพต่ํา ความช้ืนสูงเก็บซอนไวใตกองขาวเปลือก หรือบริเวณท่ีคาดวาโรงสี
อาจสุมไมท่ัวถึงในชวงการสุมตัวอยางขาวเปลือกชวงแรก ท้ังนี้จํานวนคร้ังของการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือกซํ้า จะข้ึนอยูกับคุณภาพของขาวเปลือกเม่ือเทียบกับคุณภาพขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางใน
ชวงแรก ซ่ึงหากโรงสีพิจารณาดวยสายตาแลว ขาวเปลือกมีคุณภาพไมแตกตางจากชวงแรก จะมีการ
สุมตัวอยางขาวเปลือกเพียง 1-2 ตัวอยาง เพื่อประกอบการเทียบเคียงกับตัวอยางขาวเปลือกในการ
สุมคร้ังแรก แตในกรณีท่ีคุณภาพขาวเปลือกแตกตางกันอยางเห็นไดชัด จะมีการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือกใหมท้ังหมด เหมือนกับไมมีการสุมตัวอยางขาวเปลือกมากอน และจะเร่ิมกระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพอีกคร้ัง เพื่อตกลงเจรจาตอรองราคาใหมท้ังหมด 

9) ข้ันตอนการช่ังน้ําหนักเฉพาะรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก พบวาโรงสีท้ังหมด 4 ราย 
(รอยละ 100) จะแจงใหผูขับรถยนตท่ีขนถายขาวเปลือกลงจากรถยนตแลว ไปช่ังหาคาน้ําหนัก
เฉพาะนํ้าหนักของรถยนตเปนคร้ังท่ี 2 สําหรับข้ันตอนการชั่งน้ําหนักรถยนตในคร้ังนี้ จะดําเนินการ
เชนเดียวกับการช่ังน้ําหนักในชวงแรก 

10) ข้ันตอนการระบุรายละเอียดเพื่อแจงใหเจาหนาท่ีของอคส. ออกใบรับฝากขาวเปลือก
ใหแกผูจํานํา พบวาโรงสีท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) เม่ือช่ังน้ําหนักขาวเปลือกเรียบรอยแลว        
จะเปนผูคํานวณน้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ โดยนําคาน้ําหนักท่ีช่ังไดในคร้ังท่ี 1 หักออกจากคาน้ําหนัก
ท่ีช่ังไดในครั้งท่ี 2 จะเปนคาน้ําหนักของขาวเปลือกท่ีแทจริง และจัดทําเอกสารรายละเอียดท่ี
เกี่ยวของเพื่อเปนหลักฐานการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี เชน ปายทะเบียนรถ ช่ือผู
จําหนายขาวเปลือก คาความช้ืน ส่ิงเจือปน น้ําหนักขาวเปลือก เปนตน  

พรอมกันนั้น โรงสีจะขอรับเอกสารท่ีตองใชประกอบในการรับจํานําขาวเปลือกจาก
เกษตรกร ไดแก ใบรับรองเกษตรกร สมุดคูฝากบัญชีเงินกูของธ.ก.ส. และบัตรประชาชนให
เจาหนาท่ีของโรงสีตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน โรงสีท่ีใหสัมภาษณ
ท้ังหมด (รอยละ 100) เจาหนาท่ีของโรงสีจะเปนผูตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารใน
การรับจํานําขาวเปลือกเบ้ืองตน จากนั้นโรงสีจะใชเกณฑราคาในจํานวนหนวยตอตันท่ีตกลงกับ     
ผูจํานําขาวเปลือกไวแลว มาคูณกับคาน้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ เปนมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม 
และใชมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวมดังกลาว เปนเกณฑสําหรับคํานวณรายละเอียดน้ําหนัก และ
คุณภาพขาวเปลือก โดยท่ีรายละเอียดน้ําหนัก ส่ิงเจือปน ความช้ืน ท่ีจะแจงใหกับผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. เพื่อกรอกขอมูลระบุในใบรับฝากขาวเปลือก จะมีการปรับเปล่ียนแกไขคํานวณใหม เพื่อให
สามารถคํานวณไดเทากับมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม โดยจะปรับคาความช้ืน และนํ้าหนักเปนตัว
แปรหลัก ในสวนของส่ิงเจือปนจะระบุตัวเลขส่ิงเจือปนไมเกิน 2 เปอรเซ็นต  โดยโรงสีใหเหตุผลวา
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เพื่อไมใหเปนท่ีต้ังขอสังเกตของผูตรวจสอบเอกสารหลักฐานในโครงการ ประกอบกับเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานํา จะแจงใหโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ระบุคาน้ําหนักส่ิงเจือปนท่ีมีการตัด
น้ําหนักไมใหเกิน 2 เปอรเซ็นต เทานั้น สําหรับตัวแปรช้ันคุณภาพขาวเปลือกนั้น โรงสีจํานวน        
3 ราย  (รอยละ 75) จะระบุเปนช้ันคุณภาพขาวเปลือก 5 เปอรเซ็นต เทานั้น ในขณะท่ีโรงสีจํานวน    
1 ราย (รอยละ 25) จะระบุช้ันคุณภาพขาวเปลือกเปนชนิด 5 เปอรเซ็นต และช้ันคุณภาพขาวเปลือก
เปนชนิด 25 เปอรเซ็นต แลวแตคุณภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานํา โดยใหเหตุผลวาโรงสีไดทําสัญญา
ระบุชนิดของขาวสารที่จะสงมอบใหอคส. ต้ังแตชวงกอนการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกแลว ดังนั้น
หากโรงสีระบุในสัญญาวาจะสงมอบขาวสารใหอคส. เปนขาวสารชั้นคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต ก็ตอง
รับจํานําเปนขาวเปลือกชนิด 5 เปอรเซ็นต หรือในกรณีท่ีโรงสีทําสัญญาสงมอบขาวสารใหอคส. 
เปนขาวสารชนิด 25 เปอรเซ็นต ก็ตองรับจํานําเปนขาวเปลือกชนิด 25 เปอรเซ็นต  เชนเดียวกัน  เม่ือ
โรงสีคํานวณรายละเอียดเสร็จแลว จะเขียนรายละเอียดในเอกสารและสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. เปนผูรับผิดชอบในการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคาใหเกษตรกรผูจํานํา
ขาวเปลือกตอไป 

11) ข้ันตอนการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา พบวาโรงสีท่ีให
สัมภาษณท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) แจงวาในข้ันตอนการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบ
ประทวนสินคา เจาหนาท่ีอคส. และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูดําเนินการ โดยโรงสีจะสอบทาน
ความถูกตองของตัวเลขปริมาณ คุณภาพ และราคาขาวเปลือกท่ีปรากฏในใบรับฝากขาวเปลือก 
จะตองตรงกับรายละเอียดท่ีโรงสีบันทึกจัดเก็บไวในเอกสารรับขาวเปลือกลูกคาแตละราย ชวงการ
สงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กรอกรายละเอียดในใบรับฝากขาวเปลือก เม่ือโรงสีตรวจสอบแลว
พบวาตัวเลขปริมาณ คุณภาพ และราคาขาวเปลือกท่ีปรากฏในใบรับฝากขาวเปลือกถูกตองตรงกัน
กับรายละเอียดท่ีบันทึกไว เจาของโรงสี หรือผูรับมอบอํานาจของโรงสีก็จะลงลายมือช่ือในใบรับ
ฝากขาวเปลือกในฐานะเปนผูรับฝากขาวเปลือก และสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มอบให
เกษตรกร  ผูจํานําถือไวเปนหลักฐานสําหรับการนัดรับใบประทวนสินคา ซ่ึงเจาหนาท่ีอคส. จะเปน
ผูดําเนินการออกใหเกษตรกรตอไป 
 

4.4 การปฏิบัติงานชวงการเก็บรักษาขาวเปลือก 
พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณจํานวน 3 ราย (รอยละ 75) จะนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไว

ตากบนลานตากสําหรับในชวงท่ีมีแสงแดดเพียงพอ และใสในเคร่ืองอบลดความชื้นเพื่ออบลด
ความช้ืนของขาวเปลือกสําหรับในชวงท่ีมีฝนตก ไมสามารถนําขาวเปลือกตากในลานตากได โรงสี
จํานวน  1 ราย (รอยละ 25) จะนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไว ตากบนลานตากสําหรับในชวงท่ีมี
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แสงแดดเพียงพอ สําหรับในชวงท่ีฝนตกจะเก็บไวในโกดัง โดยใหเหตุผลวาโรงสีไมมีเคร่ืองอบลด
ความช้ืน 

สําหรับวิธีการจัดเก็บขาวเปลือก พบวาโรงสีจํานวน 3 ราย (รอยละ 75) จัดเก็บขาวเปลือก
ในโกดัง และไซโล โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) จัดเก็บขาวเปลือกเฉพาะในโกดัง โดยให
เหตุผลวาไมมีไซโลในการจัดเก็บ 
 

4.5 การปฏิบัติงานชวงการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร 
ในข้ันตอนการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก อคส. จะมีหนังสือแจงใหโรงสีลงลายมือช่ือ

รับทราบกอนเร่ิมดําเนินการสีแปรสภาพ ในการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร อคส. จะส่ัง
สีคร้ังละ 50 เปอรเซ็นตของปริมาณสต็อกขาวเปลือกท่ีโรงสีรับจํานําไว ณ วันเร่ิมตนของการส่ังสี
แปรสภาพ โดย อคส. จะส่ังสีแปรสภาพทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือน  

ในการสีแปรสภาพขาวเปลือก พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณ จํานวน 3 ราย (รอยละ 75) จะเร่ิม
ดําเนินการนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไวสีแปรสภาพเปนขาวสารเม่ือไดรับหนังสือแจง         
จาก อคส. แลว ขณะท่ีโรงสีจํานวน 1 ราย มีบางคร้ังท่ีนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไวสีแปรสภาพ
เปนขาวสารกอนท่ีจะไดรับหนังสือแจงจากอคส. โดยใหเหตุผลวา ขาวเปลือกท่ีโรงสีรับฝากรับ
จํานําไวเปนขาวอายุการเก็บรักษาส้ัน เชน พันธุหอมปทุมธานี โดยผูจํานําจะนําขาวเปลือกพันธุ
ดังกลาวผสมปะปนอยูกับขาวพันธุอ่ืน หากโรงสีไมสีแปรสภาพโดยเร็ว จะทําใหขาวเปลือกท้ังกอง
ท่ีมีพันธุปทุมธานีผสมอยูเส่ือมสภาพ เปนขาวเหลืองท้ังหมด   และไมสามารถสงมอบเขาโกดัง
กลางได 

ข้ันตอนการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร เม่ือนําขาวเปลือกไปสีแปรสภาพเปน
ขาวสารดวยเคร่ืองสีขาว จะไดผลผลิตจําแนกเปน 2 สวน สวนแรกคือ ตนขาว และสวนท่ี 2 เปน
ผลิตภัณฑขาว ไดแก ขาวทอน ปลายขาว และรําขาวกลอง และรําขาวขาว ท้ังนี้อคส. จะแจงอัตรา
การสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร ท่ีจะสงมอบเขาโกดังกลางแจงใหโรงสีทราบต้ังแตข้ันตอน
การส่ังสีแปรสภาพ โดยอัตราการสีแปรสภาพขาวสารเจาชนิด 5 เปอรเซ็นต ท่ีอคส. แจงใหโรงสี
ทราบจากขาวเปลือกจํานวน 1 ตัน กําหนดอัตราสวนของตนขาวขาว 5 เปอรเซ็นต จํานวน 450 
กิโลกรัม และสวนของผลิตภัณฑขาว ประกอบดวย ปลายขาว A1 เลิศ 170 กิโลกรัม ปลายขาวเล็ก 
40 กิโลกรัม  รําขาวกลอง 30  กิโลกรัม และรําขาวขาว 72 กิโลกรัม  

อัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร (ขาวเปลือก 1 ตัน) พบวา โรงสีจํานวน 2 ราย      
(รอยละ 50) มีอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือก 1 ตัน เปนขาวสารและผลิตภัณฑขาวระหวาง 700-749 
กิโลกรัม โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) มีอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือก 1 ตันเปนขาวสารและ
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ผลิตภัณฑขาวระหวาง 650-699 กิโลกรัม และโรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) มีอัตราสีแปรสภาพ
ขาวเปลือก 1 ตัน เปนขาวสารและผลิตภัณฑขาวระหวาง 600-649 กิโลกรัม  

นอกจากนั้นยังพบวา ในจํานวนอัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารและ
ผลิตภัณฑดังกลาวนี้ มีโรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) สามารถสีแปรสภาพขาวเปลือก 1 ตัน เปน
สวนของตนขาวไดโดยเฉล่ีย 421-450 กิโลกรัม สวนโรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) สามารถสีแปร
สภาพขาวเปลือก 1 ตัน เปนสวนของตนขาวโดยเฉล่ีย 400-420 กิโลกรัม 

ในการบรรจุขาวสารท่ีสีแปรสภาพเสร็จแลวลงในกระสอบปาน โรงสีจะบรรจุใสกระสอบ
ปานทางเขียวใหม โดยมีน้ําหนักเนื้อขาวรวมกระสอบไมนอยกวา 100.70 กิโลกรัม โดยบน
กระสอบปานแตละใบโรงสีจะพิมพรหัสดวยตัวอักษรสีแดง ขนาดตัวอักษรไมนอยกวา 2.5 นิ้ว 
จํานวนไมนอยกวา 1 ดาน ดวยตัวอักษรยอจังหวัด เลขอําเภอ อักษรยอหนวยงาน อักษรยอนาป 
เลขท่ีสัญญา และชนิดขาว เชน โรงสีต้ังอยูในจังหวัดกําแพงเพชร อําเภอเมือง ทําสัญญากับอคส. 
สัญญาเลขท่ี 01/2549 และชนิดขาวขาว 5 เปอรเซ็นต จะพิมพอักษรเปน “กพ.01 อคส. ป 01/2549 
ขข. 5%” และรอใหมีสภาพแหงกอนท่ีจะบรรจุขาวสารท่ีสีแปรสภาพเสร็จแลว  พรอมท้ังใชเชือก
เย็บกระสอบตามสีของชนิดขาวท่ีอคส. กําหนด เชน ขาวสารเจา 5 เปอรเซ็นต ใชเชือกสีเขียว/เหลือง 
เปนตน  

สําหรับช้ันคุณภาพขาวสารที่โรงสีจะบรรจุลงในกระสอบปาน เพื่อเตรียมการสงมอบเขา
โกดังกลางนั้น แมวาอคส. จะกําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารตามท่ีไดแจงใหโรงสี
ทราบ แตในทางปฏิบัติ เพื่อใหสะดวกตอการตรวจสอบช้ันคุณภาพขาวสาร และการจัดเก็บรักษา
ขาวสาร อคส. จะกําหนดใหโรงสีสงมอบขาวสารเฉพาะสวนของตนขาว ตามช้ันคุณภาพท่ีระบุใน
สัญญาท่ีโรงสีลงนามไวกับอคส. ในชวงกอนการรับจํานําขาวเปลือก ท้ังนี้อคส. จะปรับสวนของ
ผลิตภัณฑขาวใหเปนสวนของตนขาวท้ังหมด ดวยการคํานวณราคาผลิตภัณฑขาวชนิดตาง ๆ ไดแก 
ปลายขาว A1 เลิศ ปลายขาวเล็ก รําขาวกลอง และรําขาวขาว โดยใชราคาขายสงเฉล่ียตลาด
กรุงเทพมหานครตามที่กรมการคาภายใน และสมาคมโรงสีขาวไทยประกาศยอนหลังเฉล่ีย 15 วัน 
เปนเกณฑในการคํานวณราคา เพื่อทอนกลับเปนราคาขายสงของตนขาว และคํานวณกลับเปนสวน
ของตนขาวท้ังหมดท่ีโรงสีตองสงมอบเขาโกดังกลางของอคส. ซ่ึงจะแจงใหโรงสีทราบต้ังแตชวงท่ี
อคส. มีหนังสือแจงอัตราการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารแลว ดังนั้นอัตราการสงมอบ
ขาวสารในแตละงวดการส่ังสีแปรสภาพ จึงเปล่ียนแปลงข้ึนลงได ตามทิศทางราคาตลาดของตนขาว 
และผลิตภัณฑขาวยอนหลังเฉล่ีย 15 วัน เชน อัตราการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก 1 ตัน เปนขาวสาร
เพื่อสงมอบเขาโกดังกลางเบ้ืองตน ในงวดการส่ังสีแปรสภาพระหวางวันท่ี 1-15 มกราคม 2550 เปน
ดังนี้ 
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(1) ตนขาวจํานวน 450 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 10.32 บาท 
(2) ผลิตภัณฑขาว ประกอบดวย ปลายขาว A1 เลิศ 170 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ         

7.86 บาท รวมเปนเงิน 1,336.2  บาท ปลายขาวเล็ก 40 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 7.41 บาท รวมเปน
เงิน   296.4  บาท รําขาวขาว  72 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 6.22 บาท รวมเปนเงิน 447.84 บาท และ       
รําขาวกลอง 30  กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 0.25 บาท รวมเปนเงิน 7.50  บาท เม่ือคํานวณรวมราคา
ผลิตภัณฑขาว  จะเปนเงินรวม 2,087.94  บาท 

อคส. จะคํานวณราคาผลิตภัณฑขาวรวม เพื่อทอนกลับเปนปริมาณของตนขาว โดยใชราคา
ของตนขาวหารกลับ จึงไดปริมาณตนขาวท่ีโรงสีตองสงมอบเพ่ิมเติมจากปริมาณของตนขาวเดิมอีก 
202.31 กิโลกรัม (2,087.94 บาท หาร 10.32 บาท) รวมเปนปริมาณตนขาวท่ีโรงสีตองสงมอบเขา
โกดังกลาง 652 กิโลกรัม 

อยางไรก็ตามในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางจริง อคส. จะมีการปรับลดความช้ืนของ
ขาวสาร 1 เปอรเซ็นต เพื่อใหมีความช้ืน 14 เปอรเซ็นต  ซ่ึงเปนความช้ืนท่ีมีคุณภาพเหมาะสมตอการ
เก็บรักษา รวมถึงมีการคํานวณคาใชจายสําหรับโรงสีในการบริหารจัดการสีแปรสภาพ บรรจุ และ
สงมอบขาวสารไปยังโกดังกลาง ท้ังนี้ อคส. จะคํานวณเปนคาใชจายใหโรงสีโดยหักจากปริมาณ
ขาวสารที่สงมอบเขาโกดังกลาง โดยมีอัตราคาใชจายดังนี้ 

(1) อัตราการปรับลดความช้ืนของขาวสาร 1 เปอรเซ็นต จากคาความช้ืน 15 เปอรเซ็นต เปน
คาความชื้น 14 เปอรเซ็นต อคส. จะคํานวณหักลดน้ําหนักของตนขาวท่ีตองสงมอบเขาโกดังกลาง
ตันละ 10 กิโลกรัม 

(2) คาใชจายในการจางโรงสี สีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร คํานวณใหโรงสีตันละ 
400 บาท   

(3) คาใชจายสําหรับกระสอบบรรจุขาวสาร กําหนดราคากระสอบละ 36.25 บาท  
(4) คาใชจายในการขนสงขาวสารเพื่อสงมอบเขาโกดังกลาง ซ่ึงอคส. กําหนดคาใชจายใน

การสงมอบขาวสารตามระยะทางจากโรงสีถึงโกดังกลาง โดย 50 กิโลเมตรแรก เปนคาใชจาย       
12 บาท ระหวางกิโลเมตรท่ี 51-100 คิดคาใชจาย 15 บาท ระหวางกิโลเมตรท่ี 101-150 คิดคาใชจาย 
18 บาท เปนตน 

ท้ังนี้คาใชจายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด อคส. จะคํานวณหักออกจากปริมาณน้ําหนักตนขาวท่ีโรงสี
จะสงมอบเขาโกดังกลาง โดยใชราคาของตนขาวเปนฐานในการคํานวณหักลดปริมาณตนขาวท่ีตอง
สงมอบเขาโกดังกลาง 
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4.6 การปฏิบัติงานชวงการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง 
เม่ือโรงสีพรอมท่ีจะสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางแลว จะแจงใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุด

รับจํานําโรงสีทราบ  เจาหนาท่ีอคส. จะออกเอกสารใบโอนยายสินคาใหโรงสีถือไวเปนหลักฐาน 
เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง  

ในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง พบวาโรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) มีระยะเวลาใน
การสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียภายใน 7 วันนับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปร
สภาพขาวเปลือก โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) มีระยะเวลาการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง
เฉล่ียระหวาง 8-15 วัน นับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก และโรงสี
จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) มีระยะเวลาการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียเกิน 15 วัน นับต้ังแต
วันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก 

ข้ันตอนการสงมอบขาวสารที่โกดังกลาง จะมีผูตรวจสอบคุณภาพขาวท่ีอคส. กําหนด 
(เซอรเวเยอร) สุมตรวจสอบคุณภาพขาวสาร โดยใชฉํ่าแทงขาว สุมตัวอยางขาวสารในกระสอบ
ข้ึนมาใสในกระดง จากน้ันจึงเกล่ียดูช้ันคุณภาพขาวสาร โดยใชเกณฑตามประกาศมาตรฐานขาว
ของกระทรวงพาณิชย ในกรณีท่ีตรวจพบขาวสารท่ีสุมตัวอยาง มีขาวเหลือง หรือขาวทองไขเพียง   
1-2 เมล็ด เซอรเวเยอรก็จะปฏิเสธการรับขาวสารท้ังหมด โรงสีจะตองนําขาวดังกลาวมาคัดคุณภาพ
ใหม จนกวาจะผานการตรวจสอบคุณภาพจากเซอรเวเยอร 

สําหรับสถานท่ีในการสงมอบขาวสาร พบวา โรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) สงมอบ
ขาวสารในโกดังกลางซ่ึงมีพื้นที่ต้ังอยูในจังหวัดกําแพงเพชร และโรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 
สงมอบขาวสารในโกดังกลางซ่ึงมีพื้นท่ีต้ังในจังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัดขางเคียง เชน 
นครสวรรค อยุธยา เปนตน 

นอกจากนั้นยังพบวา จํานวนวันท่ีโรงสีใชในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางนับต้ังแต
วันท่ีมีการบรรทุกขาวสารจากโรงสีถึงวันท่ีเซอรเวเยอรรับมอบขาวสารในการสงมอบแตละคร้ัง
โดยเฉล่ีย  ในกรณีของการสงมอบขาวสารไปยังโกดังกลางในพ้ืนท่ีจังหวัดกําแพงเพชร โรงสี
ท้ังหมดจํานวน  4 ราย (รอยละ 100) มีระยะเวลาในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางท่ีต้ังอยูใน
พื้นท่ีจังหวัดกําแพงเพชรโดยเฉล่ียภายใน 1 วัน  สําหรับโรงสีจํานวน 2 ราย ท่ีมีการสงมอบขาวสาร
ไปยังโกดังกลางในพ้ืนท่ีจังหวัดขางเคียง ท่ีมีระยะเวลาในการสงมอบขาวสารโดยเฉล่ีย 3 วัน 

ในสวนการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางของโรงสี พบวา โรงสีจํานวน 3 ราย (รอยละ 75) 
สงมอบขาวสารเขาโกดังกลางโดยเซอรเวเยอรตรวจรับมอบขาวสารเขาโกดังกลางทุกคร้ัง  สําหรับ
โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) เซอรเวเยอรมีการปฏิเสธรับมอบเขาสารเขาโกดังกลาง จํานวน       
1 คร้ัง โดยเหตุผลขาวสารมีขาวเหลือง และขาวทองไข 
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5.4  การกํากับดูแลโครงการ และผลการดําเนินงานชวงส้ินสุดโครงการ 
1. การกํากับดูแลการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 สวนดังนี้ 
สวนท่ี 1 การกํากับดูแลโครงการของผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 5 กลุม 

กลุมท่ี  1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก ดังนี้ 

1. ในชวงกอนเร่ิมโครงการ คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไดมอบหมายให
คณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบคุณสมบัติความพรอมของโรงสี และคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
ไดประชุมพิจารณาจัดเกรดโรงสีท่ีเขารวมโครงการเพื่อคัดกรองโรงสีท่ีไมมีความพรอม หรือมี
ความพรอมนอย ไมใหเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก เพื่อปองกันปญหาในการดําเนิน
โครงการ และแจง อคส. สวนกลางอนุมัติเปนการเบ้ืองตน  

2. คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดไดแตงต้ังคณะทํางานกํากับและติดตามการ
ดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร เพื่อทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
โครงการรับจํานําในพื้นท่ี แกไขปญหาการรองเรียนของเกษตรกร แตงต้ังคณะทํางานเพื่อแกไข
ปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ ปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกเฉพาะในพื้นท่ีของ
อําเภอ แตงต้ังขาราชการประจําจุดรับจํานํา และตัวแทนเกษตรกร ทําหนาท่ีกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกในพื้นท่ีของโรงสี  พรอมท้ังมีการติดตอประสานงานการดําเนิน
โครงการเปนระยะ 

3. มีการประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเปนประจําทุกเดือน โดยมีเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานํา เขารวมประชุมดวย ประเด็นท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดประชุม
ประกอบดวย การรายงานและติดตามสถานการณการรับจํานําขาวเปลือก การแจงรายละเอียด
หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการนโยบายขาวมีหนังสือแจง การส่ังการ และกําชับให
ผูปฏิบัติงานมีการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีใหเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการอยางเครงครัด โดยเฉพาะในเร่ืองเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก การชั่งน้ําหนัก 
และการคํานวณราคาขาวเปลือกใหประโยชนตกถึงเกษตรกรอยางแทจริง 

4. การประชุมรวมกับผูประกอบการโรงสี เพื่อช้ีแจงใหเขาใจหลักเกณฑท่ีกําหนด
ในโครงการรับจํานําขาวเปลือก การแจงขอมูลสถานการณการรับจํานําในภาพรวมใหทราบ การ
ติดตามปญหาอุปสรรคในการรับจํานําขาวเปลือก ใหขอเสนอแนะ และเนนย้ําใหผูประกอบการ
โรงสี ดําเนินการตามหลักเกณฑโครงการอยางเครงครัด  

5. ไดมีการส่ังการใหฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจัดต้ังศูนย
ประสานงานการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกข้ึนท่ีสํานักงานการคาภายในจังหวัด เพื่อเปน
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ศูนยกลางในการประสานการดําเนินโครงการ การกํากับดูแล และรับเร่ืองรองเรียนพรอมท้ังแกไข
ปญหาใหกับเกษตรกร 

6. มีหนังสือแจงเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีกําชับใหปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือก
จากเกษตรกรอยางถูกตองตามความเปนจริง ตามท่ีคณะกรรมการ นโยบายขาวมีหนังสือส่ังการมา
เปนระยะ  

7. การกําหนดใหเจาหนาท่ีอคส. รายงานผลการดําเนินงานรับจํานําขาวเปลือกให
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบเปนประจําทุกวัน ผานทางศูนยประสานงานการดําเนิน
โครงการรับจํานําขาวเปลือก และมอบหมายใหหัวหนาศูนยฯ รายงานผลการรับจํานําใหประธาน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบทุกวัน พรอมท้ังสรุปรวบรวมผลการดําเนินโครงการแจงท่ี
ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทุกคร้ังท่ีมีการจัดประชุม 

8. ดําเนินการมอบหมายคณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบสต็อกขาวสารท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี และโกดังกลาง เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําโรงสี มีการดําเนินงานเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการ 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร  มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแตชวงโรงสีสมัครเขารวมโครงการ 
คณะทํางานกํากับฯ ไดดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการทุกแหง 
เพื่อคัดกรองเฉพาะโรงสีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรใหเปนไปตาม
หลักเกณฑโครงการที่กําหนด และเม่ือเขาสูชวงโรงสีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 
คณะทํางานกํากับฯ ไดมีการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท่ีเปนของโรงสี เพื่อกํากับดูแลใหโรงสีมี
การรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรจริง ไมสวมสิทธ์ินําขาวเปลือกในสวนของโรงสีมาเปนขาวใน
โครงการ สําหรับการปฏิบัติงานกํากับดูแลของคณะทํางานกํากับฯ ในชวงระหวางดําเนินโครงการ 
จะมีการออกตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท้ังในสวนของโครงการ และสวนท่ีโรงสีรับซ้ือตามการคา
ปกติเปนประจําทุกเดือน พรอมท้ังมีการสุมตรวจสอบระบบบัญชีการรับจํานําของเจาหนาท่ีอคส. ท่ี
จุดรับจํานําโรงสีเปนบางคร้ังเม่ือมีการตรวจสอบท่ีจุดรับจํานํา 

กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยการมอบหมายใหเกษตรอําเภอ 
ดําเนินการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําโรงสี ในทางปฏิบัติเกษตรอําเภอจะ
มอบหมายใหเกษตรตําบลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงสวนใหญจะเปนขาราชการประจําจุดรับจํานํา
ตรวจเย่ียมการปฏิบัติงานโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี และเกษตรอําเภอจะมีการเดินทางไปดูแล
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ตรวจเย่ียมจุดรับจํานําโรงสีเพื่อสอบถามการปฏิบัติงานโครงการบางในบางคร้ัง เม่ือมีการปฏิบัติ
หนาท่ีตามภารกิจปกติในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงสีท่ีเปดรับจํานําขาวเปลือก 

กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุด มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยมี
การตรวจเยี่ยมจุดรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี 1-2 คร้ังตลอดชวงระยะเวลาโครงการ แลวแจงให
ตัวแทนเกษตรกรดูแลใหความเปนธรรมแกเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก 

กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยทํา
หนาท่ีกํากับดูแลผูปฏิบัติงานตรวจสอบความชื้น ส่ิงเจือปน การจัดช้ันคุณภาพ การช่ังน้ําหนัก และ
การคํานวณราคาขาวเปลือก ใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการท่ีกําหนด ในทางปฏิบัติจริง ตัวแทน
เกษตรกรจะไปยังจุดรับจํานําเพื่อกํากับดูแลวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ และช่ังน้ําหนัก
ขาวเปลือกเมื่อโรงสี หรือผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โทรศัพทแจงประสานวา จะมีเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี ซ่ึงบางคร้ังเม่ือเดินทางไปยังจุดรับจํานําโรงสีจะ
ดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกเรียบรอยแลว  

สําหรับวิธีการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณ
ราคาขาวเปลือกของตัวแทนเกษตรกร  จะมีการสังเกตการณในชวงการสุมตัวอยางขาวเปลือก การ
ตรวจสอบความช้ืน  การตรวจวัดส่ิงเจือปน และการช่ังน้ําหนักขาวเปลือก สําหรับการจัดช้ัน
คุณภาพขาวเปลือกตัวแทนเกษตรกรเห็นวาเปนเร่ืองทางเทคนิค ซ่ึงตองอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะ 
จึงดําเนินการเพียงเปนสักขีพยานไมใหโรงสีเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรที่นําขาวเปลือกมาจํานําใน
โครงการมากนัก โดยตัวแทนเกษตรกรจะพิจารณาวาเกษตรกรที่จํานําขาวเปลือกในโครงการ
ยินยอมตกลงรับราคาท่ีเจรจากับโรงสีโดยไมมีการทักทวงวาไมไดรับความยุติธรรม ตัวแทน
เกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากสินคา และใบประทวนสินคาเพื่อใหเกษตรกรนําไปจํานํา
กับ ธ.ก.ส. ตอไป 

สวนท่ี 2 การกํากับดูแลโครงการของผูปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของอคส. แบงเปน     
2  กลุม 

กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี ซ่ึงมีฐานะเปนผูแทน อคส. 
สวนกลางในพื้นท่ีจังหวัด มีการกํากับดูแลการดําเนินโครงการของโรงสีในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) กํากับดูแลการปฏิบัติงานการรับฝากขาวเปลือกของโรงสี ไดแก วิธีการ
ตรวจสอบส่ิงเจือปน ความช้ืน ช้ันคุณภาพ และการช่ังน้ําหนักขาวเปลือก ของเจาหนาท่ีโรงสี
รวมกับตัวแทนเกษตรกร 

(2) การกํากับดูแลการเก็บรักษาขาวเปลือกท่ีรับจํานําไว เฉพาะในบริเวณสถาน
ท่ีต้ังของโรงสี 
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(3)  การกํากับดูแลใหโรงสีมีการรับจํานําขาวเปลือกไมใหเกิน 50 เทาของกําลัง
การผลิตตามท่ีแจงไวในชวงการทําสัญญา 

(4) การกํากับดูแลใหโรงสี รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตามการคาปกติของ
โรงสีไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณขาวเปลือกท่ีรับฝากไวในโครงการรับจํานํา 

(5) กํากับดูแลใหโรงสี มีการจัดเก็บขาวเปลือกในโครงการรับจํานําไวในโกดัง 
และแยกกองขาวท่ีรับจํานําออกจากกองขาวเปลือกท่ีรับซ้ือตามปกติ 

(6) กํากับดูแลใหโรงสีเก็บรักษาขาวเปลือกในโครงการในสถานท่ีเก็บของโรงสี 
และจะ     สีแปรสภาพไดก็ตอเม่ือมีหนังสือแจงจากอคส. แลวเทานั้น 

(7) กํากับดูแลการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ใหเปนขาวสารท่ีสีแปรสภาพจาก
ขาวเปลือกในโครงการ 

(8) กํากับดูแลการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ใหมีปริมาณครบถวนตามอัตราท่ี
กําหนด 

ในทางปฏิบัติจริง เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะมอบหมายใหผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. ชวยกํากับดูแลการปฏิบัติของโรงสี โดยเจาหนาท่ีอคส. จะตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ท้ังของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ เนื่องจากเจาหนาท่ีอคส. 
ไดรับมอบหมายจากอคส. ใหรับผิดชอบโรงสีประมาณ 4-5 แหง ประกอบกับยังตองเขาประชุมกับ
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดอยางสม่ําเสมอ ทําใหไมสามารถกํากับดูแลข้ันตอนการปฏิบัติงานรับ
ฝากรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีไดตลอดเวลา  

 กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี
โดยชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ในการกํากับดูแลการตรวจวัดส่ิงเจือปน การตรวจวัดความชื้น การจัด
ช้ันคุณภาพขาวเปลือก การชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีเจาหนาท่ีโรงสีปฏิบัติไมใหมี
การเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรมากเกินไป นอกจากนั้นยังชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส.กํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของโรงสีต้ังแตข้ันตอนการเก็บรักษาขาวเปลือกในโครงการ การสีแปรสภาพขาวเปลือก 
และการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางใหมีปริมาณครบถวนตามท่ีหลักเกณฑโครงการกําหนด 

 

2. ผลการปฏิบัติงานชวงส้ินสุดโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
2.1. ผลการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม 
การดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปท่ีโรงสี ปการผลิต 2549/2550 ในเขต

อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร เร่ิมดําเนินการต้ังแตวันท่ี  12  ธันวาคม 2549  ถึงวันท่ี 28 
กุมภาพันธ  2550 มีปริมาณรับจํานําขาวเปลือกท้ังส้ิน 51,179.62 ตัน ในจํานวนนี้เปนขาวเปลือกเจา
ชนิด 5 เปอรเซ็นต  จํานวน 48,369.59 ตัน และเปนขาวเปลือกเจา 25 เปอรเซ็นต จํานวน 2,810.03 
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ตัน มีการออกใบประทวนใหแกเกษตรกรรายยอย 2,122 ใบ และสถาบันเกษตรกรจํานวน 75 ใบ คิด
เปนจํานวนเงินรวม 326.144 ลานบาท 

2.2 ผลการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของเมื่อเทียบกับเปาหมาย แบงเปน 3 กลุม 
กลุมท่ี 1 ผูกํากับดูแลโครงการ พบวาในสวนของผูกํากับดูแลโครงการในสวนของ

คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จํานวนรวม 12 ราย ประกอบดวย คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด       
2 ราย คณะทํางานกํากับฯ 1 ราย คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ 1 ราย ขาราชการประจําจุดรับจํานํา       
4 ราย และตัวแทนเกษตรกร 4 ราย และผูปฏิบัติงานในสวนของอคส. จํานวน 6 ราย ประกอบดวย 
เจาหนาท่ีอคส. 2 ราย และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 4 ราย ใหขอมูลวาในการปฏิบัติงานโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก ไมไดมีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงานเปนเชิงปริมาณ เพียงแต
ทราบวัตถุประสงคในการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี เพื่อใหผลประโยชนตกแก
เกษตรกรอยางแทจริง โดยใหมีการรองเรียนจากเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกในโครงการนอยท่ีสุด
เทานั้น ซ่ึงผูปฏิบัติงานท้ังหมดใหขอมูลวา ผลการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก มีการ
รองเรียนเกี่ยวกับการไมไดรับความยุติธรรมในเร่ืองการชั่งน้ําหนัก การตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน 
และคุณภาพขาวเปลือกนอยมาก ตลอดชวงระยะเวลาโครงการ มีการรองเรียนผานศูนยประสานงาน
โครงการท่ีจังหวัดเกี่ยวกับการไมไดรับความยุติธรรมดานราคา โดยเฉพาะในสวนของการตรวจวัด
ความช้ืน และการช่ังน้ําหนักเพียง 2 ราย เทานั้น สําหรับในสวนของผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี 
ไดแก ตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีอคส. และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ใหขอมูลวา มีการไกลเกล่ียขอ
เรียกรองของเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกแลวไมไดรับความยุติธรรมนอยมาก โดยสวนใหญ
เกษตรกรจะยอมรับในผลการเจรจาตอรองดานราคากอนท่ีจะมีการชั่งน้ําหนักอยูแลว  

กลุมท่ี 2 ผูประกอบการโรงสี พบวามีผูใหสัมภาษณท้ังหมด 4 ราย แจงความคาดหวังท่ีจะ
ไดรับจากการรวมโครงการ 2 เปาหมาย 

เปาหมายท่ี 1 คาดหวังผลตอบแทนจากคาจางสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร ซ่ึง 
อคส. กําหนดใหโรงสีไดรับคาจางตันละ 400 บาท (ตอตันขาวเปลือก) โดยจะคิดคํานวณจายคาจาง
สีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารใหโรงสี ดวยการหักปริมาณการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง
ในชวงการสงมอบ พบวาโรงสีท้ังหมดรอยละ 100 ใหขอมูลวา ผลการดําเนินงานรับจํานํา
ขาวเปลือก เม่ือส้ินสุดโครงการ ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เนื่องจากอคส. กําหนดอัตราสี
แปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารและสงมอบเขาโกดังกลางสูงกวาความเปนจริงท่ีโรงสีจะสามารถ
ปฏิบัติได ทําใหโรงสีไดรับคาจางสีแปรสภาพตามอัตราท่ีอคส. กําหนดนอยกวาความเปนจริง 

เปาหมายท่ี 2 คาดหวังทําใหชาวนานําขาวเปลือกจําหนายใหโรงสีมากข้ึน เพื่อให
พนักงานของโรงสีมีงานทํา ผูประกอบการโรงสีท้ังหมดรอยละ 100 ใหขอมูลวาผลการดําเนินงาน
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รับจํานําขาวเปลือกเม่ือส้ินสุดโครงการเปนไปตามเปาหมาย โดยมีสวนชวยใหเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกจําหนายใหโรงสีมากกวาโรงสีท่ีไมเขารวมโครงการ 

กลุมท่ี 3 ผูจํานําขาวเปลือก พบวามีผูใหสัมภาษณท้ังหมด 12 ราย ประกอบดวย สหกรณ
ท่ีเขารวมโครงการ 4 ราย และเกษตรกรรายยอย 8 ราย ใหขอมูลวาไมไดกําหนดเปาหมายในการเขา
รวมโครงการที่ชัดเจน เพียงแตคาดหวังไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกท่ีสูงกวาราคาตลาด ซ่ึงผลการ
ดําเนินงานเมื่อส้ินสุดโครงการ สหกรณท่ีเขารวมโครงการทั้งหมดรอยละ 100 แจงวาเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว โดยไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 500-1,000 บาทตอ
ตัน ในสวนของเกษตรกรรายยอยท้ังหมดรอยละ 100 แจงวาเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดย
ไดรับราคาจําหนายสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 300-500 บาท 

 

2.3 ความคิดเห็นในการดําเนินโครงการท่ีมีตอวัตถุประสงคโครงการ พบวาวัตถุประสงค
โครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยรวม มี 3 ขอ ไดแก  

วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม 
วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ 
วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 
ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในโครงการมีความคิดเห็นท่ีมีตอการดําเนินงานโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกเม่ือส้ินสุดโครงการ เม่ือเทียบกับวัตถุประสงคโครงการโดยรวม แบงเปน 3 กลุม  
กลุมท่ี 1 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินโครงการ จํานวน 18 ราย ประกอบดวย คณะ

กรรมการฯ ระดับจังหวัด 2 ราย คณะทํางานกํากับฯ 1 ราย คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ 1 ราย 
ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 4 ราย ตัวแทนเกษตรกร 4 ราย เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี 
2 ราย และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 4 ราย  
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ตาราง  5.26  ความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการมีผลตอวัตถุประสงคโครงการของผูมีหนาท่ี
กํากับดูแลโครงการ 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
วัตถุประสงคโครงการ จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1. โครงการรับจํานําที่โรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสม 18 

(100.00) 
0 

(0.00) 
2. การรับจํานําขาวเปลือกที่โรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงขึ้นได 18 

(100.00) 
0 

(0.00) 
3. การดําเนินโครงการรับจํานําที่โรงสี เปนการเพ่ิมทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจ
ตอรองในเรื่องราคามากขึ้น 

14 
(77.78) 

4 
(22.22) 

เฉล่ียถวงนํ้าหนัก 50 
(92.59) 

4 
(7.41) 

 

จากตาราง 5.26  พบวาผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานําขาวเปลือก เม่ือ
ส้ินสุดโครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยเห็นดวยรอยละ 92.59 ไมเห็นดวย
รอยละ 7.41 จําแนกตามวัตถุประสงค 3 ขอ 

วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 18 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวาโครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ี
เหมาะสม  

วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 18 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  

วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูใหสัมภาษณ
จํานวน 14 ราย (รอยละ 77.78) ตอบเห็นดวยวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพ่ิม
ทางเลือกให เกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน  ผูใหสัมภาษณจํานวน  4 ราย               
(รอยละ 22.22) ตอบไมเห็นดวย ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จํานวน 1 ราย ไมเห็นดวย 
โดยใหเหตุผลวา การเพิ่มทางเลือกใหกับเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองจะข้ึนอยูกับเกษตรกรตอง
มีความรูดานการตลาดท่ีแทจริง และมีโรงสีเขารวมโครงการจํานวนมาก เพื่อใหเกษตรกรมีสิทธ์ิท่ี
จะเลือกจํานํากับโรงสีรายใดก็ได ขาราชการประจําจุด 1 ราย ไมเห็นดวย โดยใหเหตุผลวา อํานาจใน
การตอรองเร่ืองราคากับโรงสี ข้ึนอยูกับการมีโรงสีเขารวมโครงการจํานวนมาก เพื่อใหเกษตรกรมี
สิทธ์ิท่ีจะเลือกจํานํากับโรงสีใดก็ได และตัวแทนเกษตรกร 2 ราย ไมเห็นดวย โดยใหเหตุผลวา 
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โครงการรับจํานําขาวเปลือกไมมีผลตออํานาจการตอรองเร่ืองราคาของเกษตรกร การตอรองราคา
ของเกษตรกรที่จําหนายใหโรงสี ท้ังในและนอกโครงการก็มีการตอรองราคาโดยปกติอยูแลว 

 

กลุมท่ี 2 ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ จํานวน 12 ราย ประกอบดวย สหกรณท่ีเขารวม
โครงการ 4 ราย และเกษตรกรรายยอย 8 ราย  

 

ตาราง  5.27  ความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการมีผลตอวัตถุประสงคโครงการของผูจํานํา
ขาวเปลือกในโครงการ 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
วัตถุประสงคโครงการ จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1. โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ี
เหมาะสม 

12 
(100.00) 

0 
(0.00) 

2. การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได 12 
(100.00) 

0 
(0.00) 

3. การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกร
มีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน 

10 
(83.33) 

2 
(16.67) 

เฉล่ียถวงน้ําหนัก 34 
(94.44) 

2 
(5.56) 

 

จากตาราง  5.27  พบวาผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานําขาวเปลือก เม่ือ
ส้ินสุดโครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยเห็นดวยรอยละ 94.44 ไมเห็นดวย
รอยละ 5.56 จําแนกตามวัตถุประสงค 3 ขอ 

วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 12 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ี
เหมาะสม  

วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 12 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  

วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูใหสัมภาษณ
จํานวน 10 ราย (รอยละ 83.33) ตอบเห็นดวยวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพ่ิม
ทางเลือกให เกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน  ผูใหสัมภาษณจํานวน  2 ราย               
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(รอยละ 16.67) ไมเห็นดวย ไดแก เกษตรกรรายยอย โดยใหเหตุผลวา แมวาเกษตรกรรายยอยจะนํา
ขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีโรงสี แตก็ไมไดทําใหอํานาจการตอรองเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากโรงสีท่ี
เขารวมโครงการมีจํานวนไมมาก หากจะใหเกษตรกรมีอํานาจการตอรองสูงข้ึน ควรมีโรงสีเขารวม
โครงการมาก ๆ เพื่อโรงสีจะไดมีการแขงขันกันเสนอราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีสูงข้ึน 

กลุมท่ี 3 โรงสีท่ีเขารวมโครงการ จํานวน 4 ราย มีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก เม่ือส้ินสุดโครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยเห็นดวยรอยละ 100 
จําแนกตามวัตถุประสงค 3 ขอ 

วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 4 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ี
เหมาะสม  

วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 4 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  

วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูใหสัมภาษณ
ท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพิ่ม
ทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน  

นอกจากนี้ผูเกี่ยวของในโครงการท้ังหมด  34 คน (รอยละ 100) มีความคิดเห็นตรงกันวา 
ควรมีการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกคร้ังตอไปท่ีโรงสีอีก  แมวาผลประโยชนท่ีไดรับ
จะไมครบถวนท้ังหมด แตก็ยังดีกวาไมมีการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีเลย 
 

3. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการ แบงเปน 4 กลุม 
3.1. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลสวนจังหวัด แบงเปน 5 กลุม 
กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 

ระดับจังหวัด จํานวน 2 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) ไดรับแจงขอมูลโครงการจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสวนกลางลาชา ทําใหมี

ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมโครงการนอย (รอยละ 100)   
(2) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด มีเจาหนาท่ีในปฏิบัติงานโครงการมีไมเพียงพอ     

(รอยละ 50)  
(3) งบประมาณท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานโครงการไมเพียงพอ จํานวน 1 ราย 

(รอยละ 50)  
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(4) วัสดุอุปกรณเคร่ืองมือท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ หรือไมสามารถ
ใชงานไดดี (รอยละ 50)  

(5) หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานํา
โรงสีบางขอ เชน การจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมชัดเจนยากตอการควบคุมหรือช้ีแจงใหโรงสี
ปฏิบัติได (รอยละ 100)  

(6) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไมมีอํานาจในการส่ังการใหผูประกอบการโรงสี หรือ
เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําปฏิบัติตามหลักเกณฑไดอยางแทจริง เนื่องจากคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด ไมใชคูสัญญาโดยตรงของโรงสี และไมใชผูบังคับบัญชาท่ีสามารถใหความดี
ความชอบเจาหนาท่ีอคส. ไดโดยตรง (รอยละ 100) 

(7) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไมมีคูมือรายละเอียดวิธีปฏิบัติงานโครงการในแตละ
ข้ันตอนท่ีชัดเจน (รอยละ 100) 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร จํานวน 1 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้  

(1) คณะทํางานกํากับฯ มีระยะเวลาเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานนอยมาก 
เนื่องจากไดรับแจงโครงการจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบในสวนกลางลาชา (รอยละ 100) 

(2) คณะทํางานกํากับฯ มีงานท่ีตองปฏิบัติเปนจํานวนมาก นอกจากนั้นบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานในสวนของคณะทํางานกํากับฯ ยังตองปฏิบัติงานประจําของแตละหนวยงานอีกดวย 
(รอยละ 100) 

(3) คณะทํางานกํากับฯ ไมมีอํานาจในการส่ังการ หรือตรวจสอบกํากับดูแลใหผูปฏิบัnติ
งานท่ีจุดรับจํานําโรงสี โดยเฉพาะในสวนของเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีอยางแทจริง ทําไดเพียงการ
รายงานประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด และขอความรวมมือใหผูท่ีเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานํา
ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการเทานั้น (รอยละ 100) 

(4) หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานที่หนวยงานสวนกลางกําหนด ไมสอดคลองกับวิธีปฏิบัติ 
โดยเฉพาะในสวนของการตรวจสอบช้ันคุณภาพขาวเปลือก เนื่องจากเกษตรกรนิยมจํานําขาวเปลือก
เกี่ยวสด ในขณะท่ีหลักเกณฑท่ีกําหนดไมมีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือกชนิดเกี่ยวสด (รอยละ 100) 

กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับ
อําเภอ จํานวน 1 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 

(1) ไดรับแจงรายละเอียดโครงการลาชากวาระยะเวลาโครงการ สงผลตอการเตรียมความ
พรอมในการปฏิบัติงานโครงการ (รอยละ 100) 
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(2) บทบาทหนาท่ีของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอไมชัดเจน มีบางสวนซํ้าซอนกับ
คณะทํางานกํากับฯ ซ่ึงออกติดตามตรวจสอบในพ้ืนท่ีโรงสีดวย (รอยละ 100) 

(3) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการไมเพียงพอ จึง
จําเปนตองใชบุคลากรที่ปฏิบัติงานอ่ืน ชวยเหลือการปฏิบัติงานโครงการ โดยเฉพาะในสวนของ
เกษตรอําเภอและเกษตรตําบล ตองรับผิดชอบการออกใบรับรองเกษตรกรเปนหลัก ทําใหไม
สามารถปฏิบัติงานกํากับดูแลจุดรับจํานําโรงสีตามคําส่ังจังหวัดไดดีเทาท่ีควร (รอยละ 100) 

(4) การปฏิบัติงานของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอในโครงการรับจํานําขาวเปลือก ตองใช
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณจากงบปกติของแตละหนวยงาน ซ่ึงไดรับจัดสรรงบประมาณอยาง
จํากัดอยูแลว เนื่องจากไมไดรับจัดสรรจากจังหวัดหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของอ่ืน (รอยละ 100) 
 

กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จํานวน 4 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการ
ดังนี้ 

(1) ไมทราบบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางชัดเจน เนื่องจากไมไดรับการช้ีแจง หรือ
อบรมใหเขาใจวิธีปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีมีคําส่ังมอบหมาย (รอยละ 100) 

(2) ไมไดรับขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ หรือรายละเอียดใด ๆ ทําใหไมสามารถ
ปฏิบัติงานในโครงการได (รอยละ 100) 

กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) ไมมีอํานาจในการกํากับดูแลหรือส่ังการใหผูประกอบการโรงสี ปฏิบัติงานช่ังน้ําหนัก 

ตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน และจัดช้ันคุณภาพไดตามหลักเกณฑท่ีโครงการกําหนด (รอยละ 100) 
(2) ตัวแทนเกษตรกรไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลการปฏิบัติงานตรวจคุณภาพ            

ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกทุกคร้ังท่ีมีผูจํานําขาวเปลือก ซ่ึงโดยขอเท็จจริงแลวยาก    
แกการปฏิบัติ เนื่องจากผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปนตัวแทนเกษตรกร มีหนาท่ีตามภารกิจปกติท่ีตอง
ปฏิบัติงานดวย  (รอยละ 100) 

3.2. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลสวนการบริหารของอคส.  แบงเปน  
2  กลุม 

กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ีอคส. จํานวน 2 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) มีระยะเวลาในการเตรียมความพรอมในการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีนอยมาก เนื่อง

จากอคส. สวนกลางจะมอบหมายใหปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี พรอมท้ังแจงจุดรับจํานําโรงสีให
ทราบเม่ือโรงสีไดนําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารใหอคส. แลว และเม่ือเจาหนาท่ีอคส. ไป
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี สวนใหญโรงสีจะเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกทันที (รอยละ 100) 
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(2) อคส. สวนกลางมอบหมายใหเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีจํานวน   
4-5 แหงตอเจาหนาท่ีอคส. เพียง 1 คน ทําใหไมสามารถกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง (รอยละ 100) 

(3) ทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ ท้ังในดานงบประมาณคาใชจาย วัสดุ
อุปกรณ เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน (รอยละ 100) 

(4)  เจาหนา ท่ีอคส .  ไมมีอํานาจในการกํากับดูแลโรงสีอยางแทจริง  เนื่องจาก
ผูประกอบการโรงสีบางแหง เปนผูกวางขวาง และมีอิทธิพลในพื้นท่ี การดําเนินการตามหลักเกณฑ
โครงการโดยเครงครัดอาจสงผลตอความปลอดภัยของตัวเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 

กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จํานวน 4 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) ไมมีอํานาจในการสั่งการ  หรือกํากับดูแลผูประกอบการโรงสีใหปฏิบัติตาม

หลักเกณฑโครงการไดอยางแทจริง (รอยละ 100) 
(2) หลักเกณฑการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมสามารถ

ปฏิบัติไดจริง เนื่องจากอคส. กําหนดสงมอบชนิดขาวสารตั้งแตชวงการทําสัญญาแลว ดังนั้นแมวา
เกษตรกร ผูจํานํา จะนําขาวเปลือกชนิดใดจํานําในโครงการ ก็จะมีการจัดช้ันคุณภาพเปนชนิด
เดียวกับท่ีโรงสีทําสัญญาไวกับอคส. เทานั้น (รอยละ 100) 

(3) ไมไดรับความสะดวกจากการใชวัสดุอุปกรณเพื่อปฏิบัติงานโครงการที่จุดรับจํานํา
โรงสี    (รอยละ 50) 

(4) ตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีสถานะเปนลูกจางช่ังคราว ไมมีความมั่นคงในอาชีพ 
ทําใหขาดความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานอยางแทจริง (รอยละ 50) 

3.3. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการของผูประกอบการโรงสี พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณมี
จํานวน 4 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 

(1) โรงสีไดรับอนุมัติใหเปดรับจํานําขาวเปลือกไดลาชากวาระยะเวลาท่ีกําหนดใน
โครงการ สงผลใหการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานมีขอบกพรอง  (รอยละ 75) 

(2) หลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกในเร่ือง ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพ
ขาวเปลือกไมสอดคลองกับขอเท็จจริง ไมสามารถปฏิบัติได  (รอยละ 75) 

(3) ขาวเปลือกท่ีชาวนาจํานําเปนพันธุท่ีมีคุณลักษณะอายุการเก็บรักษาส้ัน เส่ือมคุณภาพเร็ว     
ไมเหมาะสมตอการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ  (รอยละ 25) 

(4) ความลาชาในการออกหลักฐานใบรับฝากขาวเปลือกของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติเนื่องจาก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติไมปฏิบัติงานตามกําหนดเวลา  (รอยละ 25) 

(5) หลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวสารของเซอรเวเยอรไมชัดเจน (รอยละ 100) 
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(6) อัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารท่ีกําหนดใหโรงสีสงมอบไมเหมาะสม สูง
เกินกวาท่ีโรงสีจะสามารถปฏิบัติไดจริง  (รอยละ 100) 

(7) หลักเกณฑการสั่งสีแปรสภาพขาวเปลือกคร้ังละ รอยละ 50 ของสต็อกขาวเปลือก
คงเหลือทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือนไมเหมาะสมตอการปฏิบัติของโรงสีที่รับจํานําจํานวนนอย 
เนื่องจากไมคุมตอตนทุนคาใชจายในการเดินเคร่ืองจักร  (รอยละ 50) 

(8) คาใชจายในการจางสีแปรสภาพตามหลักเกณฑจํานวน 400 บาทตอตันขาวเปลือกไม
เหมาะสมตํ่ากวาความเปนจริง  (รอยละ 50) 

(9) คลังสินคากลางที่สงมอบขาวสารมีไมเพียงพอ สงผลใหเกิดความลาชาในการรอคอย
เพื่อสงมอบขาวสารของโรงสี  (รอยละ 50) 

(10) อคส. มีการส่ังหยุดสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนการภายในท้ังท่ีมีคําส่ังสีแปรสภาพเปน
หนังสือแลว ทําใหขาวเปลือกเส่ือมคุณภาพ  (รอยละ 50) 

(11) หลักเกณฑการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกคร้ังละ รอยละ 50  ของสต็อกขาวเปลือก
คงเหลือทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือนไมเหมาะสมตอการปฏิบัติของโรงสีท่ีรับจํานําขาวเปลือก
จํานวนมาก เนื่องจากไมสามารถสีไดทันตอหลักเกณฑการสงมอบภายใน 7 วัน (รอยละ 50) 

(12) อคส. ส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก โดยไมแจงคลังสินคาหรือโกดังกลางที่จะรับมอบ
ขาวสาร สงผลใหโรงสีมีความเส่ียงท่ีจะตองรับผิดชอบตอการเส่ือมคุณภาพของขาวสาร เนื่องจาก
ปญหามอดกัดกินขาวสาร  (รอยละ 25) 

(13) หนวยงานกํากับดูแลการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสี ปฏิบัติงานดวยความไม
เปนธรรม เลือกตรวจสอบเฉพาะโรงสีท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑถูกตอง และหลีกเล่ียงตรวจสอบ
โรงสีท่ีไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ โดยเฉพาะชวงท่ีมีผูบริหารจากสวนกลางติดตามโครงการรับจํานํา
ในพื้นท่ี  (รอยละ 25) 

(14) อคส. คืนเงินคํ้าประกันการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสีลาชา  (รอยละ 50) 
 

3.4 ปญหาในการเขารวมโครงการของผูจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 กลุม 
กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอย พบวามีเกษตรกรรายยอยใหสัมภาษณจํานวน 8 ราย มีปญหา

อุปสรรคในการเขารวมโครงการดังนี้ 
(1) การประชาสัมพันธขอมูลการเขารวมโครงการลาชา (รอยละ 75) 
(2) ระยะเวลาการเปดรับจํานําขาวเปลือกไมเหมาะสม (รอยละ 50) 
(3) การตรวจสอบความช้ืนขาวเปลือกไมยุติธรรม (รอยละ 62.50) 
(4) การตรวจสอบส่ิงเจือปนไมยุติธรรม  (รอยละ 50) 
(5) การชั่งน้ําหนักขาวเปลือกไมยุติธรรม  (รอยละ 50) 
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(6) ราคาท่ีไดรับจากการจํานําขาวเปลือกไมยุติธรรม (รอยละ 62.50) 
(7) พนักงานท่ีปฏิบัติงานจุดรับจํานําโรงสีพูดจาไมไพเราะ (รอยละ 50) 
(8) ระยะเวลาที่ไดรับใบประทวนสินคาลาชา โดยเฉล่ียใชเวลาประมาณ 1 สัปดาหนับ

จากวันท่ีจํานําขาวเปลือก (รอยละ 62.50) 
กลุมท่ี 2 สหกรณท่ีเขารวมโครงการ พบวามีสหกรณท่ีเขารวมโครงการใหสัมภาษณ

จํานวน 4 ราย มีปญหาอุปสรรคในการเขารวมโครงการดังนี้ 
(1) ระยะเวลาในการเปดรับจํานําท่ีโรงสีลาชากวาระยะเวลาดําเนินโครงการ (รอยละ 75) 
(2) วงเงินรับจํานําขาวเปลือกท่ีอนุมัติใหสหกรณจํานําขาวเปลือกไดนอยเกินไป             

(รอยละ 100) 
 

4. ขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการ แบงเปน 3 กลุม 
4.1. ขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการของผูปฏิบัติงานสวนจังหวัดและอคส.                    

มีรายละเอียด  ดังนี้ 
พบวาผูมีสวนเกี่ยวของท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 18 ราย ประกอบดวย คณะกรรมการระดับ

จังหวัด จํานวน 2 ราย คณะทํางานกํากับ 1 ราย คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ 1 ราย ขาราชการประจํา
จุดรับจํานํา 4 ราย ตัวแทนเกษตรกร 4 ราย เจาหนาท่ีอคส. 2 ราย ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 4 ราย มี
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 

(1) หนวยงานสวนกลาง โดยเฉพาะคณะกรรมการนโยบายขาว ควรเรงรัดการพิจารณา
หลักเกณฑโครงการกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานําขาวเปลือกเปนการลวงหนาอยางนอย 1 เดือน 
เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีระยะเวลาในการเตรียมความพรอมท่ีเกี่ยวของ จํานวน 11 ราย (รอยละ 61.11) 
ประกอบดวย คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด (รอยละ 50) คณะทํางานกํากับฯ (รอยละ 100) คณะ
ทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) เจาหนาท่ีอคส.               (รอยละ 
100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 

(2) หนวยงานสวนกลาง ควรมีการจัดสรรทรัพยากรในการดําเนินโครงการใหหนวยงาน 
และผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตามความจําเปนและเหมาะสม จํานวน 15 ราย (รอยละ 83.33) ไดแก คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัด (รอยละ 50) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ขาราชการประจําจุด
รับจํานํา (รอยละ 75) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) และผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 

(3) หนวยงานสวนกลาง ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานท่ีมีรายละเอียดในการปฏิบัติงานของ
แตละตําแหนงอยางชัดเจน จํานวน 12 ราย (รอยละ 66.67) ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด      
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(รอยละ 100) คณะทํางานกํากับฯ (รอยละ 100) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 50) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) 

(4) หลักเกณฑโครงการท่ีสวนกลางกําหนด ควรกําหนดใหมีความชัดเจน สามารถ
ปฏิบัติงานไดในพื้นท่ี จํานวน 16 ราย (รอยละ 88.89) ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด         
(รอยละ 100) คณะทํางานกํากับฯ (รอยละ 100) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 50) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) และผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 

(5) อคส. สวนกลาง ควรมอบอํานาจใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เปนคูสัญญากับ
โรงสี เพื่อใหมีอํานาจในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของโรงสีอยางแทจริง จํานวน 4 ราย         
(รอยละ 22.22) ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางานกํากับฯ (รอยละ 100) 
และคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) 

(6) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ควรแตงต้ังผูท่ีมีอํานาจท่ีโรงสีมีความเกรงใจปฏิบัติงาน
เปนขาราชการประจําจุด และตัวแทนเกษตรกร จํานวน 5 ราย (รอยละ 27.78) ไดแก ขาราชการ      
ประจําจุด (รอยละ 75) และตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) 
 

4.2. ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานโครงการของผูประกอบการโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 4 ราย มีขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) หนวยงานพิจารณาอนุมัติโครงการรับจํานําขาวเปลือก ควรวางแผน หลักเกณฑการ

ดําเนินโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการเปนการลวงหนา จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) 
(2) ควรปรับลดวงเงินคํ้าประกันธนาคารตามหลักเกณฑกําหนดวงเงินคํ้าประกันธนาคาร

รอยละ 20 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา เหลือรอยละ 10 เนื่องจากโรงสีประสบปญหาขาดสภาพ
คลอง จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(3) ควรพิจารณาจากความสามารถในการสีแปรสภาพขาวเปลือก โดยใชกําลังการผลิตคูณ
จํานวนวันท่ีจะสงมอบแทน  จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) 

(4) ควรปรับลดวงเงินคํ้าประกันธนาคารลงเหลือรอยละ 10 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา 
จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(5) ควรยกเลิก หลักเกณฑโรงสีตองรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรในทางการคาปกติรอย
ละ 50 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา เนื่องจากเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจโดยปกติของโรงสี 
จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(6) ควรยกเลิก หลักเกณฑโรงสีตองรับผิดชอบปริมาณ และคุณภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานํา
ไว จนกวาจะมีคําส่ังสีแปรสภาพและสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง เนื่องจากเกษตรกรชาวนาจํานํา
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ขาวเปลือกพันธุปทุมธานีมาก ซ่ึงคุณลักษณะขาวเปลือกพันธุปทุมธานีมีอายุการเก็บรักษาส้ัน     
ขาวเส่ือมคุณภาพเร็ว จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) 

(7) ควรแบงเกณฑระยะเวลาในการสงมอบขาวสารตามปริมาณขาวเปลือกท่ีส่ังสีแปรสภาพ    
ในอัตรา 1,000 ตันตอ 1 สัปดาห จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) 

(8) ควรปรับเปล่ียนวิธีการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร สําหรับโรงสีขนาดเล็ก
ควรใหมีการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเพียงคร้ังเดียว จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) 

(9) ควรปรับลดอัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) 
โดยโรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) เห็นวา  ควรใหสมาคมโรงสีขาวแหงประเทศไทยเปน
หนวยงานกําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือก และใชอัตราเดียวตลอดระยะเวลาโครงการ โรงสี
จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) เห็นวา ควรกําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารที่โรงสี
สามารถปฏิบัติไดจริง ดวยวิธีการใหเจาหนาท่ีอคส. จดบันทึกตัวเลขการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปน
ขาวสารของโรงสี และใชปริมาณการสีแปรสภาพดังกลาวเปนอัตราสงมอบขาวสาร และโรงสี
จํานวน 2 ราย  (รอยละ 50) เห็นวา ควรปรับลดอัตราการสีแปรสภาพลง โดยใชเกณฑเฉล่ีย
ระดับกลางจากการทดสอบอัตราสีแปรสภาพของหนวยงานท่ีมีความเปนกลาง 

(10) อคส. ควรวางแผนเตรียมการจัดหาโกดังกลางท่ีจะรับมอบขาวสารใหเพียงพอตอการ       
สงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(11) อคส. ควรกําหนดหลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวสารที่ สามารถพิสูจนไดอยาง
ชัดเจน เพื่อปองกันปญหาเซอรเวเยอรจัดช้ันคุณภาพขาวสารท่ีตํ่ากวาความเปนจริงเปนขออางใน
การเรียกรับผลประโยชน จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(12) หนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดนโยบายรับจํานําขาวเปลือก ควรมีเปาหมายราคาตลาด    
ข้ันตํ่า     ท่ีจะดําเนินการแทรกแซงตลาดดวยวิธีการรับจํานํา กรณีราคาตลาดสูงกวาราคาเปาหมายท่ี
ประกาศ ไมควรมีโครงการรับจํานํา จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) 
 

4.3. ขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกของผูจํานํา มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูจํานําขาวเปลือกในโครงการที่ใหสัมภาษณมีจํานวน 12 ราย ประกอบดวย สหกรณ

ท่ีเขารวมโครงการ 4 ราย และเกษตรกรรายยอย 8 ราย มีขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการรับ
จํานําขาวเปลือกดังนี้ 

(1) หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ ควรมีการประชาสัมพันธโครงการให
ทราบลวงหนากอนเร่ิมระยะเวลาโครงการอยางนอย 1 เดือน เพื่อใหมีเวลาเตรียมความพรอมในการ
เก็บเกี่ยว การขอใบรับรองเกษตรกร จํานวน 6 ราย (รอยละ 50) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75) 
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(2) ควรมีการศึกษาชวงเวลาท่ีเกษตรกรสวนใหญในจังหวัดเก็บเกี่ยวขาวเปลือก และเปด
ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกใหตรงกับหวงระยะเวลาการเก็บเกี่ยวขาวเปลือกของเกษตรกร 
จํานวน 4 ราย (รอยละ 33.33) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 50) 

(3) ควรมีการกํากับดูแลใหโรงสีมีการปฏิบัติงานตรวจสอบนํ้าหนัก ส่ิงเจือปน ความชื้น 
การช่ังน้ําหนัก และการคํานวณราคาขาวเปลือกใหมีความยุติธรรมอยางแทจริง จํานวน 4 ราย                
(รอยละ 33.33) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 50) 

(4) ผูปฏิบัติงานออกใบประทวนสินคา ควรเรงรัดการออกใบประทวนสินคาใหเร็วข้ึน ไม
ควรเกนิระยะเวลา 5 วัน นับจากวันท่ีเกษตรกรจํานําขาวเปลือก จํานวน 5 ราย (รอยละ 41.67) ไดแก 
เกษตรกรรายยอย 5 ราย (รอยละ 62.50) 

(5) ควรขยายวงเงินกูรับจํานําใบประทวนสินคาในสวนของสหกรณการเกษตรเพ่ิมเติม 
(รอยละ 33.33) ไดแก สหกรณ (รอยละ 100) 


