
บทท่ี 3 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
การศึกษาเร่ือง การดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 

2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร ประกอบดวย แนวคิด ทฤษฎี และทบทวน
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 
3.1  การดําเนนิงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี 
 การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายขาว 
(กนข.) กําหนดใหองคการคลังสินคา (อคส.) เปนหนวยงานรับฝากและออกใบประทวนสินคา
ใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่นําขาวเปลือกเขารวมโครงการที่จุดรับจํานําโรงสี โดย อคส. 
จะออกประกาศรับสมัครโรงสีเขารวมโครงการ พรอมท้ังแจงคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหา
เกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด ซ่ึงปฏิบัติงานในฐานะผูแทนของ
คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) ในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ ประชาสัมพันธโรงสีในพื้นท่ี
จังหวัด  
 โรงสีท่ีมีความประสงคจะเขารวมโครงการ จะยื่นใบสมัครเขารวมโครงการที่สํานักงาน
การคาภายในจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยงานศูนยประสานงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกของจังหวัด 
หรือโรงสีอาจยื่นใบสมัครเขารวมโครงการโดยตรงท่ีอคส. สวนกลาง ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
(30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549) ในขณะเดียวกัน อคส. ไดประสานแจงรายช่ือโรงสีท่ียื่นใบสมัครโดย
ตรงท่ี อคส. ใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ พรอมท้ังประสานขอความรวมมือตรวจสอบ
คุณสมบัติของโรงสีท่ียื่นใบสมัครเขารวมโครงการตามหลักเกณฑท่ีประกาศรับสมัครโรงสี ไดแก 
เคร่ืองจักรสีขาวมีสภาพสมบูรณสามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกไดตลอดระยะเวลาท่ีเขารวม
โครงการ มีวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเพียงพอตอการปฏิบัติงานในโครงการ ขนาดความจุ และสภาพ
โกดังสถานท่ีจัดเก็บขาวเปลือกและขาวสารมีความแข็งแรงตอการเก็บรักษาขาวเปลือกและขาวสาร
ในโครงการได ท้ังนี้คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะเสนอความเห็นถึงระดับความเหมาะสมในการ
เขารวมโครงการของโรงสีแตละแหงเปนการเบ้ืองตนเพื่อใหอคส. พิจารณา 
 เม่ือ อคส. ไดรับแจงผลการตรวจสอบรับรองคุณสมบัติของโรงสี และความเห็นถึงความ
เหมาะสมในการเขารวมโครงการจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแลว จะตรวจสอบคุณสมบัติ
อ่ืนๆ เพิ่มเติมเฉพาะโรงสีท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเสนอความเห็นวามีความเหมาะสมในการ
เขารวมโครงการ ไดแก หลักเกณฑไมเคยกระทําความผิดหรือทําความเสียหายตอโครงการรับจํานํา
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ท่ีผานมา มีการสงมอบขาวสารในโครงการรับจํานําท่ีผานมาครบถวน มีเคร่ืองคอมพิวเตอรท่ี
สามารถใชงานอินเตอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อใชในการติดตอส่ือสารการรายงานผลให อคส. ทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  3.1  กระบวนการดําเนนิงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 
 
 

โรงสียื่นใบสมัครเขารวมโครงการ 

จังหวดัตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองตนและเสนอความเหน็แจง อคส. พิจารณา 

อคส. ตรวจสอบคุณสมบัติเพิ่มเติม และแจงอนุมัติใหโรงสีเขารวมโครงการ 

โรงสีทําสัญญาฝากเก็บและวาง
หนังสือคํ้าประกันธนาคาร 

จังหวัดแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุด 
และตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกกอนเริ่มโครงการ 

เปดจุดรับจํานาํขาวเปลือก 

รับฝากขาวเปลือก และเก็บรักษาขาวเปลือก 

สีแปรสภาพขาวเปลือกเม่ือไดรับหนังสือแจงจาก อคส. 

บรรจุขาวสารในกระสอบและขอความตามท่ี อคส. กําหนด 

สงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง 
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 โรงสีท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติจาก อคส. แลว จะไดรับแจงอนุมัติเขารวมโครงการ 
พรอมท้ังใหทําสัญญาฝากเก็บแปรสภาพขาวเปลือก และวางหนังสือคํ้าประกันธนาคารรอยละ 20 
ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา ในขณะเดียวกันอคส. จะแจงรายช่ือโรงสีที่ไดรับอนุมัติเขารวม
โครงการใหจังหวัดทราบ เพื่อใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร จุดรับจํานํา
ละ 1 คน เพื่อทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของในข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ ช่ัง
น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก และขาราชการประจําจุด จุดรับจํานําละ 1 คน เพื่อทําหนาท่ี
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานที่จุดรับจํานําผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํารวมถึงตัวแทน
เกษตรกรในข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก นอกจากนีย้งัทํา
หนาท่ีเปนประธานคณะกรรมการ 3 ฝาย ไกลเกล่ียขอพิพาทจากการปฏิบัติงานในข้ันตอน
ตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกระหวางผูปฏิบัติงานกับผูจํานํา  
 ในข้ันตอนกอนการเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้น คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดจะมีการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือของโรงสี เพื่อตรวจสอบวามี
ขาวเปลือกคงเหลือท่ีเปนสวนของโรงสีเองในปริมาณเทาใด 
 สําหรับข้ันตอนการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรนั้น อคส. ซ่ึง
เปนหนวยงานสวนกลาง มีสํานักงานใหญต้ังอยูท่ีกรุงเทพมหานคร จะจัดสงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ประจําท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการ ในแตละจังหวัด โดยเฉล่ียเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานของ อคส. แตละคนจะไดรับการมอบหมายใหดูแลรับผิดชอบโรงสีประมาณ 4-6 แหง 
ในการปฏิบัติงาน อคส. จะอนุมัติใหเจาหนาท่ี อคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จัดจางผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. ปฏิบัติงานในลักษณะลูกจางช่ัวคราว เพื่อชวยปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี อคส. ท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี โรงสีละ 1-2 คน ตามความเหมาะสมของปริมาณการรับจํานําของโรงสีแตละแหง 
 ในการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เกษตรกรท่ีมีความประสงคจะเขารวม
โครงการ จะตองเปนเจาของกรรมสิทธ์ิและผูผลิตขาวเปลือกท่ีจะจํานําจริง นอกจากนี้จะตองขอ
หนังสือรับรองความเปนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2549/50 จากสํานักงานเกษตรในพ้ืนท่ี 
โดยในใบรับรองเกษตรกร จะมีรายละเอียดช่ือเจาของผลผลิตขาว ปริมาณผลผลิตท่ีคาดวาจะเก็บ
เกี่ยวได พันธุขาวเปลือก ท้ังนี้กอนท่ีเกษตรกรจะนําผลผลิตจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี จะตองเปนข้ึน
ทะเบียนเปนลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) กอน สําหรับเกษตรกรท่ี
ยังไมไดเปนสมาชิกลูกคาเงินกูของ ธ.ก.ส. จะตองนําหนังสือรับรองความเปนเกษตรกรติดตอ ธ.
ก.ส. เพื่อแจงความประสงคเปนสมาชิก สําหรับเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก ธ.ก.ส. อยูแลว สามารถนํา
หลักฐานสมุดคูฝากบัญชีเงินกู ธ.ก.ส. และหนังสือรับรองความเปนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการ
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ผลิต 2549/50 พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนติดตอกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการไดโดยไมตอง
ติดตอกับ ธ.ก.ส. อีก 
 ในสวนของสถาบันเกษตรกรที่มีความประสงคจะเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก ตอง
เปนสถาบันเกษตรกรท่ีจดทะเบียนจัดต้ังถูกตองตามกฎหมายและเปนเพียงผูรวบรวมผลผลิต
ขาวเปลือกของสมาชิก เพื่อนําไปฝากและจํานํา ซ่ึงสมาชิกตองเปนเกษตรกรท่ีมีหนังสือรับรอง
ความเปนผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2549/50 จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือผูท่ีไดรับ
มอบหมาย ท้ังนี้กอนท่ีสถาบันเกษตรกรจะจํานําขาวเปลือกในโครงการ จะตองไปติดตอกับ ธ.ก.ส.
สาขาในทองท่ี เพื่อแจงความจํานงวาจะฝากขาวเปลือก เพื่อจํานําใบประทวนสินคากับ ธ.ก.ส. โดย 
ธ.ก.ส. จะเปนผูอนุมัติวงเงินกูยืม และในข้ันตอนการติดตอเพื่อจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สถาบัน
เกษตรกรจะตองนําหนังสือรับรองความเปนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2549/50 ของ
สมาชิกท่ีสถาบันเกษตรกรรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกไปฝากเพื่อจํานํา หนังสืออนุมัติวงเงินกูยืม
ของ ธ.ก.ส. และสําเนาภาพถายพรอมรับรองสําเนาถูกตอง บัญชีรายช่ือเกษตรกรที่สถาบันเกษตรกร
รวบรวมขาวเปลือกไปสงมอบท่ีโรงสี รายงานการประชุมของสถาบันเกษตรกร ซ่ึงระบุถึงผูมี
อํานาจกระทําการแทนสถาบันเกษตรกรในการดําเนินการฝากและจํานําขาวเปลือก และสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ  
 สําหรับวงเงินคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรรายยอยไดรับอนุมัติใหจํานําไดสูงสุดไมเกินรายละ 
350,000 บาท ในสวนของสหกรณการเกษตรไมเกินวงเงินแหงละ 100 ลานบาท 
 วิธีดําเนินการจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร จะสามารถจํานํา
ขาวเปลือกกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดของตนเองเทานั้น ยกเวนในพ้ืนท่ีตําบลติดกัน
ระหวางจังหวัด และเปนธรรมเนียมการคาปกติ ขณะเดียวกันไดหามไมใหโรงสีจํานําขามเขต และ
เปดจุดรับจํานํานอกพื้นท่ีต้ัง เพื่อปองกันไมใหเกิดการทุจริต และสะดวกตอการกํากับดูแลของ
หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหตรวจสอบการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 ในข้ันตอนการรับฝากขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีเขารวมโครงการ เกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรที่ประสงคเขารวมโครงการ จะติดตอโรงสีเพื่อขอจํานําขาวเปลือก โดยโรงสีจะมี
หนาท่ีนัดหมายเวลาสงมอบขาวเปลือก เม่ือเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนําผลผลิตขาวเปลือก 
พรอมท้ังหลักฐานตามหลักเกณฑท่ีกําหนดเพื่อติดตอจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีแลว ผูปฏิบัติงานใน
สวนของ อคส. จะตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน หลังจากนั้นจะดําเนินการ
ตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก กอนจะออกใบรับฝากขาวเปลือก 
เพื่อใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรถือไวเปนหลักฐานสําหรับการรับใบประทวนสินคาตาม
ระยะเวลาที่ระบุในใบรับฝากสินคาตอไป 
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 สําหรับข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ จะเร่ิมจากการสุมตัวอยางขาวเปลือก ตรวจวัด
ความช้ืน ตรวจวัดส่ิงเจือปน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือก กอนจะเขียนรายละเอียดในใบรับฝากขาวเปลือก 
 วิธีการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑโครงการกําหนดใหมีการสุมตัวอยางขาวเปลือก
อยางนอย 3 ตัวอยาง ตัวอยางละ 150-200 กรัม เพื่อนําไปตรวจสอบ 
 วิธีการตรวจวัดความชื้นขาวเปลือก มีวิธีดําเนินการโดยใชเคร่ืองตรวจวัดความชื้นวัด
ความชื้นจากตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมไว โดยทดสอบ 3 คร้ัง แลวนําผลที่ไดมาคํานวณหาคาเฉล่ีย   
ปดเศษข้ึน  
 วิธีการตรวจวัดส่ิงเจือปน ดําเนินการโดยนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 
100-200 กรัม คัดแยกส่ิงเจือปนประเภทอ่ืน ท่ีไมใชสวนของเมล็ดขาวเสีย ขาวเหลืองออกจาก
ตัวอยางขาวเปลือกท่ีช่ังน้ําหนักแลว นําตัวอยางขาวเปลือกท่ีคัดแยกส่ิงเจือปนออกแลวช่ังหาคา
น้ําหนักอีกคร้ัง และคํานวณผลตางของน้ําหนักขาวเปลือกกอนและหลังการคัดแยกส่ิงเจือปน คา
น้ําหนักท่ีหายไปคือเปอรเซ็นตของส่ิงเจือปน อยางไรก็ตามหลักเกณฑโครงการใหสิทธ์ิลดหยอน
สําหรับคาน้ําหนักส่ิงเจือปนที่ไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน แตจะเร่ิมตัด
น้ําหนักส่ิงเจือปนเม่ือมีคาน้ําหนักส่ิงเจือปนสูงกวา 2 เปอรเซ็นต โดยจะตัดน้ําหนักส่ิงเจือปนเฉพาะ
สวนท่ีเกินจาก 2 เปอรเซ็นตเทานั้น 
 วิธีการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ดําเนินการโดยนําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไวช่ัง
น้ําหนัก 100-200 กรัม ใสเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก เพื่อกะเทาะเปนขาวกลอง แลวจึงนําขาวกลอง
ไปสีเปนขาวสาร จากน้ันจึงจําแนกคุณลักษณะของขาวสารตามหลักเกณฑช้ันคุณภาพขาวสารตาม
ประกาศของกระทรวงพาณิชย เร่ืองมาตรฐานขาวสาร 
 วิธีการชั่งน้ําหนักขาวเปลือก ดําเนินการไดใน 2 แบบ คือ แบบท่ี 1 กรณีช่ังน้ําหนักคร้ังเดยีว 
ไดแก การชั่งน้ําหนักขาวเปลือกท่ีเกษตรกรบรรจุขาวสารใสกระสอบจํานวนไมมากนัก สามารถช่ัง
โดยใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักแบบตุมถวงหรือเคร่ืองช่ังน้ําหนักในลักษณะเดียวกันได สําหรับแบบท่ี 2 
เปนการช่ังน้ําหนัก 2 คร้ัง ซ่ึงปจจุบันการช่ังน้ําหนักสวนใหญจะดําเนินการในลักษณะน้ี โดยจะเปน
เคร่ืองช่ังน้ําหนักรถยนต วิธีการชั่งน้ําหนักจะมีการชั่งน้ําหนักรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก 2 คร้ังใน
คร้ังที่ 1 จะช่ังน้ําหนักรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกอยูดวย สวนการชั่งน้ําหนักคร้ังท่ี 2 จะช่ังน้ําหนัก
เฉพาะรถยนตท่ีนําขาวเปลือกออกแลว และหาผลตางของน้ําหนักจากการชั่งคร้ังแรก เทียบกับ
น้ําหนักจากการชั่งคร้ังท่ี 2 ผลท่ีไดคือ น้ําหนักของขาวเปลือก อนึ่งหลักเกณฑโครงการกําหนดให
เคร่ืองช่ังน้ําหนักของโรงสี จะตองผานการตรวจสอบและรับรองความถูกตองจากสํานักงานสาขา
ช่ังตวงวัดกอนเร่ิมดําเนินโครงการรับจํานําจากเกษตรกร 
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 ท้ังนี้ในข้ันตอนการตรวจคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก จะมีเจาหนาท่ีท่ี
จังหวัดแตงต้ังเพื่อทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติ 2 คน คือ ตัวแทนเกษตรกรประจํา
จุดรับจํานํา 1 คน และขาราชการประจําจุดรับจํานํา 1 คน โดยจะประจําท่ีจุดรับจํานําตลอดเวลาท่ีมี
เกษตรกรจํานําขาวเปลือก 
 เม่ือผูปฏิบัติงานของ อคส. ไดตรวจคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และออกใบรับฝากขาวเปลือก
ใหแกเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรแลว ขาวเปลือกท่ีรับจํานําไว โรงสีจะเปนผูดูแลรักษา ตาก
หรืออบลดความช้ืน ในชวงดังกลาว จะมีเจาหนาท่ี อคส. และผูกํากับดูแลสวนจังหวัดตรวจสอบ
สต็อกขาวเปลือกโดยตลอด หลังจากนั้นในทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือน อคส. จะมีการส่ังสีแปร
สภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร โดยเจาหนาท่ี อคส. จะเปนผูแจงใหโรงสีทราบ เม่ือโรงสีไดรับ
หนังสือแจงจาก อคส. แลว จะมีการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร กอนจะบรรจุใสกระสอบ
ปาน ท่ีมีการพิมพขอความโครงการรับจํานําดวยตัวอักษรสีแดง และมีสภาพแหง พรอมเย็บดวย
เชือกสีตามชั้นคุณภาพขาว เชน ขาวสารเจา 5 เปอรเซ็นต ใชเชือกสีเขียว/เหลือง ขาวสารเจา 25 
เปอรเซ็นต ใชเชือกสีสม/เขียว เปนตน พรอมท้ังสงมอบเขาโกดังกลางของ อคส. ตามท่ี อคส. จะมี
หนังสือแจงใหโรงสีทราบภายใน 7 วัน นับต้ังแตวันท่ี อคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพ 
 
3.2  การดําเนนิงานโครงการ 

มยุรี  อนุมานราชธน (2546) ไดสรุปแนวคิดการดําเนินงานโครงการ เปนกระบวนการหน่ึง
ในระบบการบริหารโครงการ ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน 

1) การอํานวยการโครงการ คือการที่ผูบริหารโครงการส่ังการ ตัดสินใจ ตรวจตรา ช้ีแนะ 
และนิเทศงานแกผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนสมาชิกของทีมงานโครงการจนโครงการบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค การอํานวยการเกี่ยวของกับการประสานงานโครงการท่ีไดวางแผนไวใหเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ผูบริหารโครงการเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานโครงการในสวนนี้ 

2) การติดตามโครงการ คือ กระบวนการของการวัด และการตรวจสอบท่ีทําเปนประจําเปน
ชวง ๆ สวนใหญจะทําการวัด และตรวจสอบปจจัยนําเขา กิจกรรมในการจัดหา การเคล่ือนยาย และ
การนําทรัพยากรมาใชในการดําเนินงานโครงการ วาเปนไปตามแผนหรือไม และผลผลิต/
ผลิตภัณฑ/บริการที่เกิดข้ึนในชวงของการดําเนินงานตามโครงการเปนอยางไร การติดตามโครงการ
มีจุดมุงหมายเพ่ือใหขอมูลแกฝายบริหาร ในการชี้ใหเห็นสถานการณของโครงการเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากร การปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ หรือผลผลิต/ผลิตภัณฑ/บริการของโครงการ เพื่อจัดการแกไข 
ปรับปรุงสถานการณตาง ๆ ของโครงการท่ีเปนปญหาไดทันทวงที 
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3) การควบคุมโครงการ คือ กระบวนการท่ีบังคับใหกิจกรรมตาง ๆ เปนไปตามแผนงาน 
และวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว การควบคุมโครงการชวยกระตุนผูบริหารโครงการ ตลอดจน
ผูปฏิบัติงานโครงการใหสนใจการดําเนินงาน เพื่อไมใหการดําเนินงานเบ่ียงเบนไปจากแผน และ
เพื่อแกไขขอผิดพลาดเม่ือสถานการณไมเปนไปตามท่ีวางแผนไว หนาท่ีของระบบการควบคุม
โครงการคือ ใหขอมูลแกทีมงานโครงการ เพื่อใชตัดสินใจในสถานการณหนึ่ง ๆ และเม่ือกิจกรรม
ของโครงการตองการการติดตามอยางใกลชิด เพื่อใหโครงการประสบความสําเร็จ ระบบการ
ควบคุมโครงการเก่ียวของกับส่ิงตาง ๆ 5 ดาน คือ 
   3.1) การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ ไดแก การตรวจสอบวาวัตถุประสงค อุปกรณ 
เคร่ืองมือ อาคาร ท่ีดิน และบุคลากร/ผูปฏิบัติงาน มีปริมาณและลักษณะตามท่ีกําหนดไว สําหรับ
การปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการประหยัดในการบรรลุวัตถุประสงค 
   3.2) การควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน ไดแก การตรวจสอบกํากับดูแลเทคนิค 
เคร่ืองจักรเคร่ืองมือตาง ๆ และวิธีปฏิบัติงานของบุคลากร/ผูปฏิบัติงานใหถูกตอง ตรงตามหลักการ
ท่ีกําหนดไว สําหรับการปฏิบัติงานประเภทนั้น ๆ 
   3.3) การควบคุมผลการปฏิบัติงาน เปนการจัดการใหโครงการผลิตไดปริมาณตามท่ี
กําหนดไวตามคุณภาพ และตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว 
   3.4) การควบคุมดานการเงิน ไดแก การควบคุมดานรายจาย การควบคุมดานงบประมาณ 
และดานการบัญชี เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา รายรับและรายจายของโครงการเปนไปตามแผนและ
โครงการ สามารถทําใหเกิดผลผลิต/ผลิตภัณฑ/บริการตามวัตถุประสงค 
   3.5) การควบคุมบุคลากร เปนการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของทีมงานโครงการ
ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดไว และใหเปนไปตามกําหนดการโครงการ การควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร อาจใชการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบเปนระบบ และเปนทางการ 
     การติดตามและการควบคุมเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน และมักใชควบคูกัน เพื่อปรับ
การปฏิบัติงานใหไปสูทิศทางท่ีตองการไมมีการแยกกันอยางอิสระ กลาวคือ เม่ือไดติดตามผลการ
ปฏิบัติงานวาเปนอยางไรแลว ก็ตองมีการควบคุมเพื่อปรับการปฏิบัติงานใหไปสูทิศทางท่ีกําหนดไว
ในแผน ดังนั้นการปฏิบัติงานในข้ันตอน การติดตาม และควบคุมโครงการ จึงเปนข้ันตอนเดียวกัน
ในวงจรโครงการ ในบางคร้ังอาจเรียกวา “การกํากับดูแลโครงการ” หรือ “การควบคุมโครงการ” ซ่ึง
ผนวกรวมเอาความหมายของกิจกรรมการติดตามอยูดวยแลว 
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3.3  ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
  อัมมาร  สยามวาลา และวิโรจน ณ ระนอง (2533) ไดประมวลความรูเร่ืองขาวต้ังแต
กระบวนการเพาะปลูกถึงข้ันตอนการสงผานไปยังผูบริโภคคนสุดทาย พบวา ในกระบวนการตีราคา
ขาว คุณภาพขาวเปลือกเปนสวนสําคัญตอราคาขาวท่ีเกษตรกรจะไดรับเปนอยางมาก โดยท่ัวไปการ
ตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก จะมีการเก็บตัวอยางขาวเปลือกเพื่อพิจารณาในเร่ือง (1) ความช้ืน 
เนื่องจากความช้ืนของขาวเปลือกมีผลตอน้ําหนักขาวเปลือก กรณีขาวเปลือกมีความชื้นสูง ผูรับซ้ือ
จะมีการตัดน้ําหนักขาว และถามีความช้ืนสูงมาก ๆ ก็จะถูกตัดราคาดวย (2) ส่ิงเจือปน ท่ีสําคัญไดแก 
หิน ดิน และทราย ในกรณีท่ีมีส่ิงเจือปนอยูในขาวไมมากนัก ผูรับซ้ือจะใชวิธีหักน้ําหนักส่ิงเจือปน
ออกจากนํ้าหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได (3) ขาวเส่ือมคุณภาพ ในทางปฏิบัติการรับซ้ือขาวท่ีเส่ือม
คุณภาพผูซ้ือจะใชวิธีตัดราคาขาวลง และ (4) ขาวเปนโรค โดยปกติผูซ้ือขาวเปลือก อาจไมรับซ้ือ
ขาวเปลือกท่ีเปนโรค หรืออาจใชวิธีตัดราคาขาวเปลือกลง ภายหลังการตรวจสอบคุณภาพตัวอยาง
ขาวเปลือกเบ้ืองตนดังกลาวแลว จะมีการบดขาวเปลือก เพื่อดูวาขาวเปลือกท่ีเก็บตัวอยางมาก          
มีเปอรเซ็นตขาวหัก พื้นขาว และความยาวเมล็ดของขาวสาร เพื่อนําไปแบงช้ันขาว ขอมูลท้ังหมดจะ
ถูกนําไปใชในการคํานวณราคา และตัดน้ําหนักขาวเปลือก 
 ดารุณี  ขันโท (2544) ศึกษา การประเมินผลโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 
2541/2542 จังหวัดเชียงใหม โดยประเมินผลโครงการรับจํานําขาวเปลือก (จํานําท่ียุงฉาง) ของ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) สาขาสันกําแพงและสันปาตอง พบวาใน
การประเมินความพรอมของโครงการ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติมีความพรอมในการปฏิบัติงาน และมีการ
ประชาสัมพันธขอมูลโครงการใหเกษตรกรทราบลวงหนา การประเมินผลระหวางดําเนินงาน
โครงการ มีความพรอมท้ังในการปฏิบัติงานโครงการ และทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติงาน         
การประเมินผลหลังการดําเนินงานโครงการ มีประสิทธิภาพดานเวลาและการใชทรัพยากร ในสวน
ประสิทธิผลนั้น บรรลุวัตถุประสงคเพียงประการเดียวคือ การชวยเหลือใหเกษตรกรมีเงินไวใชจาย
ในครอบครัวตามความจําเปน แตไมบรรลุวัตถุประสงคในสวนของการชะลอผลผลิตของเกษตรกร
มิใหออกสูตลาดมากเกินไป และไมสามารถชวยใหเกษตรกรขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรม  
ดานความพอเพียงของเงินกู มีความเพียงพอเน่ืองจากมีผูสนใจเขารวมโครงการนอยกวาวงเงินกูท่ี
จัดสรรให ดานความเสมอภาค เกษตรกรไดรับความเสมอภาคในการเขารวมโครงการ เนื่องจาก
เกษตรกรทุกรายท่ีมีระดับรายไดตางกัน ไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการไดทุกราย ดานความเปน
ธรรม มีความเปนธรรมเนื่องจากราคาขาวเปลือกท่ีธ.ก.ส.ประเมินใหกับเกษตรกร สามารถใชเปน
ราคาเกณฑในการกําหนดราคาขาวเปลือกท่ีธ.ก.ส.ประเมินใหกับเกษตรกร สามารถใชเปนเกณฑ 
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 รสสุคนธ  เทพอวยพร (2549) ศึกษา ปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษา โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 จังหวัดพิจิตร พบวา ปญหาและ
อุปสรรคจากการปฏิบัติงานโครงการ จําแนกตามปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลสูการปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดพิจิตร 7 ดาน  (1) ความชัดเจนในดานนโยบาย 
นโยบายมีความชัดเจนในวัตถุประสงค แตขาดความชัดเจนในดานแนวทางการปฏิบัติ คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดขาดเอกภาพในการกํากับดูแล (2) ความเขาใจในวัตถุประสงคโครงการ 
ผูเกี่ยวของมีความเขาใจในวัตถุประสงคโครงการเปนอยางดี (3) ความพรอมในการปฏิบัติงาน 
ผูปฏิบัติงานมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงาน แตจํานวนบุคลากรมีไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน และ
กํากับดูแลผูเขารวมโครงการใหปฏิบัติตามหลักเกณฑการรับจํานํา (4) ความพรอมดานเคร่ืองมือ 
วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี ขาดความพรอมของเคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีในการ
ปฏิบัติงาน ยานพาหนะท่ีใชปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ เคร่ืองมือเคร่ืองใชมีสภาพเกา  (5) ระบบการ
ปฏิบัติงานและการติดตอส่ือสาร ยังไมสามารถกํากับดูแลและประชาสัมพันธโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกใหเกษตรกรไดครอบคลุมในทุกพื้นท่ี เกษตรกรมีความเขาใจหลักเกณฑโครงการ
คลาดเคล่ือนไปจากความเปนจริง (6) ระบบการรับจํานําและการปฏิบัติตามหลักเกณฑ เกษตรกรมี
ความเขาใจในระบบการรับจํานําพอสมควร แตเกษตรกรและโรงสีบางสวนยังไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑโครงการ (7) ผลการตอบแทนท่ีไดจากการเขารวมโครงการ เกษตรกรและโรงสีมีความ
พอใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


