
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
 ประเทศไทยมีผลผลิตขาว ปการผลิต 2549/2550 รวมท้ังส้ิน 29.64 ลานตันขาวเปลือก    
เปนผลผลิตขาวเปลือกนาป 22.83 ลานตันขาวเปลือก คิดเปนรอยละ 77.05 ของผลผลิตท้ังหมด  
แหลงผลิตสําคัญอยูในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 45.07 และภาคเหนือ รอยละ 28.22  
ในสวนของภาคเหนือ จังหวัดท่ีเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญ ไดแก นครสวรรค พิจิตร เชียงราย 
เพชรบูรณ พิษณุโลก และกําแพงเพชร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551  :   ออนไลน)  โดย
เฉล่ียในแตละปผลผลิตขาวท้ังหมดจะใชเพื่อการบริโภคภายในประเทศ รอยละ 57  ใชในโรงงาน
อุตสาหกรรมอาหารสัตว และแปรรูปผลิตภัณฑอ่ืน ๆ  รอยละ 13  และสงออกอีก รอยละ 30  
(กรมการขาว, 2551  :  ออนไลน)  ซ่ึงในป 2550 มีมูลคาการสงออกสูงถึง 119,304.12 ลานบาท 
นอกจากนั้น  ประเทศไทยยังเปนผูสงออกขาวรายใหญท่ีสุดของโลก โดยป 2549 มีสวนแบงการ
ตลาดโลกถึงรอยละ 26  (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550  :  ออนไลน) 
 ถึงแมวาประเทศไทยจะเปนประเทศท่ีสงออกขาวรายใหญท่ีสุดของโลก แตก็ไมสามารถ
กําหนดราคาขาวในตลาดโลกได  เกษตรกรยังคงประสบปญหาราคาขาวท่ีผันผวนมาโดยตลอด 
เนื่องจากขาวเปนสินคาเกษตรที่มีลักษณะสําคัญ คือ ไมสามารถเก็บรักษาไดนาน และมีความเส่ียง
ภัยจากธรรมชาติท่ีมักเกิดข้ึนบอยคร้ังในแตละฤดูการผลิต นอกจากนั้นผลผลิตขาวมักจะลนตลาด
ในชวงเวลาการเก็บเกี่ยว และขาดตลาดนอกฤดูการเก็บเกี่ยว ประกอบกับลักษณะพ้ืนท่ีเพาะปลูก
สวนใหญของเกษตรกรจะเปนพื้นท่ีนาขนาดเล็ก กระจัดกระจายอยูท่ัวไป สงผลใหอํานาจในการ
ตอรองราคาข้ึนอยูกับผูประกอบการรับซ้ือขาวเปลือกเปนสวนใหญ (ดํารงศักดิ์  ชัยสนิท และ       
กอเกียรติ  วิริยะกิจพัฒนา, 2542  :  9) 
 รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความจําเปนท่ีตองใหความชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถจํานํา
ขาวเปลือกไดในราคาท่ีสูงข้ึน จึงจัดทําโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550       
มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่ม
ทางเลือกใหเกษตรกรใหมีอํานาจตอรองสูงข้ึน (กรมการคาภายใน, 2550) โดยกําหนดราคารับจํานํา
ขาวเปลือกนาป ตันละ 6,500 บาท และปรับลดลงตามคุณภาพขาวท่ีลดลง หรือความชื้นของ
ขาวเปลือกท่ีเพิ่มข้ึนตามหลักเกณฑท่ีกําหนด สําหรับเกษตรกรท่ีจะจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
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จะตองข้ึนทะเบียนเกษตรกร เพื่อขอใบรับรองเกษตรกรจากสํานักงานเกษตรในพื้นท่ี กรณีท่ี
เกษตรกรไมมียุงฉางเปนของตนเอง สามารถจํานําขาวเปลือกกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงรัฐบาล
ไดกําหนดคุณสมบัติ และหลักเกณฑการเขารวมโครงการของโรงสีท่ีสําคัญ เชน มีเคร่ืองอบลด
ความชื้น หรือลานตาก มีสถานท่ีเก็บขาวอยูในบริเวณเดียวกับโรงสี มีเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน 
เคร่ืองช่ังน้ําหนักท่ีไดมาตรฐาน และเคร่ืองคอมพิวเตอรท่ีบันทึกขอมูล ในสวนหลักเกณฑปฏิบัตินัน้ 
โรงสีจะนัดหมายเกษตรกรสงมอบขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานํา และองคการคลังสินคา (อคส.) จะ
ตรวจสอบนํ้าหนัก ความชื้น ส่ิงเจือปน และจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือกกอนออกใบประทวนสินคา
ใหแกเกษตรกร เพื่อนําไปจํานํากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ และไดกําหนดวิธีกํากับดูแล
ในข้ันตอนการตรวจสอบนํ้าหนักและคุณภาพขาวเปลือก โดยแตงต้ังใหมีผูแทนเกษตรกร และ
ขาราชการประจําจุดรับจํานําจุดละ 1 คน เพื่อใหความเปนธรรมแกเกษตรกร (กรมการคาภายใน, 
2550) 
 จังหวัดกําแพงเพชร เปนจังหวัดเปาหมายท่ีสําคัญของภาคเหนือ ในการดําเนินงาน
โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 เนื่องจากมีผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําใน
โครงการ คิดเปนรอยละ 19.67 ของภาคเหนือ (กรมการคาภายใน, 2550  :  ออนไลน) ผลผลิต
ขาวเปลือกท่ีเขารวมโครงการในจังหวัดกําแพงเพชร รอยละ 99.77 เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
จํานํากับ อคส.  ณ โรงสีท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงมีจํานวน 20 โรง ในพื้นท่ี 5 อําเภอ ปริมาณ
ขาวเปลือกท่ีจํานําในโครงการรวมท้ังส้ิน 0.138 ลานตันขาวเปลือก จํานวนการออกใบประทวน
สินคาใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่ เขารวมโครงการรวม 6,857 ฉบับ พื้นท่ีรับจํานํา
ขาวเปลือกท่ีสําคัญอยูในอําเภอเมืองกําแพงเพชร โดยมีปริมาณขาวเปลือกท่ีจํานําในโครงการ 
51,179.62 ตัน คิดเปนรอยละ 36.98 ของปริมาณขาวเปลือกท่ีรับจํานําในโครงการท้ังจังหวัด 
(สํานักงานการคาภายในจังหวัดกําแพงเพชร, 2550) 
 จากการดําเนินงานมาตรการรับจํานําขาวเปลือกโดยรัฐบาลท่ีเร่ิมดําเนินการอยางจริงจัง
ต้ังแตป พ.ศ. 2529 (อัมมาร  สยามวาลา และวิโรจน  ณ ระนอง, 2533  :  269) ปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินงานมาตรการรับจํานําในชวงที่ผานมา ไดแก เกษตรกรไมไดรับขอมูลขาวสาร
รายละเอียดการเขารวมโครงการ เกษตรกรไมไดรับราคาตามขอเท็จจริงท่ีกําหนดไวในโครงการ 
เนื่องจากการทุจริตของผูเกี่ยวของ ซ่ึงรัฐบาลก็ไดดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนมาโดยลําดับ 
อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญท่ียังคงประสบอยูในปจจุบันคือ เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมใน
ข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และประเมินราคาขาวเปลือกเพ่ือเขารวมโครงการที่โรงสี  
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 ผูศึกษาจึงเห็นวา  การดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก จะประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคได ก็ดวยผูปฏิบัติมีการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกใหแก
เกษตรกรดวยความเปนธรรม ซ่ึงเปนข้ันตอนในการดําเนินงานท่ีโรงสี ภายใตการกํากับดูแลของ
องคการคลังสินคาและจังหวัด ผู ศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาการดําเนินงานโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของโรงสี รวมถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในข้ันตอนการดําเนินงานโครงการรับจํานํา
ของโรงสี เพื่อเปนขอมูลแกผูเกี่ยวของในโครงการหาทางปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึนตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงค 

1) เพื่อศึกษาการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 
2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 

2) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป   ปการผลิต 2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
 
1.3  นิยามศัพท 
 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 หมายถึง โครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 ของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกกับ
องคการคลังสินคา กระทรวงพาณิชย ในชวงระหวางเดือนพฤศจิกายน 2549 – กุมภาพันธ 2550 ใน
อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
 เกษตรกรผูเขารวมโครงการ หมายถึง ชาวนาที่จํานําผลผลิตขาวเปลือกกับโรงสีท่ีเขารวม
โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 ในระหวางเดือนพฤศจิกายน 2549 – 
กุมภาพันธ 2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
  ใบประทวนสินคา หมายถึง เอกสารท่ีองคการคลังสินคาออกใหเกษตรกรที่นําขาวเปลือก
ฝากไวกับองคการคลังสินคาท่ีจุดรับฝากขาวเปลือกโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงจะระบุรายละเอียด
สําคัญเกี่ยวกับจํานวนเงินท่ีเกษตรกรจะไดรับจากกระบวนการตีราคาขาวเปลือกท่ีจุดรับฝาก
ขาวเปลือกโรงสี เพื่อใหเกษตรกรนําใบประทวนสินคาไปจํานํา และรับเงินกับธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรในพ้ืนท่ี    
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1.4  ประโยชนท่ีไดรับ 
1) ทําใหทราบวิธีการดําเนินงาน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของโรงสีใน

โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
2) ทําใหไดขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก และ

โครงการอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 


