
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 ผูบริหารสถานศึกษามีหนาท่ีจัดการศึกษาภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ตามนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลใหสอดคลองพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2545  เพื่อจัดการศึกษาและพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  พัฒนาได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปนแมบทสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน
และคุมครองทางสังคม  รวมท้ังสนับสนุนบทบาทของประเทศในการเปนศูนยกลางทางการศึกษา
และวิทยาการของภูมิภาค  รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอยางยิ่งโดยมีนโยบาย       
สนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษาในระดับพื้นฐานแกสถานศึกษา  ตลอดจนปจจุบันการ
เปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจสังคมการเมืองและเทคโนโลยี  ไดสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา
ทําใหเกิดการแขงขันทางการศึกษาข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได  
 การแขงขันท่ีรุนแรงของธุรกิจการศึกษาและเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วทํา
ใหผูบริหารสถานศึกษา  ตองมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงกระบวนการทํางานใหทันสมัย  และมี
คุณภาพมาตรฐาน เพื่อมุงหวังความเปนเลิศใหกับสถาบันการศึกษาของตน ผูบริโภคซ่ึง ไดแก
นักศึกษาตองการไดบริการการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพสูงในระดับราคาพอสมควร สถานศึกษาท่ี
มุงหวังความเปนเลิศในรูปของผลกําไรท่ีสมํ่าเสมอหรือเพิ่มสูงข้ึน ใชวิธีการข้ึนราคาเปนหลักยอม
สูญเสียสวนแบงการตลาดและไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได  ผูบริหารตองหันมาใหความสนใจ
กับการบริหารตนทุนมากข้ึนเพื่อคํานวณคาใชจายตอหัวของนักศึกษารายป 
 ระบบตนทุนท่ีมีแนวคิด ในลักษณะระบบตนทุนฐานกิจกรรม  (Activity-Based Costing 
& ABC)  ทําใหทราบวาอะไรเปนปจจัยท่ีทําใหตนทุนฐานกิจกรรมตางๆ เพิ่มข้ึนหรือลดลงโดยระบุ
กิจกรรม และตัวผลักดันตนทุน  (Cost Driver)  อันจะเปนประโยชนตอการคํานวณตนทุน และใช
เปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพทางดานตนทุนและการพัฒนากิจกรรมตางๆ  อยางตอเนื่อง
เพื่อลดความสูญเปลาหรือกิจกรรมไมเพิ่มคา ระบบดังกลาวจะใหขอมูลสารสนเทศท่ีชัดเจนแกฝาย
บริหาร  เพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการ  สามารถพัฒนาสถาบันการศึกษาใหมีคุณคามากข้ึน  
และเพิ่มความไดเปรียบเชิงการแขงขันใหแกกิจการอีกดวย  (วรศักดิ์  ทุมมานนท, 2544 : 2) 
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 โรงเรียนลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  เปนโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนจังหวัด
ลําปางปจจุบันมีนักศึกษาจํานวน 3,424 คน อาจารยและเจาหนาท่ีจํานวน 205 คน เปดสอนหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  จํานวน 11 
สาขา  ดังนี้  สาขาการบัญชี  สาขาการตลาดและการจัดการ  สาขาการเลขานุการ  สาขาคอมพิวเตอร 
สาขาเทคโนโลยียานยนต  สาขาไฟฟากําลัง  สาขาสถาปตยกรรม  สาขาอิเล็คทรอนิคส สาขา
เคร่ืองมือกล  สาขาเตรียมวิศวกรรมศาสตร  สาขาบริหารธุรกิจนานาชาติ และสาขาสามัญศึกษา 1 
สาขา 

ในปจจุบันการรวบรวมขอมูลทางบัญชีของโรงเรียน ใชการรวบรวมขอมูลตนทุนแบบ
ระบบตนทุนเดิม ทําใหมองเห็นเพียงภาพรวมเทานั้น  การคิดคาใชจายตอหัวของนักศึกษาจะจํากัด
ขอบเขตอยูเฉพาะตนทุน  และคาใชจายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในระดับภาควิชา  โดยไมรวมถึงตนทุน  และ
คาใชจายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนของหนวยงานสนับสนุนในโรงเรียน เชน งานกิจการและพัฒนานักศึกษา 
งานบริการหองสมุด  งานทะเบียน  งานพัฒนาระบบสารสนเทศ  ดังนั้นผูบริหารตองการทราบวา
สถานศึกษาของตนประกอบข้ึนมาดวยกิจกรรมอะไรบาง  จะบริหารกิจกรรมเหลานั้นอยางไร และ
ตองการทราบคาใชจายตอหัวของนักศึกษา  เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพทางดาน
ตนทุนและพัฒนากิจกรรมตางๆ  อยางตอเนื่อง กอรปกับการขยายตัวทางดานการศึกษาทําให
สถาบันเอกชนในจังหวัดลําปางมีการขยายสาขาใหเปนท่ีรองรับนักศึกษามากข้ึน  ดังนั้นเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในดานการจัดการศึกษา  จึงสนใจวิธีการบริหารตนทุนแบบใหมแทนที่ตนทุนระบบ
เดิม  (นิมิตร  จิวะสันติการ. ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน. สัมภาษณ. 1 พฤษภาคม 2550) 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการประยุกตใชตนทุนกิจกรรมในสถาน 
ศึกษาเอกชน กรณีศึกษาโรงเรียนลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  เพื่อนําขอมูลสารสนเทศท่ีได
จะเปนประโยชนตอผูบริหารในการตัดสินใจ  สามารถจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด  
 
1.2 วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาถึงแนวทางการประยุกตใชตนทุนกิจกรรมของโรงเรียนลําปางพาณิชยการ
และเทคโนโลยี 

 
 
 
 



 3 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
  1.3.1  ขอบเขตเนื้อหา 
            ศึกษาแนวทางการประยุกตใชตนทุนฐานกิจกรรมโรงเรียนลําปางพาณิชยการและ
เทคโนโลยี  จังหวัดลําปางในปงบประมาณ 2550  (ปงบประมาณต้ังแตวันท่ี 1 มิถุนายน ถึง 30 
พฤษภาคม  ของป 2551)  ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  จํานวน 11 สาขา  ดังนี้  สาขาการบัญชี  สาขาการตลาดและการจัดการ สาขา
คอมพิวเตอร  สาขาเทคโนโลยียานยนต  สาขาไฟฟากําลัง สาขาสถาปตยกรรม  สาขาอิเล็กทรอนิกส  
สาขาเคร่ืองมือกล  สาขาเตรียมวิศวกรรมศาสตร  สาขาบริหารธุรกิจนานาชาติ และสาขาวิชาสามัญ
อีก 1 สาขา เพื่อคํานวณตนทุนรายหลักสูตร  และตนทุนตอหัวนักศึกษารายป 
 

 1.3.2  ขอบเขตประชากร 
           ศึกษาโครงสรางองคกรและการบริหารงาน  รวมทั้งระบบปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ
กับการคํานวณตนทุนกิจกรรมจากรายงานประจําป  และสํารวจขอมูลระบบงานท่ีเกี่ยวของจาก
บุคลากรของหนวยงาน จํานวน 205 ราย   ดังนี้   
  1) ผูบริหาร     จํานวน        10       ราย 
  2) บุคลากรสายการสอน   จํานวน       165      ราย 
     3) บุคลากรสายสนับสนุน   จํานวน          30      ราย 

รวม          205       ราย 
 

 1.3.3  วิธีการเลือกตัวอยาง 
           การศึกษาคร้ังนี้ประชากรที่ใชในการศึกษาทําการกําหนดตัวอยาง  ดังนี้ 
     1)  ผูบริหาร  จํานวน 10 ราย  โดยเลือกท้ังหมดของประชากร 
     2)  บุคลากรสายปฏิบัติการสอน  จํานวน 165 ราย  โดยใชวิธีกําหนดสุมตัวอยาง
อยางงาย ตามตาราง Krejcie และ Morgan (บุญชุม  ศรีสะอาด, 2545 : 38 - 48)  ไดกลุมตัวอยาง  
จํานวน 113 ราย  และแยกกลุมตัวอยางแตละสาขาตามสัดสวนรอยละของจํานวนบุคลากรของแต
ละสาขา  ดังนี้  
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บุคลากร จํานวนบุคลากร
(คน) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

ขนาดตัวอยาง 
(คน) 

สาขาการบัญชี 19 11.52 13 
สาขาการตลาดและการจัดการ 13 7.88 9 
สาขาเลขานุการ 7 4.24 5 
สาขาคอมพิวเตอร 23 13.94 16 
สาขาเทคโนโลยียานยนต 13 7.88 9 
สาขาไฟฟากําลัง 9 5.45 6 
สาขาสถาปตยกรรม 5 3.03 3 
สาขาอิเลคทรอนิคส 9 5.45 6 
สาขาเคร่ืองมือกล 5 3.03 3 
สาขาเตรียมวิศวกรรมศาสตร 9 5.45 6 
สาขาบริหารธุรกิจนานาชาติ 12 7.27 8 
สาขาสามัญศึกษา 41 24.85 28 

รวม 165 100 113 
ที่มา  :  ตาราง Krejcie  และ Morgan (บุญชุม  ศรีสะอาด, 2545 : 38 - 48) 
 

     1.3.3.3  บุคลากรสายสนับสนุน  จํานวน 30 ราย  โดยใชวิธีกําหนดสุมตัวอยาง
อยางงาย  ตามตาราง Krejcie และ Morgan (บุญชุม  ศรีสะอาด, 2545 : 38 - 48) ไดกลุมตัวอยาง 28 ราย  
 
1.4 วิธีการศึกษา 

 1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล  
 1)  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  เก็บรวบรวมขอมูลจากบุคลากรที่เกี่ยวของ

ภายในหนวยงาน ซ่ึงประกอบดวย 
- ผูบริหาร  จํานวน  10 ราย ใชวิธีสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อทราบวิสัยทัศน  

นโยบาย  กลยุทธ และแผนงานขององคกร   
- บุคลากรสายปฏิบัติการสอน  จํานวน  113 ราย    และบุคลากรสายสนับสนุน  

จํานวน 28 ราย  รวม 141 ราย  ใชแบบสอบถามเพ่ือทราบขอมูลเกี่ยวกับภาระงานสัดสวนของเวลา
ทํางานท่ีไดใชไปในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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 2)  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
       การศึกษาคร้ังนี้จะทําการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ดังนี ้

 - เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางขององคกร และโครงสรางการ
บริหารงาน จากรายงานประจําปของโรงเรียน เพื่อใชในการกําหนดโครงสรางกิจกรรม 
  - เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ  พัสดุ   การเงินและบัญชีเงิน
สนับสนุนงบประมาณรายได  ในการจัดการศึกษาในระดับพื้นฐานเพื่อใหทราบกระบวนการให
ไดมาซ่ึงขอมูลทางบัญชีสําหรับคํานวณตนทุนกิจกรรม และระบบงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของใน
ปงบประมาณ 2550  (ปงบประมาณตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2550 ถึง 30 พฤษภาคม 2551 ของป
ถัดไป) 
 - เก็บขอมูลจากเอกสาร บทความ ส่ิงพิมพ ท่ีเกี่ยวของกับการประยุกตตนทุน
ฐานกิจกรรมกับสถาบันการศึกษา 
 

 1.4.2  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา  
  การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ  โดยการสัมภาษณผูบริหาร  และออกแบบ

สอบถามบุคลากรสายสอน  สายสนับสนุน  ไดแนวทางการออกแบบสัมภาษณจากการสัมภาษณ
ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน  (นิมิต  จิวะสันติการ. ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน. 
สัมภาษณ. 1 พฤษภาคม 2550)  สวนการออกแบบสอบถามไดแนวทางการออกแบบจากลักษณะ
การปฏิบัติงาน  โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน  คือ 

    สวนท่ี 1   ขอมูลท่ัวไปเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 

         สวนท่ี 2   แบบสอบถามเกี่ยวกับภาระงาน  สัดสวนของเวลาทํางานท่ีได
ใชในการทํากจิกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
   สวนท่ี 3  ขอเสนอแนะ 
 
 1.4.3 การวิเคราะหขอมูล 

         ขอมูลท่ีรวบรวมไดจากขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจะนํามาวิเคราะหเพื่อกําหนด 
กิจกรรม สัดสวน ตัวผลักดันกิจกรรม  การคํานวณตนทุนฐานกิจกรรมและกําหนดเกณฑการ 
ปนสวนสําหรับคํานวณหาตนทุนตอหลักสูตร  ตนทุนตอหัวนักศึกษารายป และตนทุนรายวิชา 
เขียนเปนข้ันตอนได ดังนี้ 

 
 



 6 

  ข้ันตอนท่ี 1  วิเคราะหและกําหนดกิจกรรมของโรงเรียน          
  ข้ันตอนท่ี 2  คํานวณหาตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมในการผลิตนักศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 3  คํานวณหาตนทุนกิจกรรมของหนวยงานท่ีใหตนทุนทางออม 
ข้ันตอนท่ี4   นําตนทุนกิจกรรมของหนวยงานท่ีใหตนทุนทางออมปนสวน 

       เขากิจกรรมหนวยงานสาขา    
ข้ันตอนท่ี 5  นําตนทุนทางตรงปนสวนเขากิจกรรมหนวยงานสาขา 
ข้ันตอนท่ี 6  เก็บรวบรวมตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมท่ีเกี่ยวกับการผลิต 
                        นักศึกษาแตละสาขา 
ข้ันตอนท่ี 7  คํานวณตนทุนการผลิตนักศึกษาตอหลักสูตร  
ข้ันตอนท่ี 8  การคํานวณตนทุนตอหัวนักศึกษารายป 
ข้ันตอนท่ี 9  การคํานวณตนทุนตอรายวิชา   

  
1.5 นิยามศัพท 
 การประยุกตใช   เปนการนํามาใชหรือดัดแปลง โดยการนํามาใชนั้นไดนําของเดิม     
มาเปนแนวทางในการใชใหเกิดผลดีข้ึนหรือเปลี่ยนไปใหเกิดประโยชนมากขึ้น ซ่ึงในประยุกต     
ใชคร้ังนี้เปนการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพทางดานตนทุนและพัฒนากิจกรรม
ตางๆ ในสถานศึกษา 
 ตนทุนฐานกิจกรรม  เนนการบริหารตนทุนโดยการแบงการดําเนินงานขององคกรออกเปน
กิจกรรมตาง ๆ จะชวยใหทราบวาการดําเนินงานของกิจกรรมประกอบข้ึนดวยกิจกรรมอะไรบาง  
เวลาท่ีใชไปในแตละกิจกรรม  และผลไดจากการประกอบกิจกรรมตางๆ   
 สถานศึกษาเอกชน  หมายถึง  สถาบันการศึกษาสถานท่ีเรียนท่ีมีเจาของกิจการเปน
บุคคลหรือนิติบุคคลมีการขออนุญาตจัดต้ังข้ึน และมีใบอนุญาตประกอบกิจการ มีคุณสมบัติและ
หลักสูตรตามท่ีสํานักงานการศึกษาเอกชนกําหนดภายในกรอบท่ีกระทรวงศึกษาธิการตั้งไว 
 โรงเรียนลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  หมายถึง  โรงเรียนเอกชนตามกฎหมาย    
วาดวยโรงเรียนเอกชนท่ีต้ังอยูในจังหวัดลําปาง  ใหบริการดานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1) ทราบแนวทางการประยุกตใชตนทุนกิจกรรมในสถานศึกษาเอกชนของโรงเรียน

ลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  จังหวัดลําปาง 
 2)  เปนประโยชนในการนําไปใชประกอบการตัดสินใจ การปรับปรุงพัฒนาของผูบริหาร

และผูท่ีสนใจตอไป 

 
1.7  สถานท่ีใชในการดําเนนิงานวิจัยและรวบรวมขอมูล  
 โรงเรียนลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  และคณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัย เชียงใหม 
 
 


