
 
บทท่ี 2 

 แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

                ในการศึกษาปญหาในการสอบบัญชีสหกรณ ดานธุรกิจจําหนายน้ํามันในพ้ืนท่ี    
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7   ผูศึกษาไดศึกษาคนควาเอกสาร หนงัสือ และงานวิจัยตาง ๆ    
โดยมีทฤษฎีและแนวคิดท่ีนาํมาเปนกรอบแนวทางในการศึกษา  โดยแบงเปน 

1. ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับสหกรณ 
2. การสอบบัญชีสหกรณ 
3. ธุรกิจการจําหนายน้ํามัน 
4. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

  
ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสหกรณ 
  
 ความหมายและประเภทของสหกรณ 

        สหกรณ  คือ องคการของบรรดาบุคคล ซ่ึงรวมกลุมกันโดยสมัครใจในการดําเนินวสิาหกิจ
ท่ีพวกเขาเปนเจาของรวมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพื่อสนองความตองการอันจําเปนและ
ความหวังรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม (กรมสงเสริมสหกรณ, 2551: ออนไลน)   
        คํานิยาม ตามราชบัณฑิตยสถาน  สหกรณ คือ  องคกรทางเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิก
รวมกันจัดต้ังข้ึนดวยการลงหุนรวมกัน จัดการรวมกันในการผลิต การจําหนายสินคา หรือบริการตาม
ความตองการหรือผลประโยชนอยางเดียวกันของบรรดาสมาชิก สมาชิกแตละคนมีสิทธิออกเสียงได
หนึ่งเสียงในการบริหารสหกรณ โดยไมข้ึนกับจํานวนหุนท่ีถืออยู เชน สหกรณออมทรัพย สหกรณ           
การเกษตร สหกรณโคนม, คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ       

       จุดมุงหมายของสหกรณ  เพื่อสงเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดา
สมาชิก ภายใตหลักการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สหกรณท่ีจดทะเบียนจัดต้ังข้ึน  
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542   แบงออกเปน  7  ประเภท ดังนี้   

1.  สหกรณการเกษตร  เปนสหกรณท่ีจัดต้ังข้ึนโดยเกษตรกร มีหนาท่ีเปนสหกรณ
อเนกประสงคใหบริการสมาชิกในดานการจัดหาวัสดุอุปกรณทางการเกษตร และสินคาท่ีจําเปนในการ
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บริโภคมาจําหนายแกสมาชิก ใหบริการดานสินเช่ือ  เงินรับฝาก รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเพื่อ
จําหนายหรือแปรรูป  ใหบริการดานปรับปรุงบํารุงดิน และดานอ่ืน ๆ 

2.  สหกรณนิคม  เปนสหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่ง แตมีจุดเร่ิมตนท่ีตางกันในเร่ือง
การจัดสรรท่ีดินใหแกสมาชิกใน  3  รูปแบบ คือ  สหกรณนิคม   สหกรณเชาท่ีดิน   และสหกรณเชาซ้ือ
ท่ีดิน โดยมีการดําเนินการจัดสรรท่ีดินทํากินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพื้นฐาน และส่ิงอํานวยความ
สะดวกใหผูท่ีอยูอาศัยควบคูไปกับการดําเนินการจัดหาสินเช่ือ ปจจัยการผลิตและส่ิงของท่ีจําเปน     
การแปรรูปการเกษตร การสงเสริมอาชีพ รวมท้ังกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก  

3.  สหกรณประมง  เปนสหกรณท่ีจัดต้ังข้ึนโดยชาวประมง มีหนาท่ีคลายกับสหกรณ    
การเกษตร  โดยมีจุดมุงหมายในการใหบริการสินเช่ือแกชาวประมง  จัดหาวัสดุอุปกรณเกี่ยวกับ การ
ประมงมาจําหนายแกสมาชิก  ทําการตลาดดานผลิตภัณฑสัตวน้ําท้ังสดและแปรรูป  รวมทั้งใหบริการ
ดานน้ํามันเช้ือเพลิง โรงน้ําแข็ง และหองเย็นแกสมาชิกดวย 

4.  สหกรณรานคา  เปนสหกรณท่ีมีผูบริโภครวมกันจัดต้ังข้ึนเพื่อใหบริการจัดหาสินคา 
เคร่ืองอุปโภค  บริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลท่ัวไป   โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ   
ในประเภทสหกรณรานคา มีสภาพเปนนิติบุคคลซ่ึงสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิกลงทุน
รวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจเพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเคร่ืองอุปโภคบริโภคและ   
เพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ โดยแบงเปน 2 รูปแบบ   คือสหกรณรานคาแบบปด  
บริการแกสมาชิกท่ัวไป  มีพื้นท่ีดําเนินงานกวางขวาง  กับ รานสหกรณแบบปด  บริการแกสมาชิก      
ในหนวยงาน  เชน  หนวยงานรัฐ   เอกชน สถาบันการศึกษา 

5.  สหกรณบริการ  เปนสหกรณท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ โดยมีประชาชน
ไมนอยกวา 10 คน ท่ีมีอาชีพอยางเดียวกัน ไดรับความเดือดรอนในเร่ืองเดียวกันรวมตัวกันโดยยึด
หลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  โดยทําหนาท่ีในการจัดหาและ
ใหบริการแกสมาชิกในดานตาง ๆ นอกเหนือไปจากสหกรณประเภทอ่ืนๆ เชนสหกรณบริการไฟฟา   
สหกรณการทองเท่ียว   สหกรณบริการเดินรถแท็กซ่ี   สหกรณผูผลิตน้ําดื่ม   เปนตน รวมท้ังการ        
สงเสริมใหเกิดความม่ันคงในอาชีพตอไป  

6.  สหกรณออมทรัพย   เปนสถาบันการเงินแบบหนึ่งท่ีมีสมาชิกเปนบุคคลซ่ึงมีอาชีพอยาง
เดียวกันหรือท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย 
และใหกูยืมเม่ือเกิดความจําเปนหรือเพื่อกอใหเกิดประโยชนงอกเงยและไดรับการจดทะเบียนตาม    
พระราชบัญญัติสหกรณ สามารถกูยืมเงินไดเม่ือเกิดความจําเปนตาม หลักการชวยตนเอง และชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันสหกรณออมทรัพยสวนใหญเปนสหกรณของกลุมขาราชการ  หรือผูมีเงินเดือน   เชน 
สหกรณออมทรัพย ครู  ตํารวจ  ฯลฯ 
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7.  สหกรณเครดิตยูเนี่ยน  เปนสหกรณท่ีจัดต้ังข้ึนใหมใน พ.ศ. 2548 ตามกฎกระทรวง  วา
ดวย  “การกําหนดประเภทของสหกรณท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548”  โดยจัดต้ังข้ึนในกลุมคนท่ีมี
อาชีพตาง ๆ ซ่ึงมีภูมิลําเนาหรือประกอบอาชีพหลัก หรือมีวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยในชุมชน
เดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือในสถานท่ีเดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพื่อ การรูจักชวยเหลือ
ตนเองอยางตอเนื่อง โดยมุงเนนใหสมาชิกประหยัดและออม เพื่อการรูจักชวยตนเองเปนเบ้ืองตนและ
เปน    พื้นฐานในการสรางความม่ันคงแกตนเองและครอบครัว 

โดย  3 ประเภทแรก จัดเปนสหกรณภาคการเกษตร สวนท่ีเหลืออีก 4  ประเภทหลังจัดเปน 
สหกรณนอกภาคการเกษตร   
  ประเภทธุรกิจของสหกรณ  ประกอบดวย (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2548)   

1. ธุรกิจสินเช่ือ  เปนธุรกิจซ่ึงสหกรณเปนผูใหเงินกูหรือสินเช่ือการเกษตรแกสมาชิกตาม
ระเบียบและหลักเกณฑการใหเงินกู เพื่อใหสมาชิกนําไปประกอบอาชีพหรือใชจายท่ีจําเปน ซ่ึงไดแก 
เงินกูระยะส้ัน เงินกูระยะปานกลาง เงินกูระยะยาว และเงินกูประเภทอ่ืน 

2. ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย   เปนธุรกิจท่ีสหกรณจัดหาหรือจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ
การเกษตร  ตลอดจนสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนเพื่อนํามาจําหนายใหแกสมาชิกและผูมิใชสมาชิก 
เชน ปุย   ยาปราบศัตรูพืช  เคร่ืองจักรกลการเกษตร  สินคาสําเร็จรูป และวัสดุอุปกรณการเกษตรชนิดอ่ืน 

3. ธุรกิจรวบรวมผลิตผล  เปนธุรกิจท่ีสหกรณทําการรวบรวมผลิตผลและผลิตภัณฑ
ทางการเกษตรของสมาชิกและผูมิใชสมาชิก  นํามาขายหรือแปรรูปเปนสินคาสําเร็จรูปเพื่อขายตอใหได
ราคาดี ท้ังนี้ ธุรกิจรวบรวมผลิตผลยังหมายรวมถึงการขายผลิตผลที่ไดจากการแปรรูปอีกดวย  เชน การ
ขายขาวสารท่ีไดจากการแปรรูปโดยสหกรณเอง  ใหนํามาแสดงรวมไวในยอดขายของธุรกิจนี้ 

4. ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา  เปนธุรกิจท่ีสหกรณนําผลผลิตท่ี     
รวบรวมจากสมาชิกและผ ูไมใชสมาชิกมาทําการแปรรูปเพื่อจําหนายตอ หรือสหกรณทําการผลิต
อ่ืนๆ  โดยมีประเภทสินคาท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต หลายประเภท เชน  ขาวเปลือก น้ํานมดิบ 
สัตวเล้ียงเพื่อขาย สัตวเล้ียงเพื่อขายผลิตผล และผลผลิตอ่ืนๆ เชนลําไยอบแหง  ทุเรียนอบแหง เปน
ตน    

5. ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร เปนธุรกิจท่ีสหกรณใหความชวยเหลือเกษตรกร
ในดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการเกษตร  การวางแผนเพาะปลูก  ตลอดจนการบริการและบํารุง    
ท่ีดินเพื่อใหเกิดประโยชนแกการเพาะปลูกของสมาชิก  เชนการใหบริการสูบน้ํา   ปรับพื้นท่ี  การ
จัดระบบการสงน้ํา   
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การสอบบัญชีสหกรณ 
 

 สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย  (2540)   กลาววา        
การสอบบัญชี   หมายถึง การตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสารประกอบการลงบัญชี และหลักฐานอ่ืน ๆ 
โดยผูสอบบัญชี ตามแนวทางปฏิบัติท่ีวิชาชีพไดกําหนดเปนมาตรฐานไว   เพื่อท่ีผูสอบบัญชีจะ
สามารถวินิจฉัยและเสนอรายงานอยางมีจรรยาบรรณ และเปนไปตามหลักการแหงวิชาชีพ     เพื่อ
แสดงความเห็นวางบการเงินท่ืกิจการจัดทําข้ึนมีความถูกตองตามท่ีควรตามหลักการบัญชีท่ีรับรอง
ท่ัวไปหรือไมเพียงใด  และงบการเงินดังกลาวไดแสดงขอมูลท่ีจําเปน  เพื่อใหผูอานงบการเงินได
ทราบอยางเพียงพอแลวหรือไม 
 การตรวจสอบงบการเงินมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตอ     
งบการเงินวา งบการเงินนั้นไดจัดทําในสวนสาระสําคัญเปนไปตามแมบทการบัญชีในการรายงาน
ทางการเงินหรือไม  และแมวาความเห็นของผูสอบบัญชีจะชวยใหงบการเงินมีความนาเช่ือถือ แต   
ผูใชงบการเงินไมสามารถถือไดวา  ความเห็นของผูสอบบัญชีเปนการรับรองในเร่ืองความเจริญของ    
กิจการในอนาคต รวมท้ังประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการบริหารของผูบริหาร(มาตรฐานการ
สอบบัญชี รหัส 200, 2544) นอกจากนี้ผูสอบบัญชียังสามารถเสนอขอสังเกตตอผูบริหารของกิจการ 
เพื่อใหทราบถึงขอบกพรองเกี่ยวกับการควบคุมภายในของกิจการ   
 ผูสอบบัญชีตองกําหนดขอบเขตวิธีการตรวจสอบบัญชีโดยอาศัยมาตรฐานการสอบ
บัญชี   ท่ีกําหนดโดยสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยเปนหลัก  และ
คํานึงถึงขอกําหนดขององคกร หรือหนวยงาน หรือสถาบันท่ีเกี่ยวของกับวิชาชีพ  ขอกําหนดของ
กฎหมาย หรือ บางกรณีตามหนังสือตอบรับงานสอบบัญชี และตามรูปแบบรายงานท่ีกําหนดไวใน
หนังสือตอบรับงาน 

    ตามพระราชบัญญัติสหกรณ   พ.ศ. 2542   มาตรา 69    ไดกําหนดใหนายทะเบียนสหกรณ
แตงต้ังผูสอบบัญชีเพื่อตรวจสอบบัญชีของสหกรณ     และใหการตรวจสอบบัญชีเปนไปตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป  และตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

การสอบบัญชีสหกรณ เปนการตรวจสอบเพื่อรับรองความถูกตองเช่ือถือไดของงบ
การเงินของสหกรณ และตรวจสอบการบริหารงานของสหกรณเพื่อประเมินผลการดําเนินงานตาม
วัตถุประสงค  ความสามารถในการใหบริการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกตาม
หลักและวิธีการสหกรณ โดยทําการตรวจสอบตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนดและ    
รายงานผลการตรวจสอบตอนายทะเบียนสหกรณตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 
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Dr. O.R.KRISHNASWAMI   กลาววา การสอบบัญชีสหกรณ  หมายถึง การตรวจสอบ
การบัญชีและสอบดูกิจการของสหกรณ เพื่อใหแนใจในความถูกตองของบัญชีและขอบเขตท่ี       
กิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณสามารถอํานวยประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมแกสมาชิกโดย
สอดคลองกับความตองการของสมาชิกและเปนไปตามหลักการสหกรณ การสอบบัญชีสหกรณจึง
มิ ใช เปน เพี ยงการตรวจสอบทางการ เ งิน  แต เปนการตรวจสอบทางการบริหารด วย 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550) 

การสอบบัญชีสหกรณเปนการนําหลักการสอบบัญชีโดยทั่วไปมาใชควบคูไปกับการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสหกรณ รวมถึงขอบังคับของสหกรณ ระเบียบและคําแนะนํา
ตาง ๆ ของทางราชการ ซ่ึงการสอบบัญชีสหกรณนั้น นอกจากจะทําการตรวจสอบสมุดบัญชี  
เอกสารประกอบการลงบัญชีและหลักฐานอ่ืน ๆ แลว ยังตรวจสอบการดําเนินกิจการของสหกรณท่ี
เปนประโยชนและสอดคลองกับความตองการของสมาชิกตามหลักสหกรณอีกดวย ดังนั้นการสอบ
บัญชีสหกรณจึงเปนการตรวจสอบที่มีขอบเขตการปฏิบัติงานกวางขวาง ครอบคลุมท้ังการ
ตรวจสอบทางการเงินและการตรวจสอบทางการบริหาร กลาวคือ  

การตรวจสอบทางการเงิน เปนการตรวจสอบความถูกตองของรายการเงิน  และการ
แสดงฐานะการเงินโดยถูกตองและเปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป การตรวจสอบนี้
ครอบคลุมการประเมินผลการควบคุมทางบัญชีและการบริหาร  การปฏิบัติตามนโยบายแผน  
วิธีการและบทบัญญัติของกฎหมาย  รวมท้ังการพิสูจนความถูกตองของสินทรัพย และหนี้สินตาง ๆ 

  การตรวจสอบการบริหาร เปนการประเมินผลการจัดการและการปฏิบัติการของ 
สหกรณวาเปนไปในลักษณะท่ีใหประโยชนสูงสุดแกสมาชิกและมีประสิทธิภาพเพียงใด การ
ตรวจสอบน้ีประกอบดวยการประเมินคุณภาพการจัดการตามความรับผิดชอบและประเมินการ
ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของสหกรณ รวมถึงการตรวจสอบความเช่ือถือไดของขอมูลท่ีไม
เกี่ยวกับการเงินอีกดวย 

การสอบบัญชีสหกรณมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ คือ   
1. เพื่อแสดงความเห็นวางบการเงินของสหกรณแสดงฐานะการเงินและผลการ

ดําเนินงานโดยถูกตองตามท่ีควร และไดทําข้ึนตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปซ่ึงไดถือปฏิบัติโดย
สมํ่าเสมอหรือไมเพียงใด 

2. เพื่อประเมินผลวาสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจโดยมีการบริหารงานท่ีดี และเปนไป
ตามหลักการสหกรณในการรักษาจุดมุงหมายทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกเพียงใด 

3. เพื่อใหคําแนะนําการปรับปรุงการบริหารงานของสหกรณ  
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  การตรวจสอบเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขางตนนี้ยอมมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน คือ 
การตรวจสอบความถูกตองของบัญชีเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินนั้น ยอมทําใหทราบรายงาน
ทางการเงินท่ี สหกรณทําธุรกิจกับสมาชิก  เปนขอมูลอีกสวนหนึ่งท่ีใชประกอบการตรวจสอบการ
บริหารเพื่อประเมินผลการดําเนินธุรกิจของสหกรณ และทําใหทราบขอบกพรองตาง ๆ ในการ
บริหารงาน เชน ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน จุดออนในการควบคุมภายใน เปนตน  เพื่อสามารถ
ใหคําแนะนําแกไขปรับปรุงการบริหารงานของสหกรณ   
 กระบวนการตรวจสอบบัญชีสหกรณ เปนกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อใหไดมาซ่ึง 
หลักฐานการสอบบัญชีท่ีเพียงพอและเหมาะสม โดยผูสอบบัญชีตองวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อให
ไดความเช่ือม่ันอยางมีเหตุผลวา งบการเงินท่ีตรวจสอบแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญหรือไม ซ่ึงการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ นอกจากผูสอบบัญชีตองปฏิบัติงานตาม     
มาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปแลว  ยังตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ
กําหนดดวยโดยใหครอบคลุมท้ังดานการเงินการบัญชี   การปฏิบัติการและการบริหารงานของ 
สหกรณ ท้ังนี้เพื่อใหสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินไดอยางสมเหตุสมผลวา งบการเงินท่ี
ตรวจสอบไดจัดทําข้ึนโดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปและ
ตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2551) 
 กระบวนการสอบบัญชีสหกรณแบงออกไดเปน 3  ข้ันตอนใหญ ดังนี้     

1.  การเตรียมการตรวจสอบและวางแผนงานสอบบัญชี 
2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3.  การสรุปผลและการออกรายงานการสอบบัญชี 

 1. การเตรียมการตรวจสอบและวางแผนงานสอบบัญชี    
 ผูสอบบัญชีสหกรณตองทําการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสหกรณ สภาพแวดลอมท้ัง
ภายในและภายนอก เพื่อสามารถเขาใจใน สหกรณและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ เพื่อจัดทํา
แผนการสอบบัญชีโดยรวม (Audit Plan)  โดยสํารวจเบื้องตนเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป ท้ังการ
ดําเนินงาน นโยบายขอบังคับ การจัดองคการ  รายงานตางๆ ตลอดจนระบบบัญชีและระบบการ
ควบคุมภายในเบ้ืองตนควบคูไปกับการประเมินความเส่ียงในการสอบบัญชี ซ่ึงจะชวยใหผูสอบ
บัญชีทราบวามีโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงหรือไม และสามารถระบุถึงประเภทของขอมูลท่ีขัดตอ
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญท่ีอาจแสดงอยูในงบการเงิน รวมท้ังพิจารณาปจจัยซ่ึงมีผลกระทบตอ
ความเส่ียงท่ีอาจมีการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ใชเปนขอมูลในการ
กําหนดขอบเขต วิธีการ และเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสมในแนวการตรวจสอบ (Audit 
Program) แตละดานโดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของการตรวจสอบใหครบถวน ซ่ึงไดแก ความมีอยู
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จริง (Existence) การเกิดข้ึนจริง (Occurrence)  ความครบถวน (Completeness)  สิทธิและภาระ
ผูกพัน (Right and Obligations)     การตีราคาและการวัดมูลคา (Valuation and Mea- surement)  การ
แสดงรายการและการเปดเผย    ขอมูล (Presentation and Disclosure)  เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป และตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด  
 ดังนั้น การวางแผนสอบบัญชี ถือเปนข้ันตอนสําคัญ ท่ีประกอบดวย การประเมินความ
เส่ียงในการสอบบัญชี การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม และการจัดทําแนวการสอบบัญชี ซ่ึง
ตองจัดทํากอนเขาปฏิบัติงานสอบบัญชีระหวางป  หรือสอบบัญชีประจําป  (กรณีไมไดตรวจสอบ
บัญชีระหวางป) ซ่ึงแนวการตรวจสอบที่จัดทําข้ึนจะใชเปนแผนงานในการปฏิบัติงาน และควบคุม
การทํางานของผูชวยโดยการดําเนินการตามแนวทางการตรวจสอบ อาจมีการปรับปรุงแกไขให
เปนไปตามขอเท็จจริงขณะเขาตรวจ เนื่องจากระบบการควบคุมภายในไดมีการเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิม หรือพิจารณาแลววา  การเลือกใชตัวอยางบางรายการยังไมเหมาะสมตามแผนและแนวทางการ
ตรวจสอบท่ีไดวางไว 
 2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 ผูสอบบัญชีจะตองพิจารณากําหนดวิธีการตรวจสอบทุกดานและใหสอดคลองกับแนว
การตรวจสอบบัญชีท่ีทางราชการกําหนดไว  เชน แนวการตรวจสอบเงินสด แนวการตรวจสอบ   
ลูกหนี้  แนวการตรวจสอบสินคา  รวมท้ังคําแนะนําตางๆทางราชการเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการสอบ
บัญชี โดยกําหนดปริมาณท่ีจะตรวจใหเหมาะสมดวย เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ซ่ึงมีการสอบบัญชีระหวางปและสอบบัญชีส้ินป  ควรกําหนดแผนการตรวจสอบใหงานตรวจสอบ
เกี่ยวกับรายละเอียดตางๆ ไดกระทําในระยะสอบบัญชีระหวางปเปนสวนใหญ  และงานตรวจสอบ
บัญชีตางๆในงบการเงินกระทําในระยะสอบบัญชีส้ินป 
 หากผูสอบบัญชีตรวจสอบและพบขอบกพรองทางการเงินการบัญชี  ไมวาจะเปน
ขอบกพรองท่ีอยูในลักษณะเรงดวน ตองส่ังการใหคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณแกไข
ในทันทีตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 หรือขอบกพรองท่ีไมอยูในลักษณะ
เรงดวน แนะนําเปนหนังสือหรือแนะนําดวยวาจาใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขใหผูสอบบัญชี
ปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและส่ังการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงินการบัญชี  พ.ศ.2547 

ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณจะตองใชวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบท่ี
แตกตางกันไปตามความเหมาะสม  และใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี  โดยการปฏิบัติงาน
มีวิธีการตรวจสอบ (Auditing Proceduce) และเทคนิคการตรวจสอบ (Auditing Techniques)  ดังนี ้
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  2.1 วิธีการตรวจสอบ (Auditing Proceduce) 
 ในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี  ผูสอบบัญชีจะตองใชวธีิการตรวจสอบ  ซ่ึง
สามารถแยกไดเปน 2  ลักษณะ ใหญ ๆ ดังนี้ 
  (1) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบ ( Test of Control) เปนการทดสอบ
เพื่อใหไดหลักฐานการสอบบัญชีเกี่ยวกับความเหมาะสมของการออกแบบ และการปฏิบัติงานอยาง
มีประสิทธิผลของระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

- การทดสอบรายการ ( Test of Transtion) 
- การสอบถามและการสังเกตการณเกีย่วกับระบบการควบคุมภายใน 
- การปฏิบัติงานซํ้าเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

  (2) การทดสอบเน้ือหาสาระ (Substantive Proceduces) เปนการทดสอบ
เพื่อใหไดหลักฐานการสอบบัญชีท่ีทําใหผูสอบบัญชีตรวจพบการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอัน
เปนสาระสําคัญในงบการเงิน ประกอบดวย 

- การทดสอบรายละเอียดของรายการ  
- การทดสอบรายละเอียดของยอดคงเหลือ 
- การวิเคราะหเปรียบเทียบ 

  2.2  เทคนิคการตรวจสอบ (Auditing Techniques)   
 ผูสอบบัญชี จําเปนตองมีความรูความเขาใจถึงการเลือกเทคนิคการตรวจสอบท่ี
เหมาะสม เพื่อใหไดมาซ่ึงความถูกตองของรายการบัญชีท่ีตรวจสอบ  เทคนิคท่ีผูสอบบัญชีใชกันอยู
ท่ัวไป ไดแก 
   (1)  การตรวจดู  (Inspection)  เปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานตาง ๆ โดยการ
สัมผัสกับหลักฐานโดยตรง เชน ตรวจดูสัญญาซ้ือขาย ตรวจดูสินทรัพยท่ีมีรูปราง เพือ่จะไดทราบถึง
ลักษณะและสภาพของสินทรัพยท่ีมีอยูจริง 
  (2)  การสังเกตการณ  (Observation)  เปนการชวยใหทราบถึงขอเท็จจริงท่ีมีอยู 
เชน  การสังเกตการตรวจนับเงินสด  การตรวจนับสินคา  สังเกตการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเพื่อให
ผลงานท่ีไดรับมีความถูกตองและเช่ือถือได ประหยดัเวลาในการตรวจนบัเอง 
 (3) การตรวจนับ  (Counting)  เปนการพิสูจนวาส่ิงท่ีตองการตรวจสอบมีอยู
จริง  และตรวจสอบคุณภาพหรือสภาพของส่ิงนั้นโดยตรวจดใูหเห็นดวยตาตัวเอง  ซ่ึงผลการตรวจ
นับจะเปนประโยชนก็ตอเม่ือกิจการมีระบบการควบคุมภายในที่ดี ท้ังดานบัญชีและการดูแลรักษา
สินทรัพยอยางเหมาะสม 
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 (4)  การยืนยนัยอด  (Confirmation)  ใชในการยืนยันยอด ลูกหนี้  เจาหนี้     
เงินรับฝาก  ทุนเรือนหุน  เงินฝากธนาคาร  สินคา และสินทรัพยท่ีมีอยูในความครอบครองของ
บุคคลภายนอก ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติ ได  2  วิธี คือ ยืนยนัยอดโดยตรง  และ ยนืยันเปนลายลักษณอักษร
มายังผูสอบบัญชีโดยตรง การยืนยนันี้เม่ือปฏิบัติถูกตองถือเปนหลักฐานท่ีเช่ือถือไดมากท่ีสุด 
 (5)  การตรวจเอกสารใบสําคัญ (Vouching)   เปนการใชเอกสารพิสูจนความ
ถูกตองของการบันทึกรายการท่ีลงไวในสมดุบัญชี เชน การตรวจสอบใบสําคัญจายและใบเสร็จ   
รับเงินจากผูขาย กับการลงรายการจายเงินในสมุดเงินสดหรือตรวจสอบใบสําคัญขายและสําเนา   
ใบสงของกับสมุดรายวันขาย 
 (6)  การคํานวณใหม (Recomputation)  เปนการพิสูจนความถูกตองของตัวเลข
ในบัญชีโดยการคํานวณของผูสอบบัญชีเอง เพื่อหายอดท่ีถูกตองหรือยอดรายการท่ีตองกระทบยอด 
เชน  การคํานวณตัวเลขในสมุดการบันทึกรายการข้ันตน  เปนตน 
 (7)  การตรวจสอบการผานรายการ (Retracing  Book-Keeping Procedures)   
เปนการตรวจสอบความถูกตองของการผานรายการจากสมุดข้ันตนไปยังบัญชีแยกประเภท รวมท้ัง
การทํางบทดลองดวย  ซ่ึงในปจจุบันมีการนําคอมพิวเตอรมาใชเปนเคร่ืองมือการลงบัญชี ปญหาใน
เร่ืองนี้จึงมีนอยมาก  
 (8)  การสอบถาม (Inquiry)   เปนการสอบถามหาขอมูลจากบุคคลท่ีมีความรู
ท้ังภายในและภายนอกกิจการ ซ่ึงอาจเปนการสอบถามดวยวาจา หรือ เปนลายลักษณอักษรเกีย่วกับ
ขอมูลตาง ๆ ท่ีผูสอบบัญชีควรทราบเชน เหตุการณหลังปดบัญชีท่ีสําคัญ  หนี้สินท่ีอาจเกิดข้ึนใน
ภายหนาและภาระผูกพัน 
 (9)  การวิเคราะหเปรียบเทียบ (Analyzing)   เปนการศึกษาเปรียบเทียบขอมูล
ท่ีสัมพันธกัน ซ่ึงจะเปนตัวช้ีวาจําเปนจะตองใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพิม่เติม หรืออาจลดขอบเขต
การตรวจสอบดวยการใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนแทนได 

 (10)  การอาน (Reading)   เปนการตรวจสอบขอมูลท่ีเปนลายลักษณอักษร    
เอกสารตางๆท่ีไมเกี่ยวกับการเงิน เพื่อระบุถึงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบ อาทิ เชน การอาน
รายงานการประชุม  สัญญาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 (11)  การตรวจหารายการผิดปกติ (Scanning)   เปนการตรวจรายการในบัญชี
แยกประเภท  สมุดข้ันตน  หรือแหลงขอมูลอ่ืน ๆ  เพื่อดูวามีรายการท่ีผิดปกติบางหรือไม  ซ่ึงตอง
อาศัยประสบการณในการตรวจสอบ 
 (12)  การบวกเลขยอดรวมแนวต้ัง (Footing)   เปนการบวกเลขตามแนวต้ังเพื่อ
หายอดรวมของตัวเลขแถวใดแถวหน่ึงเพื่อเปรียบเทียบกบัตัวเลขท่ีกิจการรวมไววาถูกตองหรือไม 
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 (13)  การตรวจตัดยอด (Cut off Audit)   เปนเทคนิคท่ีใชชวยในการทดสอบวา
รายการท่ีเกดิข้ึนไดถูกบันทึกไวในชวงเวลาที่เหมาะสมหรือไม  โดยการเปรียบเทียบเอกสารท่ี
เกี่ยวของกับรายการนั้นๆ และพิจารณารายละเอียดในเอกสารนั้น ๆ กบัชวงเวลาของการบันทึก
รายการซ่ึงจะตองสอดคลองกัน เชน การตรวจตัดยอดรายการขายจะเปรียบเทียบวันท่ีในใบสงของ 
เอกสารการจัดสงและวันท่ีของการบันทึกรายการขาย 
 3. การสรุปผลและการออกรายงานการสอบบัญชี    
 การประเมินและพิจารณาความถูกตองและเช่ือถือไดของงบการเงิน กอนการแสดง
ความเห็นในรายงานการสอบบัญชี ผูสอบบัญชีจะตองสอบทานการปฏิบัติงานของผูชวยผูสอบ
บัญชี วาไดปฏิบัติตามแนวการสอบบัญชีท่ีกําหนดไวอยางครบถวน และบรรลุวัตถุประสงคของการ
ตรวจสอบหรือไม  สอบทานการจัดทําหลักฐานการสอบบัญชี หรือกระดาษทําการ เพื่อใหเกิดความ
ม่ันใจวาขอมูลท่ีปรากฏในกระดาษทําการนั้นเปนขอมูลท่ีเหมาะสมและเพียงพอที่จะสรุปผลเพื่อ
แสดงความเห็นตองบการเงินและสามารถใชเปนหลักฐานอางอิงได   ผูสอบบัญชีตองใช        
วิจารณญาณเยี่ยงผูประกอบการวิชาชีพในการพิจารณารายการในงบการเงินวา ไดมีการจัดทําตาม
แมบทการบัญชี และมาตรฐานการบัญชี และระเบียบ วิธีปฏิบัติท่ีเกี่ยวของหรือไม งบการเงินท่ี     
นําเสนอแสดงฐานะการเงิน ผลการดําเนินงานและการเปล่ียนแปลงฐานะการเงิน ถูกตองตามท่ีควร
อยางสมเหตุสมผล และเปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไปหรือไม  หากมีรายการใดซ่ึง
ตองเสนอเพ่ือทําการปรับปรุงงบการเงิน ไดใหมีการแกไขและมีเหตุผลท่ีรับฟงไดอยางเพียงพอ 
และสามารถสรุปผลการตรวจสอบเพื่อการจัดทํารายงานตอไป 
 การรายงานผลการตรวจสอบบัญชี หากสหกรณรายใดเขาตรวจระหวางปใหมีรายงาน
ผลการตรวจสอบบัญชีระหวางป ดวย 
  3.1 รายงานผลการตรวจสอบระหวางป  ผูสอบบัญชีจัดทํารายงานผลการบัญชี
ตรวจสอบระหวางป  เพื่อเสนอผลการตรวจสอบบัญชีโดยรายงานถึงขอบเขตการปฏิบัติงาน 
สรุปผลการตรวจสอบ  ขอสังเกตท่ีตรวจพบและแนวทางแกไข  รวมท้ังการติดตามการแกไข
ขอบกพรองและเร่ืองอ่ืน ๆ ตามรูปแบบและแนวทางท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด เสนอพรอม
กับงบทดลอง ณ วนัส้ินเดือนกอนเขาตรวจระหวางป  ใบตรวจนับเงินสดและกระดาษทําการเงิน
ฝากธนาคารตอหัวหนาสํานกังาน 
  3.2  รายงานผลการตรวจสอบประจําป  ผูสอบบัญชีจัดทํารายงานผลการบัญชี
ตรวจสอบประจําปตอนายทะเบียน  โดยรายงานถึงสรุปผลการตรวจสอบ ขอสังเกตท่ีตรวจพบและ
แนวทางแกไข รวมท้ังการติดตามการแกไขขอบกพรองและเร่ืองอ่ืน ๆ ตามรูปแบบและแนวทางท่ี
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด  นําเสนอผลงานสอบบัญชี เพื่อสอบทานงานสอบบัญชี 
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ประกอบดวยรายงานของผูสอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญชี งบการเงินและกระดาษทําการ
ตอ      หัวหนาสํานักงาน 
 สําหรับการจัดทํารายงานของผูสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินของ 
สหกรณ ใหปฏิบัติตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ   ว าดวยการแสดงความเหน็ตองบการเงิน
ของสหกรณ พ.ศ. 2544  และหนังสือท่ี กษ 0403/ว.1019 ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม  2547 แนวทางการ
แสดงความเหน็ตองบการเงินและการจัดทํารายงานของผูสอบบัญชี แสดงความเห็นได 4 แบบ ดังนี ้
 1. การแสดงความเหน็แบบไมมีเง่ือนไข ไมตองขอคําปรึกษาหารือ 
 2. การแสดงความเหน็แบบมีเง่ือนไข 
       -  กรณีเดียวกับท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณมีแนวทางใหไว หรือเคยแจงเปน
หนังสือเวยีนแลวไมตองขอคําปรึกษา 
        -  กรณีอ่ืน ๆ ใหขอคําปรึกษาหารือจากผูอํานวยสํานกังานตรวจบัญชีสหกรณ  
 3. การแสดงความเหน็วางบการเงินไมถูกตอง ใหขอคําปรึกษาหารือจากกรมตรวจ
บัญชีสหกรณทุกกรณี  
 4. รายงานวาไมแสดงความเห็นใหขอคําปรึกษาหารือจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ     
ทุกกรณ ี
 ดังนั้น การรายงานผลการตรวจสอบบัญชี จึงเปนผลงานข้ันสุดทายในการตรวจสอบ
บัญชีท่ีเสนอตอกลุมผูใชรายงาน ซ่ึงไดแก ผูถือหุน ผูบริหารของกิจการ สถาบันการเงินหรือ
หนวยงานท่ีใหสินเช่ือ  หนวยงานสวนราชการและบุคคลท่ีเกี่ยวของ  เพื่อรายงานผลการตรวจสอบ 
โดยแจงใหทราบขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีตรวจพบ ประสิทธิภาพการดําเนินงาน ขอบกพรองหรือ
ขอผิดพลาดท่ีจําเปนตองแกไขปรับปรุง รวมท้ังขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อใหการ
ดําเนินงานของกิจการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพข้ึน 
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ธุรกิจการจําหนายน้าํมัน 
 

ลักษณะการดําเนินธุรกิจจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิง ( กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2544ก ) 
        รูปแบบของการจําหนายน้ํามันท่ีสหกรณดําเนินการอยูในปจจุบัน มีลักษณะเปน      

ตัวแทนการจําหนายน้ํามัน  ซ่ึงสหกรณจะเลือกเปนตัวแทนการจําหนายน้ํามันของบริษัทเอกชนราย
ใดนั้นข้ึนอยูกับการตัดสินใจของคณะผูบริหารสหกรณ  ดังนั้นคณะกรรมการดําเนินการของ 
สหกรณในฐานะของผูบริหารสหกรณ จึงจําเปนตองศึกษาถึงผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีควรไดรับ  
สัญญา ผูกพันระหวางผูซ้ือกับผูขาย เง่ือนไขในการซื้อการรับสินคาและการชําระเงินคาสินคาเปน
ตน  

       เม่ือคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตัดสินใจเลือกเปนตัวแทนจําหนายน้ํามัน        
ของบริษัท ผูจําหนายน้ํามันรายใดแลว ข้ันตอไปจะตองเลือกตัดสินใจในการลงทุนสรางสถานี
บริการน้ํามันและจัดหาอุปกรณตาง ๆ โดยสหกรณมีทางเลือก ลงทุน 2 ทาง คือ 

1. กรณีสหกรณลงทุนเอง 
 สหกรณจะตองดําเนินการในเร่ืองจัดหาพ้ืนท่ีหรือบริเวณท่ีจะเปนสถานท่ีต้ังสถานี
บริการน้ํามันของสหกรณ  แลวดําเนินการปรับ/ถมพื้นดินเพื่อกอสรางหลังคาคลุมตูจายน้ํามัน  หรือ
จะตอเติมออกไปเปนอาคารสําหรับขายน้ํามันหลอล่ืนและเปนสํานักงานของสถานีบริการน้ํามัน
ดวยข้ึนอยูกับความจําเปนในประโยชนใชสอย ซ่ึงภายใตหลังคาคลุมตูจายน้ํามัน  สหกรณจะตอง
สรางแทนสําหรับต้ังตูจายน้ํามันและตองซ้ือถังบรรจุน้ํามันเช้ือเพลิง  โดยอาจเลือกแบบถังบรรจุ
น้ํามันใตดิน  หรือแบบติดต้ังลอยเหนือพื้นดิน ซ่ึงจะมีการตอกเสาเข็มรับน้ําหนักถังเพื่อปองกันการ
ยุบตัวของพื้นดิน  และอุปกรณท่ีจําเปน เชน ตูจายน้ํามันเช้ือเพลิง   กระบอกตวงน้ํามันเช้ือเพลิง ปาย
สัญลักษณของผูแทนจําหนาย   สําหรับอุปกรณถังน้ํามันและตูจายน้ํามันสหกรณอาจจะซ้ือโดยวิธี
เชาซ้ือจากบริษัทผูจําหนายน้ํามันได 

2. กรณีผูจําหนายน้าํมันลงทุนให 
 ในกรณีนี้ สหกรณมีหนาท่ีจัดเตรียมพื้นท่ี  ปรับพื้นท่ี  แลวแจงบริษัทผูจําหนาย     

น้ํามัน  ซ่ึงจะมาดําเนินการปลูกสรางหลังคาคลุมปม  หรือ อาคาร  พรอมอุปกรณถังบรรจุน้ํามัน  
เช้ือเพลิง   ตูจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง การลงทุนในลักษณะนี้ทางบริษัทผูจําหนายน้ํามันจะเก็บเงิน
เปนคาสิทธิดําเนินการกับสหกรณ โดยบริษัทผูจําหนายน้ํามันจะกําหนดยอดซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิงของ 
สหกรณข้ันตํ่าตอเดือน และคิดคาสิทธิดําเนินการเปนอัตราตอลิตรของยอดน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีซ้ือ    
ท้ังนี้ บริษัทผูจําหนายจะกําหนดประมาณการยอดซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิงข้ันตํ่าของแตละเดือนท่ีสหกรณ 
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จะตองจายสิทธิดําเนินการไว  หากสหกรณซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิงเกินกวาท่ีกําหนด  สวนท่ีเกินไมตอง
เสียคาสิทธิดําเนินการ 

การลงทุนโดยผูจําหนายน้ํามันลงทุนใหท้ังหมดนี้  สหกรณตองจายคาเชาทรัพยสิน
ใหกับบริษัทผูจําหนาย  ไดแก  หลังคาคลุมปมหรืออาคาร  ถังบรรจุน้ํามัน ตูจายน้ํามันเช้ือ  ฯลฯ  
ตามงวดเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญา   และในทํานองเดียวกัน บริษัทจะจายเงินคาเชาพื้นท่ีใหกับ 
สหกรณตามงวดเวลาเชนเดียวกัน  ซ่ึงการจายคาเชาซ่ึงกันและกันจะระบุไวชัดเจนถึงระยะเวลาและ
จํานวนเงินในสัญญาขอตกลงระหวางสหกรณกับบริษัทผูจําหนายน้ํามัน 
 อนึ่ง  เนื่องจากสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจนี้   สวนมากจะมียอดขายเกินกวา  1  ลาน  8 
แสนบาทซ่ึงอยูในเกณฑจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม  สหกรณจึงควรจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มกอน
ลงทุนซ้ือสินทรัพยตาง ๆ  ในการจัดต้ังสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง  เพื่อสหกรณจะไดนําภาษีซ้ือท่ี
เกิดจากการซ้ือหรือ สรางทรัพยสิน  รวมท้ังคาใชจายในการจัดต้ังสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงไปใช
ในการเครดิตภาษีซ้ือได และนอกจากนี้สหกรณควรพิจารณาขออนุมัติตออธิบดีสรรพากรขอเปน        
ผูประกอบการรายยอยตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร  เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม  ฉบับท่ี 54   และ 
ฉบับท่ี 60  เพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากมิเตอรหัวจาย เพื่อความสะดวกในการเสียภาษี 

อยางไรก็ตาม  น้ํามันเช้ือเพลิงเปนสินคาท่ีมีการสูญระเหยไปตามสภาพ  ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับปจจัยตาง ๆ เชน  อัตราการหมุนของน้ํามันท่ีขาย อุณหภูมิของแตละพื้นท่ี  เปนตน  ดังนั้นใน
ทุกๆ เดือนสหกรณจึงตองคํานวณจํานวนน้ํามันคงเหลือในถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีขาดหายไป
เนื่องจากการระเหยของน้ํามัน  เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑการระเหยของน้ํามัน  ตามประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 60) ขอ 5 คือ “….ใหคํานวณจํานวนน้ํามันในถังเก็บ       
น้ํามันเช้ือเพลิงท่ีขาดหายไป  เนื่องจากการระเหยของน้ํามันตามสภาพปกติไดไมเกินรอยละ 0.50 
ของปริมาณนํ้ามันท่ีขายผานมิเตอรหัวจายในแตละเดือนภาษี”  

ระบบบัญชีดานธุรกิจจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ( กรมตรวจบัญชีสหกรณ,  2 5 4 4ข ) 
สําหรับระบบบัญชีดานธุรกิจจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงนั้น สหกรณท่ีดําเนินธุรกิจ

จําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง สวนใหญจะมีรายรับถึงเกณฑท่ีจะตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากร  ฉะนั้นเม่ือสหกรณคํานวณรายรับท้ังหมดท่ีไดจากการดําเนินธุรกิจตางๆท่ี       
เขาขายตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม  แลวมีรายรับต้ังแต 1ลาน 8 แสนบาทข้ึนไป  สหกรณตองจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่มใหถูกตองตามประมวลรัษฎากร มิฉะนั้นสหกรณจะถูกลงโทษตามกฎหมาย   
สหกรณควรที่จะตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มกอนท่ีจะดําเนินธุรกิจโดยเฉพาะกอนจายเงินลงทุน
คาอุปกรณตางๆ และคาน้ํามันเช้ือเพลิง ภาษีซ้ือท่ีเกิดข้ึนสามารถขอคืนได  แตถาหากภาษีซ้ือท่ีเกิด
กอนจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีซ้ือนั้นไมสามารถขอคืนไดจะตองนําไปรวมเปนตนทุนของ
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อุปกรณ และคาน้ํามันเช้ือเพลิง (ภาษีมูลคาเพิ่มคํานวณไดจาก ยอดมูลคาสินคากอนหักรายจายใดๆ 
รอยละ 7)  นอกจากนั้น สหกรณท่ีจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มก็มีหนาท่ีเรียบเก็บภาษีจากผูซ้ือน้ํามัน
เช้ือเพลิงเรียกวา  ภาษีขาย ทุกส้ินเดือนจะตองนําภาษีขายลบดวยภาษีซ้ือ ถาภาษีขายมากกวาภาษีซ้ือ 
สหกรณจะตองสงชําระเปนรายเดือนภาษี (เดือนปฏิทิน) ภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป  แตถาภาษี
ขายนอยกวาภาษีซ้ือ  สหกรณสามารถขอคืนหรือเปนเครดิตภาษีในเดือนถัดไปได  นอกจาก 
สหกรณจะตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มและมีหนาท่ียื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเปนรายเดือน
แลว ยังมีหนาท่ีจัดทําใบกํากับภาษี รายงาน และหลักฐานตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดเอาไวอีกดวย 
ผูใดฝาฝนยอมจะถูกประเมินภาษีพรอมท้ังเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม  

ตามระบบภาษีมูลคาเพิ่มนี้   ผูประกอบการตองจัดทํา  ใบเสร็จรับเงิน/ใบกํากับภาษี  
ทุกครั้งท่ีมีผูซ้ือ  แตสําหรับการประกอบกิจการจําหนายน้ํามัน กรมสรรพากรไดออกคําส่ังและ
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรที่เกี่ยวของหลายฉบับ  ไดแก  

(1)  คําส่ังกรมสรรพากร ท่ี ป.45/2537  ส่ัง ณ วันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2537  เร่ืองวัน    
ทําการของผูประกอบการจดทะเบียนซ่ึงขายสินคาหรือใหบริการ  ตลอด  24  ช่ัวโมง  

(2)  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ( ฉบับท่ี 54 และฉบับท่ี 60 ) 
เร่ืองกําหนดลักษณะและเง่ือนไขของการประกอบกิจการขายสินคา หรือใหบริการรายยอย การออก
ใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียนตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร  และการเก็บ
รักษารายงานตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร  

คําส่ังและประกาศ ดังกลาวมีผลใหการประกอบกิจการจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง ของ
สถานบริการน้ํามัน เปนการขายสินคาหรือใหบริการรายยอยแกบุคคลจํานวนมาก  โดยไมตองออก
ใบกํากับภาษีทุกคร้ัง  ถามูลคาของสินคาหรือบริการไมเกินวงเงินท่ีกําหนด เวนแตลูกคาจะเรียกรอง
ใหออกใบกํากับภาษี ซ่ึงชวยใหสหกรณลดปญหาในการออกใบกํากับภาษีลงไดอยางมาก อยางไรก็
ตาม ทุกส้ินวันสหกรณควรจัดทําใบเสร็จรับเงินสรุปยอดขายน้ํามันเช้ือเพลิงท่ียังไมออกใบกํากับ
ภาษีเต็มรูป เพื่อประกอบการลงบัญชี  
      ระบบบัญชีดานธุรกิจจําหนายน้ํามัน   ประกอบดวย 

1. เอกสารประกอบการลงบัญชี 
2. สมุดบัญชี 
3. รายงานตางๆท่ีจําเปนตอการควบคุมและใชเปนขอมูลทางบัญชีเพื่อการบริหารงาน 
4. ผังบัญชี 
5. ทางเดินเอกสารและการบันทึกบัญชี 
6. การแสดงรายการเกี่ยวกับธุรกิจจําหนายน้าํมันในงบการเงิน  
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1.   เอกสารประกอบการลงบัญชี   แบงออกเปน 2 ชนิด คือ 
-   เอกสารภายใน  เปนเอกสารที่สหกรณจัดทําข้ึนเอง 
-   เอกสารภายนอก เปนเอกสารท่ีสหกรณไดรับจากบุคคลภายนอก  ไดแก          

ใบเสร็จรับเงิน  ใบกํากับภาษี   ใบกํากับสินคา/ใบกํากับภาษี  ใบเพิ่มหนี้  ใบลดหน้ี ฯลฯ 
เอกสารภายในท่ีสหกรณจัดทําข้ึนเพื่อใชเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจจําหนายน้ํามัน    

ไดแก  
1.1 ใบเสร็จรับเงิน/ใบกํากับภาษี    ใชสําหรับบันทึกรายการรับเงินคาขายน้ํามัน

เช้ือเพลิงท่ีเปนการขายเงินสด  จัดทําข้ึน 3  ฉบับ   
      (1)   มอบใหผูซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิง   
 (2)   มอบใหพนักงานบัญชีใชเปนหลักฐานในการบันทึกบัญชี    

 (3)   ติดเลมไวเปนหลักฐาน 
(ใบเสร็จรับเงินฉบับนี้ออกใหในกรณีท่ีผูซ้ือรองขอ  หรือมียอดขายน้ํามันเช้ือเพลิง 

ต้ังแต 1,000 บาท ข้ึนไป กรณีท่ีสหกรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากร ) 
1.2 ใบกํากับภาษีอยางยอ  คลายใบเสร็จรับเงิน/ใบกํากับภาษี แตยอดรวมเงินไม

ตองแยกภาษีมูลคาเพิ่ม และจัดทําเปน 3  ฉบับ เชนเดียวกัน 
1.3 ใบกํากับภาษีอยางยอ โดยเคร่ืองบันทึกการเก็บเงิน  สหกรณใดท่ีประสงคใช

เคร่ืองบันทึกการเก็บเงิน จะตองยื่นคําขออนุมัติใชเคร่ืองฯ ตออธิบดีกรมสรรพากร 
ขอสังเกต    ใบกํากับภาษอียางยอ  จะนําไปใชเปนหลักฐานในการขอหักภาษีซ้ือไมได   

และขอแตกตางระหวางใบกาํกับภาษีอยางยอกับใบกํากบัภาษแีบบเต็มรูป  คือ 
- ไมตองแสดงท่ีอยูของผูขายสินคาหรือบริการ 
- ไมตองแสดงท่ีอยูของผูซ้ือหรือบริการ 
-  ช่ือชนิดหรือประเภทของสินคาจะออกเปนรหัสก็ได 
-  จํานวนภาษีมูลคาเพิ่มรวมอยูในมูลคามูลคาของสินคา 
1.4 ใบกํากับภาษี  เปนใบกํากับภาษีแบบเต็มรูปอีกแบบหนึ่ง จะใชเฉพาะกรณีเม่ือ

ไดออกใบกํากับภาษีอยางยอไปแลว แตลูกคาตองการนําไปขอเครดิตภาษีซ้ือ ( สหกรณจะไมนํา   
ใบกํากับภาษีนี้ไปบันทึกบัญชีขายซํ้าอีก)   

1.5 ใบเสร็จรับเงิน ใชสําหรับพนักงานบันทึกรายการรับชําระหนี้จากลูกหนี้การคา  
หรือใชสําหรับบันทึกรายการรับเงินสดอ่ืนๆ ท่ีมิใชการขายสินคา/บริการ  จัดทําข้ึน 3  ฉบับ   

      (1)   มอบใหผูจายเงินเก็บไวเปนหลักฐาน   
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 (2)  มอบใหพนักงานบัญชีใชเปนหลักฐานในการบันทึกบัญชี    
 (3)   ติดเลมไวเปนหลักฐาน 
1.6 ใบกํากับสินคา (ใบกํากับภาษี)  ใชสําหรับบันทึกรายการขายน้ํามันเช้ือเพลิง  

น้ํามันหลอล่ืน เปนเงินเช่ือ จัดทํา 3  ฉบับ 
      (1)   มอบใหผูซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิงหรือน้ํามันหลอล่ืนเปนหลักฐาน   
 (2)   มอบใหพนักงานบัญชีใชเปนหลักฐานในการบันทึกบัญชี    

       (3)   ติดเลมไวเปนหลักฐาน 
 1.7 ใบสงมอบเงินคาขายน้ํามันเช้ือเพลิง  ใชสําหรับพนักงานขายบันทึกหนวยของ

น้ํามันเช้ือเพลิงท้ังหมดท่ีขายไดในแตละวัน  รวมท้ังขายสด  ขายเช่ือ  โดยตองบันทึกเลขมิเตอรจาก
ตูจายน้ํามันแตละตู  ณ เวลาเร่ิมขาย ถึง ปดยอดขาย  โดยจัดทําเปน 2  ฉบับ 

 (1) ใหพนักงานการเงินตรวจสอบจํานวนเงินและใหพนักงานบัญชีบันทึกบัญชี   
 (2)   ใหพนักงานขายเก็บไวเปนหลักฐาน  

 1.8 ใบส่ังซ้ือ  ใชสําหรับบันทึกการส่ังซ้ือน้ํามัน  พนักงานขายเปนผูจัดทํา ระบุ
ชนิดของน้ํามัน (ราคาตอหนวย  ดูไดจากหนังสือพิมพ หรือโทรศัพทถามผูขาย) ทํา 3 ฉบับ 

      (1)   มอบใหผูจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง   
 (2)  มอบใหพนักงานบัญชีใชเปนหลักฐานในการบันทึกบัญชี    

 (3)   ติดเลมไวเปนหลักฐาน 
1.9 ใบเบิกเงิน ใชในกรณีท่ีสหกรณจายเงินแลวไมสามารถเรียกเอกสารหลักฐาน

จากผูรับเงินได  ผูจายเงินตองทําใบเบิกเงิน 1 ฉบับและใหผูมีอํานาจอนุมัติกอนจึงจะจายเงินไดเชน 
จายคาใชจายในการจัดต้ังสถานีบริการ  ไดแก  จายคาปรับพื้นดิน  เปนตน 

1.10 ใบเบิกสินคา  ใชในกรณีท่ีสหกรณขอเบิกน้ํามันเช้ือเพลิง หรือน้ํามันหลอล่ืน
ไวใชในกิจการของสหกรณเอง ทํา 3 ฉบับ 

 (1)   มอบใหผูเบิกใชเปนหลักฐานการเบิก   
 (2)  ใหพนักงานบัญชีใชเปนหลักฐานในการบันทึกบัญชี    

 (3)   ติดเลม 
 1.11 ใบสําคัญรับ   พนักงานบัญชีเปนผูจัดทํา  เพื่อใชเปนใบสรุปประเภทรายการ
บัญชีท่ีเกิดจากการรับเงินตามรายการในใบเสร็จรับเงิน/ใบกํากับภาษี   หรือใบเสร็จรับเงิน ไดแก 
บัญชีขายนํ้ามันเช้ือเพลิง  บัญชีขายนํ้ามันหลอล่ืน เปนตน  เพื่อประโยชนในการบันทึกบัญชี 
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 1.12 ใบสําคัญจาย  พนักงานบัญชีเปนผูจัดทํา  เพื่อใชเปนใบสรุปประเภทรายการ
บัญชีท่ีเกิดจากการจายเงินตามรายการในใบเสร็จรับเงินจากผูขาย หรือใบเบิกเงิน เปนตน เพื่อ
ประโยชนในการบันทึกบัญชี  เชนเดียวกับใบสําคัญรับ  
 1.13 ใบโอนบัญชี  พนักงานบัญชีเปนผูจัดทํา  เพื่อใชเปนใบสรุปประเภทรายการ
เดบิตและเครดิตตามรายละเอียดในเอกสารหลักฐานท่ีแนบประกอบใบโอนบัญชี ซ่ึงสวนใหญ     
ไดแก รายการแกไขขอผิดพลาดทางบัญชี   รายการปดบัญชี  รายการปรับปรุง  เปนตน เพื่อ
ประโยชนในการบันทึกบัญชีในสมุดรายวันท่ัวไป 

1.14 ใบทดสอบมิเตอร  ใชสําหรับพนักงานขายบันทึกตัวเลขมิเตอรของตูจาย    
น้ํามัน ในกรณีท่ีทดสอบมิเตอรเพื่อดูวามิเตอร  มีความเท่ียงตรงหรือไม  และตองใหผูมีอํานาจ
อนุมัติดวย เพื่อใชสําหรับบันทึกรายการในทะเบียนคุมน้ํามันเช้ือเพลิง และรายงานแสดง
รายละเอียดการขายน้ํามันเช้ือเพลิง สวน  ก  ข  และ ค 

2.  สมุดบัญชี   
 สมุดบัญชีท่ีใชในระบบบัญชีธุรกิจการจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง  แบงออกเปน  2 

ประเภท  คือ          
1.  สมุดบันทึกรายการข้ันตน ใชสําหรับจดบันทึกรายการทางการเงินจากเอกสาร

ประกอบการลงบัญชีท่ีไดตรวจสอบความถูกตองกอนแลว  จึงบันทึกในสมุดบันทึกรายการขั้นตน 
โดยเรียงตามลําดับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน จากนั้นจึงผานบัญชีไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลายตอไป 

 สมุดบันทึกรายการข้ันตนท่ีใชในสหกรณ  ไดแก 
 1.1 สมุดเงินสด  ใชสําหรับบันทึกรายการรับเงินสด  คาขายน้ํามันเช้ือเพลิง  

ขายน้ํามันหลอล่ืน  และรายการรับ-จายเงินสดทุกรายการท่ีเกิดข้ึน และสหกรณสามารถทราบ
ยอดเงินสดคงเหลือในแตละวันดวย 

 1.2  สมุดซ้ือน้ํามัน  ใชสําหรับบันทึกรายการซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิง น้ํามันหลอล่ืน
มาจําหนายท้ังท่ีซ้ือเปนเงินสดและเงินเช่ือ  

 1.3  สมุดขายน้ํามัน  ใชสําหรับบันทึกรายการขายน้ํามันเช้ือเพลิง น้ํามันหลอล่ืน
มาจําหนายท้ังท่ีซ้ือเปนเงินสดและเงินเช่ือ 

  1.4 สมุดรายวันท่ัวไป  ใชสําหรับบันทึกรายการท่ีเกิดข้ึนใดๆ ก็ตามที่ไม
สามารถบันทึกในสมุดบันทึกรายการขั้นตน ตามขอ 1.1 - 1.3 ได  เชน บันทึกรายการโอนบัญชี   
รายการแกไขขอผิดพลาดทางบัญชี   รายการปดบัญชี  รายการปรับปรุง  เปนตน  
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2.  สมุดบันทึกรายการขั้นปลาย  ใชสําหรับบันทึกรายการแยกตามลักษณะของ
รายการเงินท่ีเกิดข้ึนแตละประเภทจากสมุดบันทึกรายการขั้นตน  เพื่อทราบผลของรายการแตละ
ประเภทนั้นๆ  สําหรับระยะเวลาหนึ่ง หรือ ณ วันใดวันหนึ่ง  

 สมุดบันทึกรายการขั้นปลาย   ไดแก 
2.1 สมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป  ใชสําหรับบันทึกรายการบัญชีจากสมุด

บันทึกรายการข้ันตน แยกตามประเภทบัญชีแตละบัญชีท่ีจําแนกไวทุกรายการบัญชีในสมุดบันทึก
รายการข้ันตนนั้นเสมอ  โดยใหผานรายการบัญชีทุกส้ินวัน  ดังนี้  

(1)  สมุดซ้ือน้ํามัน  ผานรายการในชองเงินเช่ือไปบัญชีซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิง  
บัญชีซ้ือน้ํามันหลอล่ืน  บัญชีภาษีซ้ือ  และบัญชีคาขนสง ในสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป 

(2)  สมุดขายน้ํามัน ผานรายการในชองเงินเช่ือไปบัญชีขายนํ้ามันเช้ือเพลิง 
ขายนํ้ามันหลอล่ืน  และบัญชีลูกหนี้การคา ในสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป 

(3)  สมุดเงินสด ผานรายการจากบัญชีทุกบัญชีท่ีเกิดข้ึนประจําวัน  ไปยัง    
บัญชีทุกบัญชีท่ีเกี่ยวของในสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป 

(4)  สมุดรายวันท่ัวไป ผานรายการจากบัญชีทุกบัญชีท่ีเกิดข้ึนประจําวัน  ไปยงั
บัญชีทุกบัญชีท่ีเกี่ยวของในสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป 
 2.2  บัญชียอย  ใชสําหรับบันทึกรายการบัญชีท่ีเกิดข้ึนแยกยอยออกไปแตละ
รายดวย  เพื่อประโยชนในการทราบรายละเอียดการเคล่ือนไหวของรายการเงินแตละราย  ซ่ึงทําให
สะดวกตอการควบคุมและตรวจสอบ 
   สําหรับสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจการจําหนายน้ํามันจะมีบัญชียอยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
   -  บัญชียอยลูกหนี้การคา 
   -  บัญชียอยเจาหนี้การคา  
 2.3  ทะเบียน  ใชสําหรับบันทึกรายการตางๆ จากเอกสารประกอบการลงบัญชี
อยางละเอียด เพื่อสะดวกในการจัดทําบัญชีและการควบคุมตรวจสอบที่แตกตางไปจากระบบบัญชี
สหกรณการเกษตร ไดแก 

 -  ทะเบียนคุมใบเพิ่มหนี้/ใบลดหน้ี 
 -  ทะเบียนคุมน้ํามันหลอล่ืน 
 -  ทะเบียนคุมน้ํามันเช้ือเพลิง  ใหใชแบบรายงานแสดงรายละเอียดการ

ขายนํ้ามันเช้ือเพลิงแตละชนิดแทน  ซ่ึงกรมสรรพากรใหถือเปนรายงานสินคาและวัตถุดิบคงเหลือ 
ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับท่ี 54 และ ฉบับท่ี 60 

 -  ทะเบียนสถิติการซ้ือ 
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3.   รายงานตางๆท่ีจําเปนตอการควบคุมและใชเปนขอมูลทางบัญชีเพื่อการบริหารงาน 
   สหกรณตองจัดทํารายงานตางๆเพ่ือเสนอฝายบริหารทราบ  และใชเปนเคร่ืองมือ

ในการควบคุมงาน  และเก็บไวเพื่อเปนหลักฐานเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม  ตามท่ีกรมสรรพากร
กําหนด 

  รายงานท่ีตองจัดทํามีดังตอไปนี้ 
3.1 รายงานการตรวจรับน้ํามันขณะรับน้ํามัน  ใชสําหรับบันทึกการตรวจรับน้ํามัน

เช้ือเพลิง  ขณะท่ีสหกรณรับน้ํามันจากรถขนสงน้ํามัน  เพื่อทดสอบปริมาณและคุณภาพของน้ํามัน
ถูกตองเปนไปตามมาตรฐานนํ้ามันเช้ือเพลิงหรือไม  กอนท่ีผูตรวจรับน้ํามันของสหกรณจะลง    
ลายมือช่ือในชองผูรับสินคาของใบกํากับสินคา 
 3.2  รายงานแสดงรายละเอียดการขายน้ํามันเช้ือเพลิงแตละชนิด  เปนรายงานท่ีให
พนักงานบัญชีเปนผูจัดทํา ท้ังนี้เนื่องจากรายงานน้ี  กรมสรรพากรใหถือเปนรายงานสินคาและ     
วัตถุดิบได สําหรับสถานีบริการน้ํามันท่ีไดรับอนุมัติจากกรมสรรพากรใหเปนผูเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
จากมิเตอรหัวจาย ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
ฉบับท่ี 54 และ ฉบับท่ี 60  ซ่ึงรายงานนี้จะประกอบดวย รายงาน  3 สวน  คือ  
  (1)  สวน  ก.  รายงานแสดงรายละเอียดการขายน้ํามันเช้ือเพลิงแตละชนิด  เปน
รายงานท่ีพนักงานบัญชีจะนําขอมูลจากใบสงเงินคาขายนํ้ามันเช้ือเพลิงประจําวัน  ใบกํากับสินคา  
และใบกํากับภาษีประจําวัน  มาเปนหลักฐานในการจัดทํา  เพื่อแสดงใหเห็นวาในวันหนึ่งๆ  
สหกรณขายนํ้ามันเช้ือเพลิงชนิดใดบาง  เปนจํานวนเงินเทาใด  และเปนภาษีขายเทาใดและมีภาษีซ้ือ
จากการรับน้ํามันเช้ือเพลิงประจําวันดวยหรือไม  

  (2)  สวน  ข.  รายงานแสดงรายละเอียดการขายน้ํามันเช้ือเพลิงแตละชนิด  เปน
รายงานท่ีพนักงานบัญชีจจัดทําข้ึนโดยใชขอมูลจากรายงานถังน้ํามันคงเหลือท่ีพนักงานขายจัดทําไว 
เปนรายการที่จัดทําเพื่อแสดงใหผูบริหารทราบวา  ในวันหนึ่งๆ  สหกรณมีน้ํามันเช้ือเพลิงแตละ
ชนิดคงเหลือในบัญชี  มีจํานวนเทาใด และเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีวัดไดจริง แลว
มีผลตางเปนจํานวนเทาใด นอกจากนี้รายงานสวน ข. ยังเปนขอมูลสําหรับผูจัดการ ใชประโยชนใน
การพิจารณาอนุมัติการส่ังซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิงในแตละคร้ังไดอีกดวย 

  (3)  สวน  ค.  รายงานแสดงรายละเอียดการขายน้ํามันเช้ือเพลิงแตละชนิด   เปน
รายงานท่ีพนักงานบัญชีจัดทําข้ึนโดยใชขอมูลจากรายงานสวน ข. ท่ีจัดไวในแตละวันของเดือน
หนึ่งๆ ท้ังนี้เนื่องจากรายงานสวน ค. นี้ เปนการแสดงใหเห็นวา  ณ  วันส้ินเดือน มีน้ํามัน เช้ือเพลิง
คงเหลือตามบัญชีเปนจํานวนเงินเทาใด และเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับน้ํามันคงเหลือท่ีวัดไดจริง       
มีผลตางคิดเปนรอยละของยอดขายระหวางเดือนเปนจํานวนเทาใด  อยูในเกณฑ ตามขอ 5 ของ
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับท่ี 60 หรือไม  โดยพนักงานบัญชีจะทําขอมูลจากรายงานสวนนี้  
ไปจัดทํารายงานการวิเคราะหน้ํามันเช้ือเพลิงคงเหลือเพื่อคํานวณหาจํานวนน้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชี 
  3.3  รายงานการเปล่ียนแปลงมิเตอรหัวจาย  พนักงานขายเปนผูจัดทํา  เฉพาะกรณี
ท่ีสหกรณทําการเปล่ียนแปลงมิเตอรหัวจายเทานั้น ไดแก  กรณีตางๆ  ดังนี้  
       -   มีการเปล่ียนแปลงตัวเลขมิเตอร 
  -   ซอมแซมมิเตอรหัวจาย 
  -   มีการติดต้ังอุปกรณหัวจายใหญ  
       -   มีการหมุนกลับของตัวเลขมิเตอรหัวจาย  
  3.4  รายงานถังน้ํามันคงเหลือ  เปนรายงานท่ีพนักงานขายหรือพนักงานผูควบคุม
ถังน้ํามัน  เปนผูจัดทําข้ึนเปนประจําทุกวัน เพื่อเปนขอมูลเบ้ืองตนใหพนักงานบัญชีนําไปเปน   
หลักฐานในการจัดทํารายงานแสดงรายละเอียดการขายน้ํามันเช้ือเพลิงแตละชนิด สวน ข.และสวน ค. 
  3.5  รายงานภาษีซ้ือ  เปนรายงานท่ีพนักงานบัญชีเปนผูจัดทํา  ใชบันทึกมูลคาของ
สินคาหรือบริการ  และคาภาษีมูลคาเพิ่ม (ภาษีซ้ือ)  ท่ีสหกรณไดจายหรือพึงตองชําระตามหลักฐาน 
“ใบกํากับภาษี”  ท่ีผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดออกใหสหกรณ 
  3.6  รายงานภาษีขาย    ตองมีรายการและขอความอยางนอย  ตามท่ีอธิบดี
กรมสรรพากรกําหนด  เพื่อประโยชนในการบันทึกจํานวนภาษีขายของกิจการท่ีไดเรียกเก็บ  หรือ       
พึงเรียกเก็บจากลูกคาในแตละเดือนภาษี  ภาษีขายท่ีเกิดข้ึนในเดือนใดก็เปนภาษีขายของเดือนนั้น  
โดยพิจารณาไดจากวันท่ีท่ีปรากฏในสําเนาใบกํากับภาษีท่ีออกใหลูกคา 

 รายการท่ีสหกรณผูประกอบการจดทะเบียนตองนําไปลงจํานวนภาษีขายใน      
รายงานภาษีขาย  ไดแก 
   ( 1 )   การขายน้ํามันเช้ือเพลิง 
   ( 2 )   การขายน้ํามันหลอล่ืน 
   ( 3 )   ออกใบเพ่ิมหนี้  อันเนื่องมาจากเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนด 
   ( 4 )   มีน้ํามันเช้ือเพลิงขาดจากรายงานสินคา 
   ( 5 )  มีน้ํามันหลอล่ืนขาดจากรายงานสินคา 
  3.7 รายงานฐานะเงินสดคงเหลือ   เปนรายงานท่ีพนักงานการเงินเปนผูจัดทําข้ึน
เปนประจําทุกวัน  เพื่อแสดงใหเห็นวาในวันหนึ่ง ๆ  สหกรณมีการรับเงินสดจากรายการอะไรบาง  
เชน การขายน้ํามันเช้ือเพลิง  ขายน้ํามันหลอล่ืน   รับชําระหน้ีจากลูกหนี้การคา เปนตน  และมีการ
จายเงินสดประจําวันรายการใดบาง เชน จายเงินซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิง  จายชําระหนี้เจาหนี้การคา เปน
ตน  และคงเหลือเงินสดประจําวันเปนจํานวนเทาใด  ซ่ึงจะตองถูกตองตรงกับตัวเงินสดในมือดวย 
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  3.8 รายงานการวิเคราะหน้ํามันเช้ือเพลิงคงเหลือ  เปนรายงานท่ีพนักงานบัญชีเปน
ผูจัดทํา  เพื่อวิเคราะห จํานวนน้ํามันเช้ือเพลิงแตละชนิดคงเหลือตามบัญชี  เปรียบเทียบกับจํานวน
น้ํามันเช้ือเพลิงท่ีตรวจนับได  ณ  วันส้ินเดือน  เพื่อจะไดทราบวา  มีน้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชีเปน
จํานวนเทาใด  เกินจากอัตรารอยละท่ีกรมสรรพากรกําหนดใหสูญระเหยไดหรือไม แลวนําเสนอ
คณะกรรมการดําเนินการเพื่อทราบและพิจารณาหาทางแกไขตอไป และพนักงานบัญชีใชประโยชน
จากรายงานนี้เปนขอมูลในการปรับปรุงบัญชีดวย 
  3.9 รายงานการขายน้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับสมาชิก  เปนรายงานท่ีพนักงานขายเปน
ผูจัดทํา  เม่ือสมาชิกมาซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิง ท้ังนี้เนื่องจากกรณีท่ีสหกรณมิไดออกเอกสารหลักฐาน  
เม่ือลูกคามาซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิง  สหกรณจึงจําเปนตองจดบันทึกไว เพื่อประโยชนในการคํานวณ
จายเงินเฉล่ียคืน ตามสวนซ้ือแกสมาชิก   

4.   ผังบัญชี 
  สหกรณควรจัดใหมีผังบัญชีเพื่อแสดงรายละเอียดของช่ือบัญชีแยกประเภทตาง ๆ 

โดยแยกเปนหมวดหมู   และเรียงตามลําดับท่ีปรากฏในงบการเงิน  ซ่ึงจะชวยอํานวยความสะดวก
ในการจัดทํางบการเงินและรายการตาง ๆ ท่ีคณะกรรมการดําเนินการตองการ นอกจากนี้ผังบัญชี
ควรจะเผ่ือ ไวสําหรับการเพ่ิมเติมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนภายหลัง และลดบัญชีออกเม่ือเห็นวาไม
จําเปนตองใชตอไปอีก  ตัวอยางรายช่ือบัญชีในสมุดบัญชีแยกประเภทท่ัวไปของสหกรณท่ีดําเนิน
ธุรกิจการจําหนายน้ํามัน ดังตารางการแสดงช่ือบัญชีและการแสดงรายการบัญชีในงบการเงิน ในขอ 
6 การแสดงรายการเกี่ยวกับธุรกิจน้ํามันในงบการเงิน 

5.   ทางเดินเอกสารและการบันทึกบัญชี 
  โดยท่ัวไปนิยมใชแผนภูมิทางเดินเอกสาร (Flow  Chat) เพื่อแสดงใหเห็น

ความสัมพันธระหวางเอกสารประกอบการลงบัญชี  สมุดบันทึกรายการข้ันตน  และสมุดบันทึก
รายการข้ันปลาย  วารายการเงินตางๆท่ีเกิดข้ึนในสหกรณประกอบดวยเอกสารใดบาง เอกสาร
เหลานั้นเกี่ยวของกับแผนกใดและใครเปนผูจัดทํา  วิธีการบันทึกบัญชีในสมุดบันทึกรายการขั้นตน
แตละเลม  การบันทึกบัญชีในสมุดบันทึกรายการข้ันปลาย   และทะเบียนตางๆ ตลอดจนการจัดเก็บ
เอกสารนั้นๆ ดวย 
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6.   การแสดงรายการเกี่ยวกับธุรกิจน้ํามันในงบการเงิน 
  เ ม่ือส้ินปบัญชีทางบัญชีสหกรณจะตองปดบัญชี  และจัดทํางบการเงิน  ซ่ึง

ประกอบดวย  ตนทุนขาย  งบกําไรขาดทุน งบดุล และงบแสดงการเปล่ียนแปลงฐานะการเงิน  ซ่ึง
การแสดงรายการเกี่ยวกับธุรกิจจําหนายน้ํามันในงบการเงินใหจัดทํางบการเงินเปนไปตามแบบท่ี
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด  ดังแสดงตอไปนี้ 

 

ตารางการแสดงชื่อบัญชีและการแสดงรายการบัญชีในงบการเงิน 
 

ชื่อบัญช ี การแสดงรายการในงบการเงิน 
บัญชีเงินโอนซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิง 
บัญชีเงินจายลวงเวลาคาน้ํามันเช้ือเพลิง 

ใหแสดงไวในหมวดสินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 
และให เปดเผยรายละเอียดจํานวนเ งินไวใน  
หมายเหตุประกอบงบการเงินดวย 

บัญชีลูกหนี้คาขายน้ํามันเช้ือเพลิง 
บัญชีลูกหนี้คาขายน้ํามันเช้ือหลอล่ืน 
บัญชีลูกหนี้คาน้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชี 

ใหแสดงรวมยอดไวในหมวดสินทรัพยหมุนเวียน
ภายใตหัวขอ  ลูกหนี้ - สุทธิ   และให เปด เผย  
รายละเอียดจํานวนเงินของแตละบัญชีไวใน  
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

บัญชีสินคาคงเหลือ- น้ํามันเช้ือเพลิง 
บัญชีสินคาคงเหลือ- น้ํามันหลอล่ืน 

ใหแสดงรวมยอดไวในหมวดสินทรัพยหมุนเวียน
ภายใตหั วขอ  สินค า - สุทธิ   และให เปด เผย  
รายละเอียดจํานวนเงินของแตละบัญชีไวใน  
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

บัญชีน้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชีรอผูรับผิดชอบ ใหแสดงรายการไวตอจากรายการสินคาคงเหลือ
ในหมวดสินทรัพยหมุนเวียน 

บัญชีสํารองน้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชีรอหา  
ผูรับผิดชอบ 

ใหแสดงเปนรายการหักน้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชี
รอหาผูรับผิดชอบ ท้ังนี้ เนื่องจากการต้ังสํารอง
บัญชีน้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชีรอหาผูรับผิดชอบ
โดยปกติจะต้ังสํารองเต็มจํานวนตามยอดคงเหลือ
ในบัญชี ดังนั้นบัญชีน้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชีรอหา
ผูรับผิดชอบ เม่ือหักสํารองน้ํามันเช้ือเพลิงขาด
บัญชีแลวจะมียอดคงเหลือเทากับศูนย จึงตอง
แสดงยอดใหเห็นชัดในงบดุล 
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ชื่อบัญช ี การแสดงรายการในงบการเงิน 
บัญชีภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ยอดคงเหลือทางดานเดบิต) 

ใหแสดงไวในหมวดสินทรัพยหมุนเวียนอ่ืนและ
แสดงรายละเอียดจํานวนเงินไวในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน บัญชีภาษีมูลคาเพิ่ม(ท่ีมียอด
คงเหลือทางดานเดบิต) หมายถึง ภาษีซ้ือมากกวา
ภาษีขาย  สหกรณอาจจะนําไปขอเครดิตภาษีซ้ือ 
ในเดือนถัดไป  หรือขอคืนเปนเงินสด 

บัญชีเจาหนี้คาน้ํามันเช้ือเพลิง ใหแสดงไวในหมวดหน้ีสินหมุนเวียนภายใต
รายการเจาหนี้การคา และถาเจาหนี้การคามีหลาย
ราย ใหแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับรายการ หมาย
เหตุประกอบงบการเงินดวย 

บัญชีอุปกรณการจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง ใหแสดงรวมยอดไวในหมวดท่ีดิน อาคาร และ
อุปกรณ-สุทธิ และใหเปดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับ
จํานวนเงิน และการต้ังคาเส่ือมราคาสะสมอุปกรณ 
การจํ าหนายน้ํ า มันเ ช้ือเพลิงไวในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงินดวย  

บัญชีเจาหนี้คาเชาสิทธิดําเนินการ ใหแสดงไวในรายการหน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน และให
แสดงรายละเอียดไวในหมายเหตุประกอบงบการ 
เงิน 

บัญชีคาใชจายในการจัดต้ังสถานีบริการน้ํามัน
รอตัดจาย 

ใหแสดงไวในหมวดสินทรัพยอ่ืน  และตัดจายเปน
คาใชจายท่ีกําหนดไวในระเบียบกรมตรวจบัญชี 
สหกรณวาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2531 

บัญชีภาษีมูลคาเพิ่ม (ยอดคงเหลือเครดิต) ใหแสดงไวในหมวดหน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน และ
แสดงรายละเอียดจํานวนเงินไวในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงินดวย 

บัญชีซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิง 
บัญชีซ้ือน้ํามันหลอล่ืน 

ใหแสดงไวเปนตนทุนในงบกําไรขาดทุนภายใต
ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 

บัญชีคาขนสงน้ํามันเช้ือเพลิง ใหแสดงไวเปนรายการบวกซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิงใน
งบตนทุนขาย ภายใตธุรกิจจัดสินคามาจําหนาย 
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ชื่อบัญช ี การแสดงรายการในงบการเงิน 
คาธรรมเนียมธนาคาร 
(เฉพาะสวนท่ีเกิดจากการโอนเงินซ้ือน้ํามัน) 

ใหแสดงไวเปนรายการคาใชจาย ภายใตหมวด  
คาใชจายเฉพาะธุรกิจของธุรกิจจัดหาสินคามา
จําหนายในงบกําไรขาดทุน  

ขายนํ้ามันเช้ือเพลิง 
ขายนํ้ามันหลอล่ืน 

ใหแสดงไวเปนรายการรายไดของธุรกิจจัดหา  
สินคามาจําหนายในงบกําไรขาดทุน 

รายไดคาเชาท่ีดิน ใหแสดงไวเปนรายการรายไดของธุรกิจจัดหา  
สินคามาจําหนาย   ภายใตหมวดรายไดเฉพาะ
ธุรกิจ 

คาสงเสริมการขาย ใหแสดงไวเปนรายการคาใชจายของธุรกิจจัดหา
สินคามาจําหนาย ภายใตหมวดคาใชจายเฉพาะ
ธุรกิจ 

คาเสียหายน้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชี ใหแสดงไวเปนรายการคาใชจายของธุรกิจจัดหา
สินคามาจําหนาย ภายใตหมวดคาใชจายเฉพาะ
ธุรกิจ 

น้ํามันเช้ือเพลิงขาดบัญชีไดรับการชดใช ใหแสดงไวเปนรายการรายไดของธุรกิจจัดหา  
สินคามาจําหนาย ภายใตหมวดรายไดเฉพาะธุรกิจ 

 
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

 
                กุลธิดา  โกฎิวิเชียร  (2545)  ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาการตรวจสอบบัญชีสหกรณ  
การเกษตรในจังหวัดเชียงใหม โดยใชแบบสอบถามผูสอบบัญชีสหกรณจํานวน  17  รายของ    
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงใหม  การศึกษาคร้ังนี้พบวา  ปญหาเกิดจากสหกรณมีขอบกพรอง
ทางการเงินการบัญชี ไดแก ขอบกพรองในลักษณะเงินสดขาดบัญชี  สินคาขาดบัญชี  การไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย  ขอบังคับ และระเบียบ ในบางสถานการณไมมีการแกไขขอบกพรองและปฎิบัติตาม
คําแนะนําหรือขอสังเกตของผูสอบบัญชี  ทําใหผูสอบบัญชีตองเพิ่มปริมาณการตรวจสอบและใช
เวลาในการตรวจสอบบัญชีเพิ่มขึ้น  ทําใหการตรวจสอบบัญชีลาชา  และเสียเวลาในการเขาทําการ
ตรวจสอบบัญชีใหกับสหกรณอ่ืน  สําหรับสาเหตุนั้น เกิดจากกรรมการและฝายจัดการขาดความรู
ความเขาใจในการบริหารงาน ขาดความรับผิดชอบในหนาท่ี  ในบางรายอาศัยสหกรณแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวหรือกระทําการทุจริตโดยวิธีการตาง ๆ 
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 รสริน   ลวงจันทร   (2548)  ไดทําการศึกษาประเด็นความผิดและแนวปฏิบัติท่ีถูกตอง
ในการเสียภาษีอากรของสถานบริการน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีเปนกิจการนิติบุคคล โดยใชแนวคิด ทฤษฎีท่ี
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ท่ีเปนประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับท่ี 54   ทฤษฎี 
แนวคิดท่ีเกี่ยวกับภาษีเงินไดนิติบุคคลใหเปนไปตามมาตรา 65 ทวิ และ มาตรา 65 ตรี   รวมท้ังการ
เสียภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย ตามมาตรา 3 เตรสแหงประมวลรัษฎากร วิธีการศึกษาใชการสัมภาษณ
เชิงลึก เจาหนาท่ีท่ีทําการตรวจสอบภาษีอากรของสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีเปนนิติบุคคล 
จํานวน 5  คน เพื่อใหทราบประเด็นความผิดในการเสียภาษีอากร 3 ประเภท คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษี
เงินไดนิติบุคคล  และภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย  จากนั้นไดทําการวิเคราะหรายงานการตรวจสอบภาษี
ของสถานบริการน้ํามันเช้ือเพลิง จํานวน 52 รายซ่ึงอยูในเขตทองท่ีความรับผิดชอบของสํานักงาน
สรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม  2  เพื่อใหทราบประเด็นความผิดของกิจการ นํามาสรางแบบสัมภาษณ     
เชิงลึก จํานวน 15 ขอ เพื่อทดสอบความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการเสียภาษีอากร ของผูประกอบการ
สถานบริการนํ้ามันเช้ือเพลิงท่ีเปนนิติบุคคล ท่ีเคยไดรับการตรวจสอบ จํานวน 2 ราย ผลการศึกษา
พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลอยูในระดับ
มากท่ีสุด   แตความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการชําระภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย อยูใน
ระดับนอย   
 
 จตุพร สิริอรุณรุงโรจน  (2549)   ไดทําการศึกษาปญหาภาษีอากรเกี่ยวกับธุรกิจของ         
ผูประกอบการคาน้ํามัน ประเภทสถานีใหบริการจําหนายจําหนายน้ํามัน  ในเขตพื้นท่ีจังหวัด
เชียงราย โดยไดทําการศึกษาโดยอาศัยเคร่ืองมือรวบรวมขอมูล คือแบบสอบถามผานกลุมตัวอยาง  
183 ราย  ผลการศึกษาคร้ังนี้พบวา   สวนขอมูลขอมูลปญหาภาษีมูลคาเพิ่ม  ท้ังดานปญหาเกี่ยวกับ
อัตราภาษี การจดทะเบียน และการยื่นแบบแสดงรายการ   และดานปญหาเกี่ยวกับใบกํากับภาษี  
และการจัดทํารายงานตาง ๆ  นั้นมีปญหาอยูในระดับปานกลาง   สวนปญหาภาษีนิติบุคคล ท้ังดาน
ปญหาเกี่ยวกับการยื่นแบบแสดงรายการ  และดานปญหาเกี่ยวกับกฎเกณฑในการคํานวณภาษีเงิน
ไดนิติบุคคล นั้นมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  สวนปญหาภาษีบํารุงทองถ่ิน ในดานปญหาเกี่ยวกับ
การจัดเก็บและอัตราภาษีมีปญหาอยูในระดับมาก แตในดานปญหาการยื่นแบบแสดงรายการ          
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง      
                     
 
 


