
บทที่ 3 
ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

 
การศึกษาครั้งนี้ มีระเบียบวิธีการศึกษาอันประกอบไปดวย ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา 

การเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหผลการศึกษา โดยมุงเนนการกําหนดแนวทางการควบคุม
ภายใน ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
3.1 ขอบเขตการศึกษา 

3.1.1  ขอบเขตเนื้อหา 
 ศึกษาถึงแนวทางการควบคมุภายในดานบญัชีและการเงนิขององคการบริหารสวนตําบล 
ในอําเภอเมือง จังหวดับุรีรัมย ตามแนวคิดการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 โดยมีขอบเขตเนื้อหาองคประกอบการ
ควบคุมภายในเฉพาะการควบคุมภายในดานบัญชีและการเงิน 16 ขอ (นภาพร ณ เชียงใหม, 2547 : 
36) คือ 

(1)   การฝกงาน (Personnel practices)   
(2)   การแบงแยกหนาที่งาน (Segregation of duties)   
(3)   การกําหนดใหมีผูควบคุมงาน (Supervision)   
(4)   การจัดใหมีการหมุนเวียนตําแหนงหนาที่งาน (Job rotation forced vacation)   
(5)   การจดัทําคูมือการปฏิบัติงาน (Written manual)  
(6)   การกําหนดผังบัญชี (Chart of account)   
(7)   การจัดใหมีการบันทึกตามระบบบัญชีคู (Double entry system bookkeeping)   
(8)  การจัดใหมีวิธีการปองกันสินทรัพยใหปลอดภัย  (Physical control and 

safeguards)   
(9)   การใชแบบฟอรมและเอกสาร  (Form and documentation)   
(10) การมอบอํานาจสั่งการ  (Authorization)   
(11) การจัดใหมีการอนุมัติ  (Approval)   
(12) การควบคุมทางการบัญชี (Accounting control)   
(13) การควบคุมโดยงบประมาณ (Budgets)   
(14) การตรวจสอบภายใน (Internal audits)   
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(15) การจัดใหมีคณะอนุกรรมการตรวจสอบ (Audit committees)                   
  (16) การควบคุมสองฝาย (Dual control) หรือการตรวจสอบยืนยันภายใน (Internal 
check)   

 
3.1.2     ขอบเขตประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ บุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ

เมือง จังหวัดบุรีรัมย  จํานวน 18 แหง   
ระเบียบพนักงานสวนตําบล พ.ศ. 2539 ไดกําหนดตําแหนงและกรอบอัตรากําลังของ

พนักงานและลูกจางประจําองคการบริหารสวนตําบล ไวจํานวน 21 ตําแหนง ดังนี้ 
1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3-7) 
2. รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3-6) 
3. หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3-5) 
4. หัวหนางานธุรการ (เจาพนักงานธุรการ 2-5) 
5. เจาหนาที่ธุรการ ระดับ 1-4 
6. เจาหนาที่บันทึกขอมูล ระดับ 1-4 
7. หัวหนางานนิติกร (นิติกร 3-5) 
8. หัวหนาสวนงานคลัง (เจาหนาที่บริหารงานการเงินและบัญชี 2-6) 
9. หัวหนางานงบประมาณ (เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-5) 
10. หัวหนางานจัดเก็บรายได (เจาพนักงานจัดเก็บรายได 2-5) 
11. เจาหนาที่จัดเก็บรายได ระดับ 1-4 
12. หัวหนางานการเงินและบัญชี (เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-5) 
13. เจาหนาที่การเงินและบัญชี ระดับ 1-4 
14. หัวหนาสวนโยธา (เจาหนาที่บริหารงานชาง 2-6) 
15. หัวหนางานโยธา (วิศวกรโยธา 3-6) 
16. นายชางโยธา ระดับ 2-5 
17. ชางโยธา ระดับ 1-4 
18. หัวหนาสวนสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข 3-6) 
19. หัวหนางานสุขาภิบาล (นักวิชาการสุขาภิบาล 3-6) 
20. หัวหนางานปองกันและควบคุมโคนติดตอ (พยาบาลวิชาชีพ 3-5) 
21. เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ระดับ 2-4 
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เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีศักยภาพแตกตางกัน โดยเฉพาะในเรื่องของ
รายได เพื่อใหการกําหนดอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลเหมาะสมกับรายไดและปริมาณงาน ของ
องคการบริหารสวนตําบล สํานักงานการปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดแบงขั้น องคการบริหารสวน
ตําบลออกเปน 5 ขั้น โดยนําเกณฑรายได พื้นที่ และประชากรมาเปนเกณฑในการพิจารณา ซ่ึงแบง
กรอบอัตรากําลังดังตอไปนี้ 

ขั้น อบต       เกณฑรายได  จํานวนพนักงานสวนตําบล 
      1   20 ลานบาทขึ้นไป                  21 
      2   12 – 20 ลานบาท        12 
      3   6 – 12 ลานบาท          6 
      4   3- 6 ลานบาท          4 
      5   ไมเกิน  3  ลานบาท         3 

นอกเหนือจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลสามารถจางลูกจางในตําแหนงเจาหนาที่การเงินและ
บัญชี,  ชางโยธา,  เจาหนาที่จัดเก็บรายได และเจาหนาที่ธุรการ โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท.0318/ว.2438  ลงวันที่ 2  สิงหาคม  2538  ระบุวาองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีเงินรายได (ไมรวมเงินอุดหนุน) ตั้งแต 3 ลานบาทขึ้นไป สามารถมีจํานวน
ลูกจางได 5 – 24 คน ตามความเหมาะสมของภารกิจ โดยใหฝายงานนโยบายและแผนเปนผู
วิเคราะหและจัดทําแผน 3 ป เสนอตอปลัดองคการบริหารสวนตําบล และนายยกองคการบริหาร
สวนตําบลลงนามกรอบอัตราจางตอไป 

 
3.1.3 ขนาดตัวอยางและวิธีการเลือกตัวอยาง 
การเลือกตัวอยางในครั้งนี้ใชทฤษฎีการเลือกตัวอยางที่ทราบความนาจะเปน (Propability 

Sampling) โดยเลือกตัวอยางแบบไมใสคืน (Without Replacement) จากตัวแทนผูปฏิบัติงานในสวน
งานคลัง (กัลยา  วานิชยบัญชา, 2549) ซ่ึงประกอบดวย หัวหนาสวนงานคลัง  หัวหนางานการเงิน
และบัญชี  หรือพนักงานสวนตําบลที่รับผิดชอบดานบัญชีและการเงิน ขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย  จํานวน 18 แหง แหงละ 3 คน รวม 54 คน 
 
3.2  วิธีการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.2.1      ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)   
เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามการควบคุมภายในดานบัญชีและการเงินตาม

องคประกอบหลัก 16 องคประกอบ ที่ประยุกตจากแบบตรวจการควบคุมภายใน ตามระเบียบ 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน โดยการสอบถามหัวหนาสวนการคลัง หัวหนาหนวยงานการเงิน
และบัญชี  พนักงานการเงินและบัญชี หรือพนักงานสวนตําบลผูมีหนาที่รับผิดชอบดานบัญชีและ
การเงิน  

3.2.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
คนควาและศึกษาจากหนังสือ บทความ ตําราทางวิชาการ เอกสารตางๆ และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ 
3.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล  

 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบงออกเปน 3  
สวน  คือ 
  สวนท่ี 1   ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 
  สวนท่ี 2   ขอมูลเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
  สวนท่ี 3   แบบสอบถามการควบคุมภายในดานบัญชีและการเงินตามองคประกอบ
หลัก 16 องคประกอบ 
 

3.3 การวิเคราะหขอมูล 
ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมดจะนํามาวิเคราะหขอมูล  โดยคาทางสถิติที่ใชในการ

วิเคราะหทั้งหมดคือ  สถิติเชิงพรรณนา(Descriptive Statistics) ไดแก  คาความถี่(Frequency)  คา
รอยละ(Percentage)  และคาเฉลี่ย(Mean) โดยใชเกณฑมาตราวัดความสําคัญ (Rating Scale) 5 ระดับ 
(ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  อางใน  จงกลณีย  สุริยะวงค, 2551)  สําหรับสอบถามการปฏิบัติการ
ควบคุมภายในของการดําเนินงานแตละดาน ไดแก 

ชวงคะแนน   ระดับการควบคุมภายใน 
80.00 – 100.00   มีระดับการควบคุมภายในมากที่สุด 
70.00 – 79.99   มีระดับการควบคุมภายในมาก 
60.00 – 69.99   มีระดับการควบคุมภายในปานกลาง 
50.00 – 59.99   มีระดับการควบคุมภายในนอย 
00.00 – 49.99   มีระดับการควบคุมภายในนอยที่สุด 


