
  

   
บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 

ภายใตสภาวะแวดลอมในยุคโลกาภิวัฒน     การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว   ตลอดจนการปฏิรูประบบราชการในปจจุบัน   ทําใหทุกหนวยงานทั้งภาคเอกชน ราชการ
และรัฐวิสาหกิจ  ตองมีการปรับตัวและกําหนดกลยุทธในการทํางานใหม  รวมทั้งจัดหาเครื่องมือ
ทางดานการจัดการเขามาชวยในการบริหารงานมากขึ้น ระบบการควบคุมภายใน เปนเครื่องมือดาน
การจัดการประเภทหนึ่งที่ ถูกนํามาชวยในการบริหารงาน และเปนกลไกพื้นฐานสําคัญของ
กระบวนการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในหนวยงาน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค  เนื่องจากระบบการควบคุมภายในเปนเครื่องมือที่ชวยในการ
ปองกันและรักษาทรัพยสินของหนวยงาน   ชวยใหการใชทรัพยากรของหนวยงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ   และชวยใหการปฏิบัติงานในขั้นตอนตาง ๆ เปนไปอยางถูกตอง  เหมาะสม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณที่เต็มไปดวยการแขงขันในปจจุบัน  หากหนวยงานตาง ๆ ไมมกีาร
จัดการที่ดี  หรือไมมีการกํากับดูแลที่ดี ( Good Governance )  ไมมีระบบการควบคุมภายในที่
เหมาะสม โอกาสเสี่ยงที่อาจเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานของหนวยงานจะมีมาก ดังจะเห็น
ไดจากสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น มีหลายกิจการไมวาจะเปนสถาบันการเงิน สถานประกอบการ 
และธุรกิจตาง ๆ หรือแมรัฐวิสาหกิจบางแหงเกิดการรั่วไหล  หรือเกิดวิกฤตการณทางการเงิน    ซ่ึง
รวมถึงการลมละลายของกิจการ  สาเหตุสําคัญประการหนึ่งก็คือขาดระบบการควบคุมภายในที่ดี   
ขาดการประเมินความเสี่ยงและจัดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่เหมาะสม  ตลอดจน
การไมสามารถตรวจพบขอผิดพลาด  ซ่ึงเหตุการณเหลานั้นลวนไมเปนผลดีตอหนวยงาน  ดังนั้น  
ผูบริหารระดับสูงซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและมาตรการการควบคุมของ
หนวยงาน จึงควรจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. 2544  รวมทั้งเจาหนาที่ทุกระดับใน
หนวยงาน  ควรใหความรวมมือและสนับสนุนปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในของหนวยงานที่
กําหนดขึ้น  และพัฒนาใหระบบการควบคุมภายในดังกลาวทันสมัยอยูเสมอ  

การควบคุมภายใน ตามความหมายของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการ
กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล 
ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  
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การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความ
ผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ     ดานความเชื่อถือ
ไดของรายงานทางการเงิน     และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญของการควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้ 3 ประการ คือ (1) เพื่อใหเกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  (Operation Objectives) ไดแก การปฏิบัติงาน
และการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึง
การดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การ     
ส้ินเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยตรวจรับ  (2) เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดของการรายงานทาง
การเงิน  (Financial  Reporting  Objectives) ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินที่ใชภายในและภายนอก
หนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา และ (3)  เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  และระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ (Compliance Objectives) ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ  รวมทั้ง
การปฏิบัติตามนโยบาย  และวิธีการปฏิบัติงานที่หนวยรับตรวจไดกําหนดขึ้น  วัตถุประสงคของการ
ควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปขึ้นกับฝายบริหารใหความสําคัญกับ
วัตถุประสงคใดมากกวากัน   กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวังปองกันการทุจริต  การรั่วไหล   
บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร  บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการใชประโยชน
สูงสุดจากทรัพยากร    บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการรายงานถูกตอง  ซ่ึงเปนเรื่องของนโยบาย  ทัศนคติ  
ลักษณะหนวยงาน  หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน   การจัดวางระบบการควบคุมภายในจึงควรให
ความสําคัญกับการกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุมที่กําหนดและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมี    
ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 

องคการบริหารสวนตําบล มีช่ือยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปน 
ราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 โดยยกฐานะจากสภา
ตําบล ที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาป
ละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท  อบต. มีสภาตําบลอยูในระดับสูงสุด เปนผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแล
กรรมการบริหาร ของนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนผูใชอํานาจบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบล และ มีพนักงานประจําที่เปนขาราชการสวนทองถ่ินเปนผูทํางานประจําวันโดยมีปลัด
และรองปลัด อบต. เปนหัวหนางานบริหาร ภายในองคกรมีการแบงออกเปนหนวยงานตางๆ ได
เทาที่จําเปนตามภาระหนาที่ของ อบต.แตละแหงเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนใน
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พื้นที่ที่รับผิดชอบอยู เชน สํานักงานปลัด สวนการคลัง สวนสาธารณสุข สวนการศึกษา และสวน
การโยธา นอกเหนือจากนี้ อบต.ยังมีการแบงเปนชั้นจํานวน 5 ช้ัน โดยแบงตามเกณฑรายไดที่
จัดเก็บไดในแตละป เนื่องจากการบริหารงานภาคราชการในปจจุบันมีการกระจายอํานาจใหแกสวน
ราชการทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นระบบการควบคุมภายในทางการบัญชีและการเงินจึงเปนสิ่งที่
สําคัญอยางยิ่งเพื่อปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการนํารายไดที่ อบต.แตละแหงจัดเก็บไดนั้นไป
ใชในทางที่ไมเหมาะสม  และเปนสิ่งที่ควบคุมการบริหารงานตามแผนและดูแลการใชจาย
งบประมาณ เพื่อชวยใหการดําเนินงานของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงคตามที่กําหนดไดอยาง
มีประสิทธิภาพและโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล 

ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาถึงแนวทางการควบคุมภายในดานบัญชีและการเงินของ
องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง  จังหวัดบุรีรัมยเพื่อใหไดทราบถึงแนวทางและวิธีการ
ควบคุมภายในดานบัญชีและการเงินขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหพนักงานที่เกี่ยวของกับ
งานบัญชีและการเงินขององคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศสามารถนําแนวทางไปประยุกตใช
ในการควบคุมภายในการควบคุมภายในทางบัญชีและการเงินขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาถึงแนวทางการควบคุมภายในดานบัญชีและการเงินขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงแนวทางการควบคุมภายในดานบัญชีและการเงินขององคการบริหาร
สวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย 

2. เพื่อใหพนักงานที่เกี่ยวของกับงานบัญชีและการเงินขององคการบริหารสวนตําบลทั่ว
ประเทศสามารถนําแนวทางไปประยุกตใชในการควบคุมภายในการควบคุมภายในทางบัญชีและ
การเงินขององคการบริหารสวนตําบล 
 
นิยามศัพท  
  แนวทาง  หมายถึง ขอปฏิบัติที่ไดวางไวเพือ่ใชในการปฏิบัติงานและควบคุมการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกร 
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การควบคุมภายในดานบัญชีและการเงิน หมายถึง  นโยบาย ขอกําหนด วิธีการปฏิบัติ
ทางดานบัญชีและการเงินที่กําหนดขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544   

องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน ที่ยกระดับจากสภา
ตําบล โดยใชเกณฑรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํา
กวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาทตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
 


