
 
บทที่ 2 

 แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

                ในการศึกษาบทบาทการใหบริการตามหลักธรรมาภิบาลของผูสอบบัญชีภาคเอกชน
ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณในพื้นที่ภาคเหนือ  ผูศึกษาไดศึกษาคนควาเอกสาร หนังสือ 
และงานวิจัยตาง ๆ  โดยมีทฤษฎีและแนวคิดที่นํามาเปนกรอบแนวทางในการศึกษา  โดยแบงเปน 

 1. แนวคิดและทฤษฎี 
  1.1 ความรูเกี่ยวกบัหลักธรรมาภิบาล 
  1.2 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณ 
  1.3 การสอบบัญชีสหกรณ 
 2. ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ 
 
1.  แนวคิดและทฤษฎ ี
 

1.1 ความรูเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 
  ความเปนมาของธรรมาภิบาล 
 ในโลกสมัยใหมที่เรียกกันวาโลกาภิวัตน  เปนรูปแบบที่มีอํานาจเผด็จการแบบใหมที่
อาศัยการครอบงําจากทุนขนาดใหญที่สามารถแผอิทธพลเหนือรัฐบาลของแตละประเทศ  
ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมไดกลายเปนเครื่องมือใหบุคคล  หรือกลุมบุคคลที่มีอํานาจเงินสามารถ
กาวเขาไปมีบทบาทถึงขั้นควบคุมพรรคการเมืองที่ตองอาศัยทุนในการหาเสียง  ไมละเวนแมแต
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือยุโรป  หรือประเทศที่พัฒนาแลวทั้งสิ้น  อันเปนสาเหตุที่นําไปสูการ
ปกครองที่เลวและไมเปนธรรม  เต็มไปดวยการทุจริตคอรรัปชั่น  จนถอยหางไปจากหลักการ
ประชาธิปไตยทุกที  ระบบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมจึงเปนปญหาหมักหมมและทวีความเลวราย
ขึ้นเรื่อย ๆ ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหนักคิด  นักวิชาการ  หรือนักการเมืองในสหรัฐฯ และยุโรป
พากันเรียกรองใฝหารัฐบาลที่ดี  หรือการปกครองที่ดี  ซ่ึงที่จริงแลว  Good Governance  มีที่มา  3  
ประการ  คือ  (อินทรัตน  ยอดบางเตย, 2547 : 13 - 15) 
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1. จากเจตนารมณของนักคิด  นักวิชาการหรือนักรัฐศาสตรที่ตองการใหมนุษยชาติมี
ระบบการปกครองที่ดีและเปนธรรม  โดยเห็นวารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบเสรี
ประชาธิปไตยหรือเรียกวาประชาธิปไตยแบบตัวแทน มีกลไกการปกครองที่ไมเพียงพอตอการ
รับมือกับสังคมที่สลับซับซอนยิ่งขึ้นได  และเสนอแนวทางความคิดทางทฤษฎี Good Governance 
ขึ้นมา 

2. มาจากการเสนอของธนาคารโลกหรือกองทุนการเงินระหวางประเทศ  ซ่ึงอยู
ภายใตอิทธิพลการครอบงําของสหรัฐฯ และกลุมสหภาพยุโรป  โดยที่ถูกชักใยจากกลุมทุนโลก  
เชน  Wall Street  อีกชั้นหนึ่งกองทุนการเงินระหวางประเทศใหความสําคัญกับ Good Governance 
มากที่สุดเพราะบทเรียนจากการเขาไปจัดการหนี้สินในประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศในแถบ
ลาตินอเมริกาและแอฟริกา  ซ่ึงการวางกฎของกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อเปนหลักประกัน
ในการทวงหนี้ใหแกเจาหนี้ไดสงผลกระทบตอประชาชนและรัฐบาลลูกหนี้  ซ่ึงรัฐบาลเหลานั้น
ลวนเปนตัวแทนของกลุมทุนทองถ่ินตาง ๆ ซ่ึงเมื่อผลประโยชนเกิดขัดกันจึงทําใหกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศประสบปญหาในการทวงหนี้  มาตรการที่จะควบคุมลูกหนี้ไดจึงตองมี Good 
Governance ซ่ึงเปนระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมที่เจาหนี้หรือทุนตางชาติสามารถเขาไปตักตวง
ผลประโยชนไดอยางสะดวกโดยปราศจากความเสี่ยงจากการผันผวนทางการเมือง 

3. จากปญญาชน  นักคิด  นักการเมือง  หรือเทคโนแครตที่ไดรับการศึกษาจาก
ตะวันตก  ไดนําเอาความรูเร่ือง Good Governance  มาเผยแพรในประเทศของตน 
 
  ความเปนมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
  จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอทุกภาคสวนของสังคม  ดังที่ทราบกัน
ทั่วไปแลววาสาเหตุสําคัญประการหนึ่งเกิดขึ้นจากความบกพรอง  ความออนแอ  และหยอน
ประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติ  และระดับองคกร  ทั้งในภาครัฐและ
เอกชน  รวมไปถึงการทุจริต  และการกระทําผิดจริยธรรมในวิชาชีพ  ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้  
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี, 2552 : ออนไลน) 
  1.  การขาดกลไกลและกฎเกณฑที่ดีพอในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม  
ขณะที่กลไกที่มีอยูบกพรอง  ไมสามารถเตือนภัยที่เคลื่อนตัวเขามากระทบระบบเศรษฐกิจและ
การเงินอยางรวดเร็วได  รวมทั้งเมื่อถูกกระทบแลวยังไมสามารถปรับเปลี่ยนกลไก  และฟนเฟอง
การบริหารจัดการตาง ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนใหทันตอสถานการณได 
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  2. ความออนดอยและถดถอยของกลุมขาราชการ  นักวิชาการหรือเทคโนแครต 
(Technocrats)  คนกลุมนี้ตองมีบทบาทสําคัญในการศึกษาคนควา  เสนอแนะนโยบายและแกไข
ขอบกพรองตาง ๆ ที่จําเปนในการบริหารประเทศ 
  3.  ระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการทั้งของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มี
ลักษณะที่ขาดความโปรงใสบริสุทธิ์และยุติธรรม  สงผลใหตัวระบบเองไมมีประสิทธิภาพ  
ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสหรือชองทางใหเกิดความฉอฉลผิดจริยธรรมในวิชาชีพขึ้นได 
  4.  ประชาชนขาดขอมูลขาวสาร  ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง
อยางชัดเจน  จึงทําใหไมมีโอกาสในการรวมตัดสินใจและรวมแกไขปญหา 
  5.  ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงเกิดขึ้นอยางกวางขวาง
และมีการรวมกันกระทําทุจริตอยางเปนกระบวนการ 
  ดังนั้นการแกไขปญหาอยางยั่งยืนก็คือ  การขจัดสาเหตุของปญหาดังกลาวขางตน  และ
สรางธรรมาภิบาล (Good Governance)  เพื่อการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี  ใหปรากฏ
เปนจริงในภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 
 
  ความหมายของธรรมาภิบาล 
  ธนาคารโลก  หรือ  World Bank  ไดนําไปใชคร้ังแรกเมื่อประมาณป ค.ศ. 1989  ซ่ึงใช
ในรายงานเรื่อง “Sub-Sahara: From Crisis to Sustainable Growth”  โดยไดใหความหมายวา  Good  
Governance   เปนลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของ
บานเมือง  โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา  
โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก  เปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลเพื่อ
ชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้รัฐบาลสามารถใหบริการที่มีประสิทธิภาพมีระบบ
ยุติธรรม  มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระที่ทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา  อีกทั้งระบบ
ราชการฝายนิติบัญญัติ  และสื่อที่มีความโปรงใส  รับผิดชอบ  ตรวจสอบได 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ที่ดี พ.ศ.  2542  ไดระบุหลักการของคํานิยาม  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ไวดังนี้  
“การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ  
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน  ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ  ฝายปฏิบัติการ  ฝายราชการและ
ฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน   และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา  
ปองกัน  หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต  เพราะสังคมจะรูสึกถึง
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ความยุติธรรม  ความโปรงใส  และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สอดคลองกับ
ความเปนไทย  รัฐธรรมนูญ  และกระแสโลกยุคปจจุบัน” 
 ศาสตราจารย  ดร.สุจิต   บุญบงการ   กลาววา ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
หมายถึง  การบริหารจัดการที่ดีเพื่อใหมีการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีความ
โปรงใส  สามารถถูกตรวจสอบได  และมีความรับผิดชอบ  ซ่ือสัตย  ยึดหลักนิติธรรม  และเทาเทียมกัน  
และตอบสนองตอความตองการของประชาชน    
 ดร. ธีรยุทธ  บุญมี  ใหความหมายของธรรมาภิบาลไววา   คือ  กระบวนความสัมพันธ
ระหวางภาครัฐ  ภาคสังคม  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  ในการที่จะทําใหเกิดการบริหาร
ราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม  โปรงใส  ยุติธรรมและตรวจสอบได 
 นายอานันท   ปนยารชุน   ไดอธิบายความหมายของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลวา  คือ  
ผลลัพธของการจัดการกิจกรรม  ซ่ึงบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน
รวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง  มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  ซ่ึงอาจ
นําไปสูการประสานผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกัน  โดยสาระธรรมรัฐหรือ  Good 
Governace  คือองคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหแนใจวารัฐบาลจะ
สามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชน 
 พลตรีอินทรัตน   ยอดบางเตย  ไดอธิบายความหมายของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลวา   
คือ  การบริหารชาติบานเมืองที่ดีในทุก ๆ จุด  ซ่ึงอาศัยพื้นฐานของประชาธิปไตยที่มีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเต็มที่  และการมีสํานึกรับผิดชอบของผูบริหารและประชาชน  โดยประกอบดวย
กลไกที่มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

 
 การแบงแนวหรือสํานักของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 
 แมวานิยามของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลจะดูใกลเคียงกันมาก  และเมื่อพิจารณาไปที่
จุดหมายและรายละเอียดของแนวทางที่นําเสนอกลับมีความแตกตางกันอยางมาก  ดร. เกษียร เตชะพีระ  
ไดแบงแนวคิดของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลออกเปน 3 สํานักคิด ไดแก  ธรรมรัฐอํานาจนิยม  
ธรรมรัฐเสรีนิยม  และธรรมรัฐชุมชนนิยม  และไดแยกธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลตามขอเสนอของ
อาจารยธีรยุทธ  บุญมี  ออกมาตางหากเนื่องจากไมสามารถจัดอยูในสํานักใดได (อินทรัตน         
ยอดบางเตย, 2547 : 24 - 28) 
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  ธรรมรัฐอํานาจนิยม 
 ในที่นี้หมายถึงการมองธรรมรัฐในทัศนะของฝายความมั่นคง  เชน  กองทัพ  ฝาย

ปกครอง  และภาคราชการ  โดยสัมพันธกับการอธิบายบทบาทของทางราชการในการสรางความ
เปนธรรมรัฐในสังคมไทย  สําหรับกลุมนี้ธรรมรัฐยอมหมายถึง “รัฐเปนเจาของธรรม”  อํานาจรวม
ศูนยอยูที่รัฐและกลไกเชิงสถาบันของรัฐ  การสรางความสงบสุข 

 การสรางธรรมรัฐในภาครัฐ  คือการใชกลไกทางการเมืองอันไดแก  รัฐธรรมนูญ  
มาสนับสนุนกระบวนการคัดเลือกผูที่เขามาบริหารประเทศใหมีประสิทธิภาพขึ้น  ทําใหการบริหาร
บานเมืองดีขึ้น  สวนการสรางธรรมรัฐในระดับภาครัฐบาล  ก็คือการปฏิรูประบบราชการใหมีขนาด
เล็กลง  และทําใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  การแกไขปญหาการคอรรัปชั่นในวงราชการ  และการ
สรางความโปรงใสในการบริหารราชการ  โดยเฉพาะระบบขอมูลสาธารณะที่ประชาชนพึงรู 

 ธรรมรัฐเสรีนิยม 
 ในที่นี้หมายถึงแนวคิดของกลุมนักธุรกิจ   นักจัดการสมัยใหม  และกลุมที่

สนับสนุนแนวคิดเรื่องการเปดเสรี  การใหกลไกของตลาดเปนผูแกไขวิกฤติเศรษฐกิจ  และรักษา
โครงสรางสังคมแบบที่เปนอยู  เชน  อานันท  ปนยารชุน  เสนอวา  ธรรมรัฐเปนเรื่องการบริหารให
เกิดความสําเร็จโดยไมเกี่ยวกับอุดมการณทางการเมือง  เชน  อุดมการณประชาธิปไตย  ประเทศที่มี
ธรรมรัฐ  หรือ  Good Governance  อาจไมใชประเทศประชาธิปไตยก็ได  เชน  สิงคโปร  เปนตน  
องคประกอบของธรรมรัฐที่จําเปนตองมีไดแก  การทํางาน อยางมีหลักการรับผิดชอบ  การมี     
สวนรวมจากประชาชน การสามารถคาดการณได  และมีความโปรงใส  ตลอดจนมีระบบกฎหมาย 
ที่มีความยุติธรรม  มีภาคสังคมที่เขมแข็ง  โดยเฉพาะมีส่ือที่เปนอิสระและรับผิดชอบ 

 ธรรมรัฐชุมชนนิยม 
 ในที่นี้หมายถึง  กลุมที่สนับสนุนแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ  การเสริมสราง

ความเขมแข็งใหแกภาคสังคมที่จะไปตรวจสอบภาครัฐและเอกชนได  โดยใหความสําคัญตอ
แนวคิดเรื่องความรวมมือกันระหวางกลุมตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดการถักทอทางสังคม  และการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาสังคม   โดยกลุมนี้จะมองธรรมรัฐสัมพันธกับ
ประชาธิปไตย  ดังคํากลาวที่วา “ในปจจุบันการปกครองแบบเผด็จการทุกรูปแบบไมวาจะเปน
ราชาธิปไตย  หรือเผด็จการทหาร  หรือเผด็จการคอมมิวนิสต  ไดรับการปฏิเสธวาไมใช  Good  
Governance  ในระบบประชาธิปไตยที่นักการเมืองฉอฉลคอรรัปชั่นก็ดี  ระบบราชการที่ไร
ประสิทธิภาพและมากดวยคอรรัปชั่นก็ไมถือวาเปน  Good Governance”  

 การสรางธรรมรัฐแหงชาติจําเปนตองมีภาคประชาสังคม (Civil Society) ที่เขมแข็ง  
เพราะสังคมเขมแข็งเปนปจจัยใหเศรษฐกิจดี  การเมืองดี  ศีลธรรมดี  การจะเกิดธรรมรัฐไดจะตองมี
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การปฏิรูประบบรัฐ  ปฏิรูประบบธุรกิจการเงิน  และปฏิรูปสังคมเขมแข็งโดยอาศัยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  และภาคสังคม ทั้งในระดับชาติ  และระดับชุมชนทองถ่ิน 

 ธรรมรัฐ  แนว ดร. ธีรยุทธ   บุญมี 
 แนวคิดเรื่องธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลของธีรยุทธ  บุญมี  เปนการพยายามนําเอา

ขอเสนอของกระแสธรรมรัฐทุกสํานักมารวมกัน  นําเสนอในประเด็นที่คาดวาทุกฝายในสังคมจะ
สามารถเห็นรวมกัน  และดําเนินกิจกรรมไปดวยกัน  โดยเสนอแนวคิดธรรมรัฐแหงชาติวา
ประกอบดวยแนวคิดการปฏิรูปตนเองของสังคมไทยทั้งในภาครัฐ  ธุรกิจ  และสังคม  ตลอดจน
องคการสถาบันและพฤติกรรมคานิยมของบุคคล  เพื่อใหประเทศชาติเขมแข็งขึ้น  พอที่จะสูวิกฤติที่
เกิดขึ้นได   แนวคิดในการพึ่งตนเองของสังคมไทยคือ  จะตองไมโทษตางชาติหรือไมงอมืองอเทา
ใหตางชาติเขามาชวยมากเกินไป  โดยเสนอสโลแกนวา “วิญญาณไทย จิตใจสากล”  โดยจะยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อทําใหประชาชนและชุมชนเขมแข็ง  โดยรัฐจะตองเนนการใหอํานาจ
ดานสิทธิผูบริโภค  สิทธิชุมชน  สิทธิสภาพแวดลอม  สิทธิในขอมูลขาวสารแกประชาชนและ
จะตองสงเสริมใหครอบครัว  ชุมชน  และสังคมมีความเอื้ออาทรเกื้อกูลตอกัน 

 ธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐในมุมมองของพลตรีอินทรัตน  ยอดบางเตย 
 ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล   คือการบริหารการปกครองดวยการจัดสรรทรัพยากร

อยางเปนธรรม  ซ่ึงการบริหารทรัพยากรนี้ตองไมกอใหเกิดชองวางระหวางรัฐกับประชาชน  และ
ประชาชนกับประชาชน  โดยเฉพาะเรื่องรายได   คาครองชีพสวัสดิการและปจจัยส่ีที่จําเปนตอ   
การดํารงชีพของประชาชน  ธรรมรัฐจะเกิดขึ้นไดจริงจะตองอาศัยวิธีการที่สามารถดําเนินการได
อยางโปรงใสเปนธรรม  และสามารถตรวจสอบได  ขาราชการหรือผูที่เกี่ยวของตองมีระเบียบวินัย
ความรับผิดชอบตอตนเองและองคกร  ดวยหลักการตามแบบเศรษฐศาสตรเชิงพุทธ  คือการรูจัก
ความพอเพียงในการใชปจจัยส่ีอยางเหมาะสม   มีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันตามความรู
ความสามารถที่ตนเองมีอยู  รูจักการพึ่งพาตนเอง  ผูปกครองประเทศ  ขาราชการ  และประชาชน
ตองรูจักนําหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาใช  เชนเดียวกับที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
ไดนําเอาหลักราชสังคหวัตถุ 4  มาใชในการปฏิบัติราชกรณียกิจเพื่อครองใจประชาชนสําหรับเปน
แนวทางในการวางนโยบายปกครองบานเมือง 

 
ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาลเปนหลักเกณฑการปกครองบานเมืองตามวิถีทางธรรมาธิปไตย  เปนการ
ปกครองบานเมืองที่มีความเปนธรรม  มีกฎเกณฑที่ดีในการบํารุงรักษาบานเมือง  และสังคมใหมี
การพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม  รวมทั้งมีการจัดระบบองคกรและกลไกตาง ๆ  ใน  
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สวนราชการ  องคการของรัฐ   รัฐบาล  การบริหารราชการสวนภูมิภาค  และทองถ่ิน  ตลอดจน
องคกรอิสระ  องคกรเอกชน  กลุมชมรมและสมาคมตาง ๆ ทั้งที่เปนนิติบุคคลภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม   ดังนั้น  ธรรมาภิบาลจึงเปนแนวทางในการจัดระเบียบเพื่อใหสังคมของประเทศ  ทั้ง
ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชนของทั้งประเทศ  สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข  
และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม  (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี, 2552 : ออนไลน) 

 
หลักธรรมาภิบาล 
สํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อป พ.ศ. 2542  โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระ

แหงชาติสําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  โดยกําหนดเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น  
ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  11  สิงหาคม  2542  โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและ
รายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดระบุถึง
หลักสําคัญของธรรมาภิบาล  ประกอบดวย  6  หลัก  ดังนี้ 

1.  หลักนิติธรรม  (The Rule of Law) 
   หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมาย  กฎ  ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ  
เปนธรรม  เปนที่ยอมรับของสังคม  และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ
เหลานั้น    โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

2.  หลักคุณธรรม  (Morality) 
   หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตอง  ดีงาม  การสงเสริมใหบุคลากร
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพื่อใหบุคลากรมีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  
ประกอบอาชีพสุจริต  เปนนิสัยประจําชาติ 

3.  หลักความโปรงใส (Accountability) 
   หลักความโปรงใส  หมายถึง  การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนใน
องคกร  โดยปรับปรุงกลไกการทํางานใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย  ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก  และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 

4.  หลักการมีสวนรวม  (Participation) 
  หลักการมีสวนรวม  หมายถึง  การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวนเกี่ยวของ    

เขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  เชน  เปนคณะกรรมการ  
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คณะอนุกรรมการ  และหรือ คณะทํางานโดยใหขอมูลความคิดเห็น  แนะนํา  ปรึกษา  รวมวางแผน
และรวมปฏิบัติ 

5.  หลักความรับผิดชอบ  (Responsibility) 
 หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิและหนาที่  ความสํานึกใน

ความรับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาการบริหารจัดการ  การกระตือรือรนในการแกปญหา  
และเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง  รวมทั้งความกลาที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทํา
ของตนเอง 

6.  หลักความคุมคา  (Cost – effectiveness or Economy) 
  หลักความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีขีดจํากัด  เพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด  ใชวัสดุอุปกรณอยาง
คุมคา  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 
 1.2 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสหกรณ 
  
    ความหมาย 
 คํานิยามตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542   มาตรา 4   สหกรณ  หมายความวา   
คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

        สหกรณ  คือ องคการของบรรดาบุคคล ซ่ึงรวมกลุมกันโดยสมัครใจในการดําเนินวิสาหกิจ
ที่พวกเขาเปนเจาของรวมกัน  และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย  เพื่อสนองความตองการอันจําเปน
และความหวังรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม  และวัฒนธรรม (กรมสงเสริมสหกรณ, 2552 : ออนไลน)   

        
 ประเภทของสหกรณ 
 สหกรณ   แบงออกเปน  2  ประเภทใหญ ๆ  ดังนี้  (กรมสงเสริมสหกรณ, 2552 : ออนไลน)   
 1.  สหกรณภาคการเกษตร  ไดแก 

 1.1 สหกรณการเกษตร  คือ  สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร 
รวมกันจัดตั้งขึ้น และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อให
สมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบ
อาชีพของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น 
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 1.2 สหกรณประมง  คือ  สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูชาวประมง เพื่อแกไขปญหา
และอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตาม
ลําพังบุคคลเหลานี้จึงรวมกันโดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 1.3 สหกรณนิคม   คือ   สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร  รวมกนั
จัดตั้งขึ้น และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิก
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น 
 2.  สหกรณนอกภาคการเกษตร  ไดแก 
 2.1 สหกรณรานคา  คือ  สหกรณที่มีผูบริโภครวมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหาสินคา 
เครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ
ในประเภท สหกรณรานคา  มีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่งสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิก
ลงทุนรวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจเพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่องอุปโภค
บริโภคและเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ 

  2.2 สหกรณออมทรัพย   คือ  สถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มีสมาชิกเปนบุคคลซึ่ง      
มีอาชีพอยางเดียวกันหรือที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกรูจัก  
การออมทรัพย และใหกูยืมเมื่อเกิดความจําเปนหรือเพื่อกอใหเกิดประโยชนงอกเงยและไดรับ    
การจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ  สามารถกูยืมเงินไดเมื่อเกิดความจําเปนตามหลักการ  
ชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
   2.3 สหกรณบริการ  คือ  เปนสหกรณที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ  โดย
มีประชาชนไมนอยกวา  10  คน  ที่มีอาชีพอยางเดียวกัน ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกัน
รวมตัวกันโดยยึดหลักการประหยัด  การชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยทําหนาที่      
ในการจัดหาและใหบริการแกสมาชิกในดานตาง ๆ นอกเหนือไปจากสหกรณประเภทอื่น ๆ เชน  
สหกรณบริการไฟฟา   สหกรณการทองเที่ยว   สหกรณบริการเดินรถแท็กซี่   สหกรณผูผลิตน้ําดื่ม   
เปนตน รวมทั้งการสงเสริมใหเกิดความมั่นคงในอาชีพตอไป 

  2.4 สหกรณเครดิตยูเนี่ยน  คือ  สหกรณอเนกประสงค  ตั้งขึ้นโดยความสมัครใจ
ของสมาชิกที่อยูในวงสัมพันธเดียวกัน  เชน อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือ
ในสถานที่เดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพื่อการรูจักชวยเหลือตนเองอยางตอเนื่อง โดยมุงเนน
ใหสมาชิกประหยัดและออม เพื่อการรูจักชวยตนเองเปนเบื้องตนและเปนพื้นฐานในการสรางความ
มั่นคงแกตนเองและครอบครัว 
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 คุณคาสหกรณ 
 สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง ความรับผิดชอบตอตนเอง  ความ
เปนประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  ความเที่ยงธรรม  และความเปนเอกภาพสมาชิกสหกรณเชื่อมั่น
ในคุณคาทางจริยธรรมแหงความสุจริต  ความเปดเผย  ความรับผิดชอบตอสังคมและความเอื้ออาทร
ตอคนอื่น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเร่ิมการสหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ, 2552 : ออนไลน)   
 
 หลักการสหกรณ 
 หลักการสหกรณ  คือ แนวทางที่สหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาทางสหกรณเกิดผล
เปนรูปธรรมซึ่งประกอบดวยการที่สําคัญรวม  7 ประการ กลาวคือ  (กรมสงเสริมสหกรณ, 2552 : ออนไลน) 

1. การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง 
   1.1 พึงตระหนักวาการเขาและออกจากการเปนสมาชิก จะตองเปนไปโดยความ
สมัครใจของบุคคล (คําวา "บุคคล" หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไมใชถูกชักจูง     
โนมนาว ลอลวง บังคับ ขมขูจากผูอ่ืน 
   1.2 อยางไรก็ดี การกําหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณตางๆ เพื่อใหไดบุคคลที่
เขามาเปนสมาชิกแลวสามารถรวมกันดําเนินกิจกรรมในสหกรณได และไมสรางปญหาความ
เดือดรอนใหแกเพื่อนสมาชิกและสหกรณ ไมถือวาขัดกับหลักการสหกรณขอนี้ 
   1.3 สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแตเฉพาะกรณีของสหกรณบางประเภทที่มีลักษณะ
พิเศษและจําเปนเทานั้น  ไมควรใหมีในสหกรณทั่วไปหรือทุกประเภท  เพราะตามปกติสมาชิก
สมทบมาจากบุคคลซึ่งขาดคุณสมบัติท่ีจะเปนสมาชิกธรรมดา  หากสหกรณใดรับสมาชิกสมทบ
จํานวนมากก็อาจกระทบตอการสงเสริมผลประโยชนของสมาชิกธรรมดาได   แมวากฎหมายจะได
หามมิใหสมาชิกสมทบมีสิทธิบางประการ 
 2.  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
   พึงตระหนักวาเปนหนาที่ของสมาชิกทุกคนที่จะตองรวมแรงกายใจ และสตปิญญา
ในการดําเนินการและควบคุมดูแลการดําเนินงานของสหกรณตามวิถีทางประชาธิปไตย  เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผานชองทางหรือองคกรตาง ๆ เชน 
คณะกรรมการดําเนินการ ผูตรวจสอบกิจการและที่ประชุมใหญ 
 3.  การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
   3.1 หลักการสหกรณขอนี้ มุงเนนใหสมาชิกทุกคนพึงตระหนักวาบทบาทที่สําคัญ
ของตนคือ การที่ตองเปนทั้งเจาของและลูกคาในคนเดียวกัน (Co-owners and Customers) จึงตอง
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ทําหนาที่เปนผูสมทบทุน  ผูควบคุม  และผูอุดหนุน  หรือผูใชบริการของสหกรณ มิใชมาเปน
สมาชิกเพียงเพื่อมุงหวังไดรับประโยชนจากสหกรณเทานั้น 
   3.2 ในการจัดสรรกําไรสุทธิเพื่อความเปนธรรมแกสมาชิก สวนหนึ่งตองกันไว
เปนทุนสํารอง  ซ่ึงจะนําไปแบงกันมิไดแตเปนทุนเพื่อพัฒนาสหกรณของพวกเขาเอง ถือวาเปนทุน
ทางสังคม   นอกนั้นอาจแบงเปนเงินปนผลในอัตราจํากัด  และเปนเงินเฉลี่ยคืน ตามสวนแหงธุรกิจ 
 4.  การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 
   4.1 สมาชิก  กรรมการและพนักงานสหกรณรวมทั้งหนวยงานสงเสริมสหกรณ
ตองสํานึกและตระหนักอยูเสมอวาสหกรณเปนองคการชวยตนเอง และปกครองตนเอง  
เพราะฉะนั้นสหกรณตองเปนอิสระในการตัดสินใจ  หรือทําสัญญาใด ๆ ตามเงื่อนไขที่สหกรณ
ยอมรับไดกับบุคคลภายนอกหรือรัฐบาล 
   4.2 การรับความชวยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไมขัดกับ    
หลักความเปนอิสระของสหกรณ  หากผูใหความชวยเหลือมุงหมายใหสหกรณชวยเหลือตนเองได 
และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย  รวมทั้งธํารงไวซ่ึงความเปนตัวของตัวเองของสหกรณ 
 5.  การศึกษาฝกอบรมและสารสนเทศ 
   5.1 หลักการขอนี้เปนจุดออนของสหกรณในประเทศไทยทุกระดับ   ทั้งสหกรณ  
ขั้นปฐมและสหกรณขั้นสูงเพราะขาดแผนแมบทในการพัฒนาการศึกษาทางสหกรณใหเปนบทบาท
และความรับผิดชอบของขบวนการสหกรณอยางแทจริง  ทั้ง ๆ ที่ไดริเร่ิมใหจัดตั้งกองทุนสะสมจัด
สหภาพสหกรณจากกําไรของสหกรณมาตั้งแต พ.ศ. 2492  และแมจะมีการจัดตั้งสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย  และมีชุมนุมสหกรณระดับชาติบางแลว  สวนราชการที่ทําหนาที่สงเสริมสหกรณ
ก็ยังคงดําเนินการใหการศึกษาและฝกอบรมทางสหกรณแทบจะเรียกไดวาซ้ําซอนกับขบวนการ
สหกรณโดยไมมีเปาหมายที่ชัดเจนใหขบวนการสหกรณสามารถรับผิดชอบการใหการศึกษาและ
ฝกอบรมทางสหกรณไดดวยตนเองในที่สุด โดยมีหนวยงานของรัฐทําหนาที่ใหการสนับสนุนอยาง
เพียงพอตามความจําเปนและเนนการฝกอบรมขาราชการใหปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   5.2 การศึกษาฝกอบรมและสารสนเทศมีความมุงหมายและเนนกลุมเปาหมาย 
ดังนี้ 
     การศึกษามุงใหสมาชิกและบุคคลทั่วไป ซ่ึงถือวาเปนผูที่จะเปนสมาชิกใน
อนาคตมีความรู  และความเขาใจเกี่ยวกับสหกรณ   รวมทั้งมีความสํานึก และตระหนักในสิทธิและ
หนาที่ของสมาชิก  หรือใหเปนผูมีจิตวิญญาณสหกรณ 
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     การฝกอบรมมุงใหกรรมการ  ผูจัดการและพนักงานสหกรณมีความรู 
ความสามารถ  และทักษะ รวมทั้งความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตน 
     สวนสารสนเทศนั้นมุงใหบุคคลทุกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับเยาวชน
และผูนําดานความคิดเห็น เชน ผูนําชุมนุม นักหนังสือพิมพ นักเขียน ผูนําองคกร พัฒนาชุมชน ฯลฯ 
โดยเนนการติดตอส่ือสาร  2  ทาง 
   5.3 หลักสูตรและเนื้อหาของการศึกษาอบรม  ควรครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม   การเมือง   และวัฒนธรรม 
 6.  การรวมมือระหวางสหกรณ 
   6.1 แทจริงการรวมมือระหวางสหกรณเปนหลักการเดียวกันกับการรวมมือ
ระหวางบุคคลธรรมดาในการจัดตั้งสหกรณนั่นเอง  ซ่ึงจะกอใหเกิดการประหยัดดวยขนาด มีอํานาจ
การตอรองสูงขึ้น  และนําไปสูการรับใชสมาชิกอยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
   6.2 การรวมมือระหวางสหกรณอาจทําไดทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง ในแนวนอน
สหกรณทุกสหกรณไมวาประเภทเดียวกันหรือไมสามารถรวมมือกันไดในทุกระดับเพื่อประโยชน
สูงสุดของสมาชิกและขบวนการสหกรณ   ในแนวตั้งสหกรณทองถ่ินประเภทเดียวกันควร     
รวมตัวกันทางธุรกิจเปนชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ  และระดับระหวาง
ประเทศ   และสหกรณทุกประเภท   ทุกระดับ ทุกสหกรณควรรวมตัวกันเปนองคการสหกรณสูงสุด 
(Apex Organization) เพื่อประโยชนในการสงเสริมดานอุดมการณ  การศึกษา  การฝกอบรม การ
สงเสริมแนะนํา   การกํากับดูแล  การตรวจสอบ  การวิจัย  และการพัฒนา ฯลฯ 
   6.3 วัตถุประสงคสําคัญของการรวมมือระหวางสหกรณ คือ เพื่อใหสหกรณ
สามารถมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ   เพราะฉะนั้นสหกรณทองถ่ินแตละสหกรณ   และสหกรณ
ขั้นสูงตองเปนสหกรณที่มีความเขมแข็งและยั่งยืน มีชีวิตชีวา(Viable & Sustainable) และรวมมือกัน
ในลักษณะของ "ระบบรวม" หรือเปนเอกภาพ 
 7.  การเอื้ออาทรตอชุมชน 
   7.1 สหกรณเปนองคการทางเศรษฐกิจและสังคม  และเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่
สหกรณตั้งอยู  เพราะฉะนั้นการดําเนินงานของสหกรณตองเปนไปเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน
นั้น ๆ ซ่ึงหมายความวาเปนการพัฒนาที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ    
หรือเปนการพัฒนาที่สนองความตองการและความใฝฝนของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําลายโอกาส   
ความสามารถ  และอนาคตของคนรุนหลัง 
   7.2 เนื่องจากสมาชิกสหกรณก็เปนสมาชิกของชุมชนนั้นเอง  สหกรณจึงควรมี
สวนชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนนั้นแบบยั่งยืน 
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 การดําเนินงานของสหกรณ  
 การดําเนินงานของสหกรณ  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก  และคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน  
หรือผูจัดการทําการแทนก็ได  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณประกอบดวยประธานกรรมการ
หนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกสิบสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก  นอกจากนี้สหกรณตองมี
กําหนดขอบังคับและระเบียบของสหกรณ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  การดํารงตําแหนง  การพนจาก
ตําแหนง  การกําหนดอํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบของผูจัดการดวย 

 กรมสงเสริมสหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ   ไดรางขอบังคับและระเบียบของ
สหกรณออมทรัพย  ซ่ึงในสวนที่เกี่ยวอํานาจหนาที่ของกรรมการดําเนินการและผูจัดการไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการและผูจัดการไวดังนี้ 
 1. ประธานกรรมการ   มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 1.1 เปนประธานในที่ประชุมใหญและที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ และ
ควบคุมการประชุมดังกลาวใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 1.2 ควบคุมดูแลการดําเนินงานทั่วไปของสหกรณใหเปนไปดวยความเรียบรอย
และอยูในวัตถุประสงคของสหกรณ 
 1.3 ลงลายมือช่ือในเอกสารตาง ๆ ในนามสหกรณตามที่กําหนดไวในขอบังคับนี้ 
 1.4 ดําเนินการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการดําเนินการมอบหมายใหภายใตกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ  มติ  และคําสั่งของสหกรณ 
 2.  ผูจัดการมีอํานาจหนาที่ในการจัดการทั่วไป  และรับผิดชอบเกี่ยวกับบรรดากิจการ
ประจําของสหกรณ  รวมทั้ง รับผิดชอบและดูแลในการจัดทําบัญชีและทะเบียนตาง ๆ ของสหกรณ
ใหถูกตองครบถวนและเปนปจจุบัน  จัดทํางบดุลรวมทั้งบัญชีกําไรขาดทุน  และรายงานประจําป
แสดงผลการดําเนินงานของสหกรณเสนอคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา  เพื่อเสนอตอที่ประชุมใหญ
อนุมัติ 
 
 1.3 การสอบบัญชีสหกรณ 
 
 ความหมายและวัตถุประสงคของการตรวจสอบ 

 สมาคมการบัญชีอเมริกัน (The American Accounting Association : AAA)  ไดให    
คํานิยามของการสอบบัญชี (Auditing) ไววา  การสอบบัญชี คือ กระบวนการของการรวบรวมและ
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การประเมินหลักฐานเกี่ยวกับสารสนเทศ  เพื่อระบุและรายงานเกี่ยวกับความสอดคลองตองกันของ
สารสนเทศนั้นกับหลักเกณฑที่กําหนดไวและการสื่อสารผลลัพธใหผูใชที่สนใจ  การสอบบัญชีควร
ปฏิบัติโดยบุคคลที่มีความรูความสามารถและมีความเปนอิสระ 

การตรวจสอบงบการเงินมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตอ
งบการเงินวางบการเงินนั้นไดจัดทําในสวนสาระสําคัญเปนไปตามแมบทการบัญชีในการรายงาน
ทางการเงินหรือไม    ในการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชีควรไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีที่
เพียงพอและเหมาะสม  เพื่อสามารถสรุปความเห็นของผูสอบบัญชีไดอยางสมเหตุสมผล (มาตรฐาน
การสอบบัญชี รหัส 120, 2544)   

ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2542   ลงวันที่  
3 กันยายน 2542   การสอบบัญชีสหกรณ  หมายถึง  การตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสารประกอบการ
ลงบัญชีและหลักฐานอื่นๆ ตลอดจนการใชวิธีการตรวจสอบอื่นที่จําเปน  ตามแนวทางการ
ปฏิบัติงานที่วิชาชีพไดกําหนดเปนมาตรฐาน  รวมถึงกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบ  คําสั่ง  คําแนะนํา
ของนายทะเบียนสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อใหผูสอบบัญชีจะสามารถวินิจฉัยและแสดง
ความเห็นโดยอิสระและเที่ยงธรรมตองบการเงินที่สหกรณจัดทําขึ้น  และเพื่อแสดงใหเห็นถึงฐานะ
การเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณโดยถูกตองตามที่ควรและเปนไปตามหลักการบัญชีที่
รับรองทั่วไปหรือไมเพียงใด   รวมถึงเสนอขอสังเกตหรือขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการ
บริหารงานสหกรณใหมีประสิทธิภาพ  

งานสอบบัญชีเปนวิชาชีพอิสระที่ผูปฏิบัติงานจะตองมีความรู  ความสามารถเยี่ยง
ผูชํานาญการ  และจะตองปฏิบัติงานตามแนวทางที่วิชาชีพไดกําหนดเปนมาตรฐานไว  เพื่อที่  
ผูสอบบัญชีจะไดวินิจฉัยและแสดงความเห็นไดวางบการเงินที่ทําการตรวจสอบจัดทําขึ้นโดย
ถูกตองตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปหรือไมเพียงใด  และงบการเงินดังกลาวแสดงขอมูลที่
จําเปนเพื่อใหผูใชงบการเงินไดทราบอยางเพียงพอหรือไม 

การสอบบัญชีสหกรณก็เชนกัน  คือ  การปฏิบัติงานในลักษณะงานวิชาชีพเชนเดียวกัน
กับการสอบบัญชีของกิจการโดยทั่ว ๆ ไป  แตหากพิจารณาในแงของวัตถุประสงคแลวการสอบบัญชี
สหกรณมีวัตถุประสงคที่สําคัญจําแนกได  ดังนี้  (คูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณออมทรัพย, 
2540) 

1. เพื่อตรวจสอบความถูกตองของบัญชี  และแสดงความเห็นวางบการเงินของ
สหกรณแสดงฐานะการเงินและผลการดําเนินงานโดยถูกตองตามที่ควร  ตลอดจนไดจัดทําขึ้นตาม
หลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป  ซ่ึงไดถือปฏิบัติโดยสม่ําเสมอหรือไมเพียงใด 
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2. เพื่อปองกันความผิดพลาดหรือทุจริต 
3. เพื่อประเมินผลวาสหกรณมีการบริหารที่ดี  เปนไปตามหลักสหกรณ 
4. เพื่อใหขอสังเกตและคําแนะนําในการแกไขปรับปรุงการปฏิบัติงานและการ

บริหารงานสหกรณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับนโยบายของทางราชการ  และ
เปนไปตามระเบียบ  ขอบังคับ  รวมทั้งกฎหมายสหกรณ 

 
ผูสอบบัญชีสหกรณ 
ตามมาตรา  69  ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหนายทะเบียน

สหกรณแตงตั้งผูสอบบัญชี  เพื่อตรวจสอบบัญชีของสหกรณ  ซ่ึงตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 
วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสอบบัญชีสหกรณไวดังนี้ 

1. เปนขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ  หรือ 
2. เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต  ตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีที่ใบอนุญาตยังไมขาด

อายุ  ไมถูกพัก  หรือไมถูกเพิกถอน  และไดขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีสหกรณไวตามที่อธิบดี  
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด  หรือ 

3. เปนผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ  ตามประกาศอธิบดีกรมตรวจบัญชี
สหกรณ  และไดขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีสหกรณไวตามที่อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 

 
คุณสมบัติของผูท่ีจะขอขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีภาคเอกชน 
ตามประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการ          

ขึ้นทะเบียน  การตออายุและการเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน  ลงวันที่  20  
มิถุนายน  2549   ไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะขอขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชนไวดังนี้ 

1. เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 ที่
ใบอนุญาตยังไมส้ินผล   หรือเปนผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณตามประกาศอธิบดีกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ 

2. ผานการอบรมตามหลักสูตรที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 
3. ไมเปนผูที่กรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาวาปฏิบัติผิดจรรยาบรรณของผูสอบ

บัญชีสหกรณ  โดยพิจารณาถึงที่สุดใหเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน 
4. ไมเปนผูที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
5. ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่อาจนํามาซึ่งความเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  หรือถูก

ลงโทษทางวินัยขั้นปลดออกหรือไลออก 
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6. ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  หรือไรความสามารถ 
7. ไมเปนบุคคลวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
8. ไมประกอบอาชีพอยางอื่นที่ไมเหมาะสม  หรือทําใหขาดความเปนอิสระในการ

เปนผูสอบบัญชีสหกรณ 
 
การขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีภาคเอกชน 
ตามประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการ         

ขึ้นทะเบียน  การตออายุและการเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน  ลงวันที่  20  
มิถุนายน  2549   ไดกําหนดวิธีการขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชนไวดังนี้ 

1. ผูประสงคจะขอขึ้นทะเบียนตองนําเอกสารหลักฐานตอไปนี้ยื่นตอกรมตรวจบัญชี
สหกรณ 

1.1 คําขอขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน 
1.2 สําเนาวุฒิบัตรผานการอบรมหลักสูตรที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 

  1.3 สําเนาใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตและสําเนาใบเสร็จรับเงิน
คาธรรมเนียมใบอนุญาต  กรณีเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต   หรือสําเนาหนังสือรับรองวาเปนผูมี
คุณสมบัติตามประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ   กรณีเปนผูชํานาญงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

1.4 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
1.5 สําเนาทะเบียนบาน 
1.6 รูปถาย  ขนาด  1  นิ้ว   จํานวน  1  รูป 

2. การขึ้นทะเบียนใหมีระยะเวลาคราวละ  5  ป  นับแตวันที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
รับขึ้นทะเบียนไว 

 
การแตงตั้งผูสอบบัญชีสหกรณ 
เพื่อใหสอดคลองกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปน

ผูสอบบัญชีสหกรณ  พ .ศ .2544 ขอ4.2  กรมตรวจบัญชีสหกรณโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอํานวยการโครงการปรับปรุงระบบการตรวจสอบบัญชีสหกรณ ไดกําหนดระเบียบ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ  วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชน
เพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2546   ลงวันที่  12  พฤษภาคม  2546 ไวดังนี้ 

1. หลักเกณฑการพิจารณาเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชนเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชี
สหกรณ    มีดังนี้ 
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1.1 ผูสอบบัญชีตองมีคุณสมบัติตามประกาศอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ   เร่ือง  
หลักเกณฑและวิธีการขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน  และระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนยังไม
ขาดอายุความ 

1.2 ไมอยูในสังกัดเดียวกับผูตรวจสอบกิจการ  หรือนิติบุคคลที่รับงานตรวจสอบ
กิจการของสหกรณนั้น 

1.3 ไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญของสหกรณ 
1.4 รับงานสอบบัญชีสหกรณที่มีปทางบัญชีส้ินสุดวันเดียวกันไมเกิน  5  สหกรณ 
1.5 เปนผูสอบบัญชีสหกรณเดียวกันไมเกิน  3  ปบัญชีติดตอกัน  ทั้งนี้  นับแตป

ทางบัญชีส้ินสุดวันที่  30  มิถุนายน  2546  เปนตนไป 
1.6 มีผูชวยผูสอบบัญชีซ่ึงมคีุณสมบัติ  ดังนี้ 

1.6.1 ไมอยูในสังกัดเดียวกับผูตรวจสอบกิจการ  หรือนิติบุคคลที่รับงาน
ตรวจสอบกิจการของสหกรณนั้น 

1.6.2 ไมเปนผูจัดการหรือเจาหนาที่ของสหกรณนั้น  หรือสหกรณอ่ืนใด 
1.6.3 รายที่ปฏิบัติงานในฐานะหัวหนาสายสอบบัญชี  มีวุฒิการศึกษาขั้นต่ํา

ระดับปริญญาตรีทางดานบัญชี หรือปริญญาตรีสาขาอื่น ที่มีการศึกษาวิชาการบัญชีอยางนอย 15 
หนวยกิต   หรือมีคุณสมบัติเคยเปนผูสอบบัญชีสหกรณหรือเคยดํารงตําแหนงในสายงานสอบบัญชี
สหกรณไมนอยกวา 3 ป หรือเปนผูมีวุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)
ทางการบัญชี  โดยมีประสบการณในการปฏิบัติงานสอบบัญชีตอเนื่องไมนอยกวา 3 ป  (ระเบียบ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ  วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชน
เพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ   แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่  1  พ.ศ. 2551   ลงวันที่  4  กุมภาพันธ  
2551)   ผานการอบรมตามหลักสูตรที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด  และรับผิดชอบปฏิบัติงาน
สอบบัญชีสหกรณที่มีปทางบัญชีส้ินสุดวันเดียวกันไมเกิน  3  สหกรณ 

1.7 กรณีผูสอบบัญชีภาคเอกชนไมมีผูชวยที่มีคุณสมบัติตามขอ 1.6  รับงาน    
สอบบัญชีสหกรณที่มีปทางบัญชีส้ินสุดวันเดียวกันไมเกิน  2  สหกรณ 
 2. วิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชนเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณให
ดําเนินการ  ดังนี้ 

2.1 สหกรณตองจัดทําหนังสือเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกยื่นตอกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ  ภายใน   45  วัน   นับตั้งแตวันที่ที่ประชุมใหญมีมติคัดเลือก   พรอมเอกสาร
ประกอบการพิจารณา  คือ 
 2.1.1 สําเนารายงานการประชุมใหญ 
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 2.1.2 สําเนาหนังสือเสนอบริการสอบบัญชี 
 2.1.3 สําเนาหนังสือยืนยันการรับงาน 
 2.1.4 สําเนาหนังสือรับรองของผูสอบบัญชี 
 2.1.5 สําเนาหนังสือแจงรายชื่อผูสอบบัญชี  โดยผูชวยผูสอบบัญชีปฏิบัติงาน
ในฐานะหัวหนาสายตองลงลายมือช่ือยืนยันการปฏิบัติงานดวย 
 2.2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ  โดยสํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาคเอกชน  
ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติบุคคลที่สหกรณเสนอชื่อและเอกสารประกอบการพิจารณาให
ถูกตองครบถวน    และเสนอชื่อใหนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณภายใน     
30  วัน   

 
นโยบายการถายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณไดสนองนโยบายภาครัฐเพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามี

สวนรวมดําเนินการ  โดยใหมีการถายโอนงานสอบบัญชีสหกรณใหภาคเอกชนและปรับเปลี่ยน
บทบาทหนาที่ของภาครัฐจากผูปฏิบัติไปทําหนาที่กํากับดูแล  การดําเนินการที่ผานมาสามารถแบงเปน  
3  ระยะ ดังนี้ (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2552 : ออนไลน) 
 1.  ปงบประมาณ 2536   จัดทํา  “โครงการปรับปรุงระบบการตรวจสอบบัญชีสหกรณ” 
เพื่อใหสหกรณเปาหมายคือ  สหกรณนอกภาคเกษตร (สหกรณออมทรัพย สหกรณรานคาและ
สหกรณบริการ)  ที่มีทุนดําเนินงานตั้งแต  200  ลานบาทขึ้นไป  และมีระบบการควบคุมภายในที่ดี   
ใหสามารถจัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนได 
 2. ปงบประมาณ  2542    จัดทําแผนปฏิบัติการปรับภาคราชการในสภาวะวิกฤต          
ทางเศรษฐกิจ  โดยลดทุนดําเนินงานของสหกรณนอกภาคเกษตรที่ถึงเกณฑจัดจางผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนคือ  สหกรณมีทุนดําเนินงานตั้งแต  100  ลานบาทขึ้นไป  และมรีะบบการควบคมุภายในทีด่ ี   
ใหสามารถจัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนได เพื่อแบงเบาภาระงาน 
 3. ปงบประมาณ  2548  ไดขยายเปาหมายการถายโอนงานสอบบัญชีใหเพิ่มมากขึ้น     
โดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณใหลดขนาดทุนดําเนินงานของสหกรณ        
นอกภาคเกษตรที่ถึงเกณฑจัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนลงตามลําดับ ดังนี้ 

 -  ปงบประมาณ 2549  ทุนดําเนินงานตั้งแต  90  ลานบาทขึ้นไป 
 -  ปงบประมาณ 2550  ทุนดําเนินงานตั้งแต  70  ลานบาทขึ้นไป 
 -  ปงบประมาณ 2551  ทุนดําเนินงานตั้งแต  50  ลานบาทขึ้นไป 
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 ทั้งนี้  สหกรณนอกภาคเกษตรที่มีทุนดําเนินงานตามเกณฑขางตน  จะถายโอนให
ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชีได   เมื่อผลการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณตามแบบที่ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดอยูในระดับพอใชขึ้นไป   ตามประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ  เร่ือง 
กําหนดเกณฑการถายโอนสหกรณเพื่อใหภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี  ลงวันที่ 15 กันยายน 2548  

 
การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี 

 ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2542  ลงวันที่  3  
กันยายน  พ.ศ.  2542   ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่
รับรองทั่วไป   และตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด  โดยใหครอบคลุมทั้งในดานการเงิน      
การบัญชี (Financial Audit)  การปฏิบัติการ (Operational Audit)  และการบริหารงาน (Management 
Audit) ของสหกรณ นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปอยางโปรงใส ชัดเจน ถูกตอง
และเปนธรรม 

 
กระบวนการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน 
การสอบบัญชีเปนกระบวนการของการรวบรวม  และประเมินหลักฐานการสอบบัญชี  

เพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถสรุปผลการตรวจสอบและจัดทํารายงานการสอบบัญชี  กระบวนการ
สอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชนประกอบดวย (คูมือปฏิบัติงานระบบตรวจสอบบัญชี
สหกรณสําหรับผูสอบบัญชีภาคเอกชน, 2552 : ออนไลน) 

1.  การกําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ 
2.  การวางแผนงานสอบบัญชี 
3.  การปฏิบัติงานสอบบัญชี 
4.  การสรุปผลงานสอบบัญชี 
 
1.  การกําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ 
   เมื่อผูสอบบัญชีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูสอบบัญชีสหกรณ   กอนเริ่มปฏิบัติงาน

ตรวจสอบบัญชีสหกรณ  ใหผูสอบบัญชีกําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ  โดย
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ   โดยบันทึกขอมูลผานระบบ Internet  ของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน  นับแตวันที่นายทะเบียน
สหกรณออกคําสั่งแตงตั้ง   
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   อยางไรก็ตาม  ภายหลังจากกําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณแลว  หาก
ผูสอบบัญชีไมสามารถปฏิบัติงานไดตามแผนที่กําหนดโดยมีเหตุผลอันสมควร  ผูสอบบัญชี
สามารถปรับเปลี่ยนแผนไดโดยไดรับความเห็นชอบจาก สํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาคเอกชน 

2.  การวางแผนงานสอบบัญชี 
   การวางแผนงานสอบบัญชีถือเปนขั้นตอนสําคัญในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี  

ที่ชวยใหสามารถรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีไดอยางเพียงพอและเหมาะสม  เพื่อสรุปความเห็น
ในรายงานของผูสอบบัญชีไดอยางสมเหตุสมผล  การวางแผนการสอบบัญชีประกอบดวย  การ
ประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี   การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม  และการจัดทําแนวการ
สอบบัญชี   ซ่ึงตองจัดทํากอนเขาปฏิบัติงานสอบบัญชีระหวางป   โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
   2.1 ประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีและสรุปผลการประเมินความเสี่ยง 
 ผูสอบบัญชีตองศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสหกรณ  รวมทั้งระบบ
บัญชีและระบบการควบคุมภายใน  รวมทั้งผลการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมในปกอน  เพื่อ
ประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีใหครอบคลุมทุกดาน โดยประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องจาก
สภาพการดําเนินธุรกิจและประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุม 
  2.1.1 การประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจซึ่งจะ
พิจารณาจากขอมูลเกี่ยวกับสหกรณ 
  ความเสี่ยงสืบเนื่อง  หมายถึง  โอกาสที่ยอดคงเหลือของบัญชี  หรือประเภท
ของรายการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริง  ซ่ึงอาจมีสาระสําคัญในแตละรายการ   หรือมี
สาระสําคัญ  เมื่อรวมกับการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงในยอดคงเหลืออ่ืน  หรือประเภทของ
รายการอื่น  โดยไมคํานึงถึงการควบคุมภายในที่อาจมีอยู  ซ่ึงอาจปองกัน หรือตรวจพบ  และแกไข
การแสดงขอมูล ที่ขัดตอขอเท็จจริงดังกลาวได 
  ผูสอบบัญชีจะใชดุลยพินิจเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพในการประเมินความเสี่ยง
สืบเนื่องใน  2 ระดับใหญ ๆ ดังนี้ 
  (1) ความเสี่ยงสืบเนื่องในระดับของงบการเงิน   เปนความเสี่ยงโดยพิจารณา
จากงบการเงินโดยรวมวางบการเงินมีโอกาสแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอยางเปนสาระสําคัญได
อยางไร   ปจจัยที่ใชประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องในระดับของงบการเงิน  ไดแก    
 ลักษณะทางธุรกิจของกิจการ    

 ความซื่อสัตย ประสบการณและความรูของผูบริหาร และการเปลี่ยนแปลง
ผูบริหารในระหวางงวดตรวจสอบ      
 แรงกดดันที่ผิดปกติตอผูบริหาร    
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 ปจจัยซ่ึงกระทบตออุตสาหกรรมที่กิจการดําเนินงานอยู 
  (2) ความเสี่ยงสืบเนื่องในระดับของยอดคงเหลือในบัญชีและประเภทรายการ  
เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรายการมากกวาในระดับของงบการเงิน กลาวคือ  ผูสอบบัญชี
จะประเมินความเสี่ยงที่รายการบัญชีแตละบัญชี  มีโอกาสแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอยางเปน
สาระสําคัญมากนอยเพียงใด   ปจจัยที่ใชประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องในระดับของยอดคงเหลือ     
ในบัญชีและประเภทรายการ ไดแก    
 ความซับซอนของรายการ   และเหตุการณ อ่ืนที่ตองใชผลงานของ
ผูเชี่ยวชาญ  หรือบัญชีที่ตองอาศัยการประมาณการและดุลยพินิจในการกําหนดยอดคงเหลือของ
บัญชี    
 ความเปนไปไดที่สินทรัพยจะสูญหายหรือถูกยักยอก      
 รายการผิดปกติและซับซอน  รายการที่ไมผานการประมวลผลตามปกติ  
โดยเฉพาะรายที่เกิดขึ้น ณ วันสิ้นงวดหรือใกลวันสิ้นงวด    
  2.1.2 การประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุม  ใหพิจารณา
จากระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายในของสหกรณ  โดยใชแบบประเมินคุณภาพของสหกรณ  
ซ่ึงไดมีการจัดทําโปรแกรมประเมินความเสี่ยงและจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน  เพื่อให    
ผูสอบบัญชีบันทึกขอมูลผานระบบ  Internet  ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  โปรแกรมจะประมวลผล
และรายงานผลการประเมินความเสี่ยงแตละดาน  ซ่ึงจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 10 วัน  
กอนเขาตรวจสอบบัญชีคร้ังแรก 
  ความเสี่ยงจากการควบคุม  หมายถึง  ความเสี่ยงที่ระบบบัญชี  หรือระบบการ
ควบคุมภายในไมสามารถปองกัน  หรือตรวจพบ  และแกไขการแสดงขอมูลที่ขัดขอเท็จจริงไดอยาง
ทันเวลา 
  ระบบการควบคุมภายในที่ดี  ควรเปนระบบที่สามารถปองกันผลเสียหายที่
อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงสืบเนื่องได  
 2.2 การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชี 
  เมื่อผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีแลว  ผูสอบบัญชีจะ
บันทึกขอมูลที่มีความสําคัญและเปนประโยชนตอการตรวจสอบบัญชีไวในแผนการสอบบัญชี
โดยรวม  ซ่ึงประกอบดวย 

  2.2.1  ขอบเขตงานของผูสอบบัญชี 
  2.2.2  ขอมูลเกี่ยวกับสหกรณ 
  2.2.3  ระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน 
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  2.2.4  การประเมินความเสี่ยงระดับยอดคงเหลือในบัญชีและประเภทรายการ 
  2.2.5  ระดับความมีสาระสําคัญ 
  2.2.6  นโยบายการบัญชี 
  2.2.7  กําหนดการตรวจสอบ 
  2.2.8  ผูปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  เมื่อจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมแลว  ขั้นตอนตอมาผูสอบบัญชีจะจัดทํา

แนวการสอบบัญชี   เพื่อวางแผนและกําหนดขอบเขตวิธีการตรวจสอบแตละเรื่อง  แตละบัญชี  หรือ
แตละวงจรในรายละเอียด  ใหครอบคลุมการปฏิบัติงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณในทุกดาน  
และใชเปนคําสั่งงานแกผูชวยผูสอบบัญชี  รวมทั้งใชควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางถูกตอง  
ซ่ึงจะทําใหไดหลักฐานการตรวจสอบที่มีคุณภาพและเพียงพอในการแสดงความเห็นตองบการเงิน 

  รูปแบบและเนื้อหาของแผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชีให
เปนไปตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด  ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จและสงกรมตรวจบัญชี
สหกรณภายใน  15  วัน  หลังเสร็จสิ้นการตรวจสอบบัญชีคร้ังแรก  พรอมทั้งบันทึกวันที่สงผาน
ระบบ Intranet  ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ   

3.  การปฏิบัติงานสอบบัญชี 
   การตรวจสอบ (Audit Test)  หมายถึง  การทดสอบเพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานการ
สอบบัญชี  เพื่อสนับสนุนสิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองไวเกี่ยวกับงบการเงิน  ซ่ึงสิ่งที่ผูบริหาร    
ไดใหการรับรองไวเกี่ยวกับงบการเงิน   แยกตามลักษณะไดดังนี้ (นิพันธ  เห็นโชคชัยชนะและศิลปพร  
ศรีจั่นเพชร, 2550 : 3-9 – 3-10) 

1. ความมีอยูจริง 
2. สิทธิและภาระผูกพัน 
3. เกิดขึ้นจริง 
4. ความครบถวน 
5. การแสดงมูลคาหรือการตีราคา 
6. การวัดมูลคา 
7. การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูล 

   ดังนั้น  ผูสอบบัญชีจึงตองใชวิธีการตรวจสอบเพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชี   
วิธีการตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีอาจเกิดจากการใชวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี  
ดังนี้  (นิพันธ  เห็นโชคชัยชนะ และ ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร, 2550 : 3-11 – 3-16) 
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1. การตรวจ (Inspection)   
การตรวจ  อาจแบงเปน  2  ประเภทยอย  คือ   
1.1  การตรวจสินทรัพยที่มีตัวตน  หมายถึง  การตรวจเพื่อใหไดหลักฐาน

เกี่ยวกับความมีอยูจริง  เชน การตรวจนับเงินสด  หลักทรัพย สินทรัพยถาวร สินคาคงเหลือ เปนตน  
การตรวจนับสินทรัพยใหหลักฐานในเรื่องปริมาณของสินทรัพยและยังใหหลักฐานเกี่ยวกับสภาพ
ของสินทรัพยอีกดวย 

1.2  การตรวจนับบันทึกทางการบัญชีและเอกสาร  หมายถึง  วิธีการตรวจสอบ
สมุดบัญชีทั้งขั้นตนและขั้นปลาย  ตลอดจนเอกสารหลักฐานที่ไดประกอบรายการบัญชี  หรือ
ตรวจสอบเพื่อหาหลักฐานทางดานระบบการควบคุมภายใน 

2. การสังเกตการณ  (Observation)    
การสังเกตการณ  หมายถึง  การดูขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานโดยบุคคลอื่น

ซ่ึงอาจไมทิ้งรองรอยไวใหตรวจสอบ  เชน  การสังเกตการณการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม
ภายใน  การสังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือของพนักงานของกิจการ การสังเกตการณวา
พนักงานไดประทับตรา “จายแลว” บนเอกสารประกอบการจายเงินเมื่อมีการจัดเตรียมเช็ค    

3. การสอบถาม  (Inquiry) 
 การสอบถาม  หมายถึง การหาขอมูลจากบุคคลที่มีความรูทั้งภายในและ

ภายนอกกิจการ ซ่ึงอาจเปนการสอบถามดวยวาจา  หรือเปนลายลักษณอักษร การสอบถามอาจทําให
ผูสอบบัญชีทราบถึงขอมูลที่สนับสนุนขอมูลเดิมที่ผูสอบบัญชีทราบมากอน  หรือเปนขอมูลใหม  
เชน  ผูสอบบัญชีอาจสอบถามเพิ่มเติมถึงผลที่ไดจากการสังเกตการณการปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในเรื่องการแบงแยกหนาที่กันทําของระบบการจายเงิน 

4. การขอคํายืนยัน (Confirmation) 
การขอคํายืนยัน  หมายถึง  การหาคําตอบจากขอสอบถามเพื่อยืนยันขอมูลทีม่อียู

ในบันทึกทางบัญชี  เชน   
-  การสงหนังสือขอคํายืนยันยอดลูกหนี้จากลูกหนี้ของกิจการ 
-  การขอขอมูลจากธนาคาร 
-  การขอขอมูลเกี่ยวกับคดีความฟองรองจากทนายความของกิจการ 
-  การสงหนังสือขอคํายืนยันยอดบัญชีสินคาฝากขายกับผูรับฝากขาย 
การขอคํายืนยันยอดใหหลักฐานการสอบบัญชีที่มีความนาเชื่อถือ  หาก     

ผูสอบบัญชีควบคุมการสงหนังสือขอคํายืนยันยอดดวยตนเอง 
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5. การคํานวณ (Computation) 
การคํานวณ  หมายถึง  การตรวจสอบความถูกตองของตัวเลขในเชิงคํานวณใน

เอกสารเบื้องตน  รวมทั้งการเปรียบเทียบความสัมพันธและความเปลี่ยนแปลงของขอมูลตาง ๆ วา
เปนไปตามคาดหมาย  หรือเปนไปตามที่ควรจะเปนหรือไม  เชน  การทดสอบการคํานวณดอกเบี้ย
คางจาย   ทดสอบการคํานวณคาเสื่อมราคา     

6. การวิเคราะหเปรียบเทียบ (Analytical Procedure)   
 การวิเคราะหเปรียบเทียบ  หมายถึง  การวิเคราะหอัตราสวนและแนวโนมที่

สําคัญ  รวมทั้งการเปรียบเทียบความสัมพันธและความเปลี่ยนแปลงของขอมูลตาง ๆ วาเปนไปตาม
คาดหมายหรือเปนไปตามที่ควรจะเปนหรือไม 

          ผูสอบบัญชีอาจใชวิธีการวิเคราะหเปรียบเทียบแตเพียงอยางเดียวสําหรับ
รายการที่ไมมีสาระสําคัญ  หรืออาจใชวิธีการวิเคราะหเปรียบเทียบเพื่อพิจารณาถึงรายการที่ควร
ตรวจสอบ  หรือใหความสนใจเปนพิเศษ  หรืออาจใชวิธีการวิเคราะหเปรียบเทียบรวมกับวิธีการ
ตรวจสอบอื่น 
   ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีตามคูมือปฏิบัติงานระบบตรวจสอบบัญชีสหกรณ
สําหรับผูสอบบัญชีภาคเอกชนไดกลาวถึงการปฏิบัติงานสอบบัญชี  ไวไดดังนี้  
 3.1 การสอบบัญชีระหวางป  ผูสอบบัญชีตองเขาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี
ระหวางป  ตามที่ไดเสนอไวในหนังสือเสนอบริการ  
 3.2 การสอบบัญชีประจําป    
 3.2.1 พิจารณาความพรอมรับการตรวจสอบของสหกรณ  เมื่อไดรับงบการเงิน
และรายละเอียดประกอบงบการเงินจากสหกรณ 
 3.2.2 เขาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีประจําป 
  ผูสอบบัญชีจะตองพิจารณากําหนดวิธีการตรวจสอบทุกดานและใหสอดคลอง
กับแนวการตรวจสอบบัญชีที่ทางราชการกําหนดไว  รวมทั้งคําแนะนําตาง ๆ ทางราชการเกี่ยวกับ
วิธีปฏิบัติในการสอบบัญชี โดยกําหนดปริมาณที่จะตรวจใหเหมาะสมดวย เพื่อใหสอดคลองกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  หากผูสอบบัญชีตรวจสอบพบเหตุการณที่ทําใหตองปรับแผนการสอบบัญชี
หรือเห็นสมควรขยายขอบเขตการตรวจสอบ    ใหระบุการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขในแนวการสอบ
บัญชีพรอมทั้งระบุเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงไวสําหรับเรื่องที่ไดกําหนดไวในแผนการสอบบัญชี
โดยรวมแลว    หรือประเมินความเสี่ยงระดับยอดคงเหลือในบัญชีและประเภทรายการในแผนการ
สอบบัญชีโดยรวมเฉพาะรายการที่ตรวจสอบเพิ่มเติมเพื่อประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องและความเสี่ยง
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จากการควบคุม  พรอมทั้งกําหนดวิธีการตรวจสอบเพื่อนําไปจัดทําแนวการสอบบัญชีเพิ่มเติม
สําหรับเรื่องที่ไมไดกําหนดไวในแผนการสอบบัญชีโดยรวม 
  หากผูสอบบัญชีตรวจสอบพบขอบกพรองทางการเงินการบัญชี  ไมวาจะเปน
ขอบกพรองที่อยูในลักษณะเรงดวน  ตองสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขในทันทีตาม
มาตรา  22  แหงพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  2542  หรือขอบกพรองที่ไมอยูในลักษณะเรงดวน  
แนะนําเปนหนังสือหรือแนะนําดวยวาจาใหคณะกรรมการดําเนินการแกไข  ใหผูสอบบัญชีปฏิบัติ
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  วาดวยการรายงานและสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547 
 4.  การสรุปผลงานสอบบัญชี 

   4.1 การสอบทานงานขั้นสุดทายกอนเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  ดังนี้ 
 4.1.1 สอบทานการปฏิบัติงานของผูชวยผูสอบบัญชีวาไดปฏิบัติตามแนวการ
สอบบัญชีที่กําหนดไวอยางครบถวน  และบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบหรือไม 
   4.1.2 สอบทานการจัดทําหลักฐานการสอบบัญชี  หรือกระดาษทําการ 
   4.2 สรุปผลการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงิน   เมื่อผูสอบบัญชีได
ปฏิบัติงานตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว  ผูสอบบัญชีจะประเมินขอสรุปจากหลักฐานตาง ๆ ที่ไดจากการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ  วาเพียงพอที่จะสรุปผลการตรวจสอบโดยรวม  และแสดงความเห็นตอ        
งบการเงินกอนปดงานสอบบัญชี 
   ภายหลังจากที่ผูสอบบัญชีปฏิบัติงานตรวจสอบแลวเสร็จ  จะตองจัดทํารายงานเพื่อ
เสนอผลการตรวจสอบ  ประกอบดวย 
   1. การแสดงความเห็นตองบการเงินและจัดทํารายงานของผูสอบบัญชี 
 การจัดทํารายงานของผูสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ  
โดยปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ  วาดวย  การแสดงความเห็นตองบการเงิน
ของสหกรณ พ.ศ. 2544  และหนังสือที่ กษ 0403/ว.1019 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2547 เร่ือง แนวทางการ
แสดงความเห็นตองบการเงินและการจัดทํารายงานของผูสอบบัญชี 
   2. การรายงานผลการตรวจสอบบัญชี 
  2.1 การรายงานผลการตรวจสอบบัญชีระหวางป   ผูสอบบัญชีจัดทํารายงานผล
การตรวจสอบบัญชีระหวางป  เพื่อเสนอผลการตรวจสอบบัญชี  โดยรายงานถึงขอบเขตการ
ปฏิบัติงาน  สรุปผลการตรวจสอบ  ขอสังเกตที่ตรวจพบ และแนวทางแกไข  รวมทั้งติดตามการ
แกไขขอบกพรองและเรื่องอื่น ๆ ตามรูปแบบและแนวทางที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดเสนอ
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สหกรณและสําเนาสงกรมตรวจบัญชีสหกรณ 1 คร้ัง ภายใน 10 วัน นับจากวันเสร็จสิ้นงาน
ตรวจสอบบัญชีระหวางป 
  2.2 การรายงานผลการตรวจสอบบัญชีประจําป   การจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบบัญชีประจําป  เปนการจัดทํารายงานเพื่อเสนอผลการตรวจสอบบัญชีประจําตอ          
นายทะเบียนสหกรณ  โดยรายงานถึงสรุปผลการตรวจสอบ  ขอสังเกตที่ตรวจพบ  และแนวทาง
แกไข  รวมทั้งติดตามการแกไขขอบกพรองและเรื่องอื่น ๆ ตามรูปแบบและแนวทางที่กรมตรวจ
บัญชีสหกรณกําหนด   และนําเสนอผลงานสอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณ  เพื่อสอบทาน
งานสอบบัญชี  ประกอบดวย  รายงานของผูสอบบัญชี  รายงานผลการตรวจสอบบัญชี  งบการเงิน
และกระดาษทําการ  สงกรมตรวจบัญชีสหกรณภายใน  15  วัน  นับตั้งแตวันที่ผูสอบบัญชีไดแสดง
ความเห็นตองบการเงิน 
   3. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  เมื่อปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีแลวเสร็จ  ผูสอบบัญชีตองรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 3.1 การรายงานผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ  บันทึกวันที่แสดงความเห็น
ตองบการเงินผานระบบ Internet ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 3.2 การจัดเก็บขอมูลทางการเงินของสหกรณ  บันทึกขอมูลทางการเงินของ
สหกรณผานระบบ Internet  ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  เพื่อจัดเก็บขอมูลทางการเงินของสหกรณ 
 3.3 การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ  บันทึกขอมูลเกี่ยวกับการ
ควบคุมภายในของสหกรณ  จากแบบประเมินคุณภาพของสหกรณ  ผานระบบ Internet  ของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ  เพื่อจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ 

 
การแสดงความเห็นของผูสอบบัญชีสหกรณ 
ภายหลังจากที่ผูสอบบัญชีปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรอง

ทั่วไป  และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด  รวมทั้งไดรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชี   
อยางเพียงพอและไดสอบทานความถูกตอง  ครบถวนของกระดาษทําการ  เพื่อสรุปผลการ
ตรวจสอบบัญชีประจําปและแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณที่ตรวจสอบวา              
แสดงฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงานและกระแสเงินสด (กรณีสหกรณออมทรัพย)  โดยถูกตอง
ตามที่ควรในสาระสําคัญ  ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไมเพียงใด  ผูสอบบัญชี
จะแสดงความเห็นตองบการเงินในรายงานของผูสอบบัญชี  ซ่ึงความเห็นของผูสอบบัญชีจําแนกได
เปน  4  แบบ คือ 
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1. การแสดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข   ไมตองขอคําปรึกษาหารือ 
2. การแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไข   ใหขอคําปรึกษาหารือจากผูอํานวยการสํานัก

มาตรฐานการสอบบัญชีภาคเอกชน 
3. การแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง   ใหขอคําปรึกษาหารือจาก กรมตรวจ

บัญชีสหกรณทุกกรณี 
4. รายงานวาไมแสดงความเห็น   ใหขอคําปรึกษาหารือจาก กรมตรวจบัญชีสหกรณ

ทุกกรณี 
การที่ผูสอบบัญชีจะแสดงความเห็นตองบการเงินแบบใดในรายงานของผูสอบบัญชี  

ใหผูสอบบัญชีปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวย  การแสดงความเห็นตอ
งบการเงินของสหกรณ พ.ศ. 2544 

 
ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชี 
การสอบบัญชีสหกรณเปนการตรวจสอบที่มีขอบเขตการปฏิบัติงานกวางขวาง  

ครอบคลุมทั้งในแงของการตรวจสอบงบการเงิน  และการตรวจสอบการบริหาร  การปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  รวมถึงขอบังคับของสหกรณ  ระเบียบและคําแนะนําตาง ๆ 
ของทางราชการ  ประกอบกับการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนการปฏิบัติงานวิชาชีพ  ดังนั้น  ความ
รับผิดชอบของผูสอบบัญชีก็คือ  ตองปฏิบัติงานตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน  
รวมทั้งเสนอรายงานการสอบบัญชีดวยความระมัดระวัง  ซ่ึงหากผูสอบบัญชีไมไดเปดเผย
ขอเท็จจริงที่เปนสาระสําคัญอันเปนเหตุใหผูใชรายงานการสอบบัญชีเขาใจผิดและกอใหเกิด    
ความเสียหายแลว  ผูสอบบัญชีจะตองรับผิดชอบ  เพราะบุคคลผูที่เกี่ยวของกับสหกรณอาจใช
รายงานของผูสอบบัญชีไปเปนประโยชนในแงมุมตาง ๆ   

 
จรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ  ซ่ึงตาม

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย  จรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ  พ.ศ.  2542  ลงวันที่  
18  มิถุนายน  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณไว  5  ขอ  ดังตอไปนี้ 

1.  ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย  โดยยึดหลักความเสมอภาค
ในการใหบริการ  และการปฏิบัติตามมรรยาทของผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่กําหนดในกฎกระทรวง  
ซ่ึงออกตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี 
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2. ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชี  และท่ี
นายทะเบียนสหกรณกําหนด   โดยใหครอบคลุมทั้งในดานการเงิน  การบัญชี  การปฏิบัติการ  และ
การบริหารงานของสหกรณ 

3. ผูสอบบัญชีสหกรณตองตรวจสอบการปฏิบัติงานของสหกรณใหเปนไปตาม
กฎหมาย  ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา ของนายทะเบียนสหกรณและของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

4. ผูสอบบัญชีสหกรณตองใหความรวมมือกับหนวยงานหรือสวนราชการที่ทําหนาที่
กํากับดูแลสหกรณ 

5. ผูสอบบัญชีสหกรณไมพึงรับสิ่งของหรือทรัพยสินมีคาจากสหกรณ  ยกเวน  
คาธรรมเนียมที่พึงไดรับจากการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีของผูสอบบญัชีสหกรณ 

 
การพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 
ตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวย วิธีพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี

สหกรณและการอุทธรณ  พ .ศ .  2545 ลงวันที่  28 พฤศจิกายน  พ .ศ .  2545 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ  ซ่ึงอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณแตงตั้ง  โดย
มีหนาที่พิจารณากรณีที่ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณตามระเบียบ      
นายทะเบียนสหกรณ  วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2542  และพิจารณาในการ
ถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชีสหกรณ  หรืองดการเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชี
สหกรณ  หรือวิธีการอื่นใดตอผูสอบบัญชีสหกรณที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณ   

การพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ  คณะกรรมการจรรยาบรรณจะ
พิจารณาจากขอบกพรองในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีสหกรณ   ซ่ึงกรมตรวจบัญชีสหกรณได
ออกประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ  เร่ือง  ลักษณะขอบกพรองที่ใชประกอบการพิจารณา
จรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ   แบงลักษณะขอบกพรองเปน  4  ประเภท  ดังนี้ 

1. ขอบกพรองรายแรง 
2. ขอบกพรองมาก 
3. ขอบกพรองปานกลาง 
4. ขอบกพรองนอย 
1. ขอบกพรองรายแรง    มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ 

1.1 การปฏิบัติงานสอบบัญชีไมเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่
นายทะเบียนสหกรณกําหนด  อยางมีสาระสําคัญมาก  ในกรณีดังตอไปนี้ 
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  1.1.1 ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินอยางไมมีเงื่อนไข  ทั้ง ๆ ที่
สหกรณมีการปฏิบัติทางบัญชีและการเปดเผยขอมูลไมถูกตองตามหลักการบัญชีและระเบียบ      
นายทะเบียนสหกรณกําหนดอยางมีสาระสําคัญมากตองบการเงิน  ในกรณีดังตอไปนี้ 
   (1) ไมไดตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

   (2) การจําหนายหนี้สูญหรือตัดสินคาเสื่อมชํารุด 
   (3) การคํานวณคาเสื่อมราคาอาคารและอุปกรณ  สินทรัพยไมมีตัวตน  

ที่ตองตัดบัญชี  และคาใชจายรอตัดบัญชี 
   (4) ไมไดเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการนําเงินลงทุนในนิติบุคคลอื่นซึ่งไม
เปนไปตามมาตรา  62  แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  และประกาศคณะกรรมการการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติ  เร่ือง  ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ  ซ่ึงการ
ลงทุนนั้นมีผลกระทบตอฐานะการเงินของสหกรณเนื่องจากมีความเสี่ยงตอการขาดทุนจากการ
ลงทุนนั้น 

   (5) ไมไดเปดเผยเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นหลังวันที่ในงบการเงินแต
กอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินและเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นในภายหนา 

   (6) มิไดเปดเผยขอความและรายการอันอาจทําใหเกิดการหลงผิดหรือ
เสียหายแกสหกรณนั้นหรือแกบุคคลที่เกี่ยวของอยางมาก 

   (7) มิไดแสดงรายการและขอมูลทางการเงินโดยถูกตองตามระเบียบที่
นายทะเบียนสหกรณกําหนดโดยมีสาระสําคัญมาก 

   (8) มิไดจัดทําตามที่กฎหมายและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ
กําหนด  เชน  ไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม  เอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชี
บางสวนสูญหาย/ไมครบถวน  การบันทึกบัญชีไมเปนไปตามขอเท็จจริงโดยมีสาระสําคัญมาก 

  กรณีที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นไมเปนไปตามมาตรฐานและระเบียบที่    
นายทะเบียนสหกรณกําหนด  จะไมถือวาเปนขอบกพรองรายแรงหากสหกรณมีเหตุจําเปน  และได
เสนอเรื่องเพื่อขอรับการผอนคลายในการปฏิบัติทางบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณจนไดรับ      
ความเห็นชอบ   และสหกรณไดมีการเปดเผยขอมูลที่ไดรับการผอนคลายนั้น   ในงบการเงิน     
อยางเพียงพอแลว 

  1.1.2 ผูสอบบัญชีสหกรณไมไดกําหนดแนวการสอบบัญชีโดยคํานึงผลจาก
การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน  ทําใหกําหนดลักษณะ  ระยะเวลา  และขอบเขตการ
ตรวจสอบบัญชีไมรัดกุมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละสหกรณ 
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  1.1.3 ผูสอบบัญชีสหกรณไมไดใชวิ ธีการตรวจสอบตามมาตรฐานการ      
สอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดใหเหมาะสมแกกรณี  หรือไมไดใชวิธีการ
ตรวจสอบอื่นใดทดแทน  เพื่อพิสูจนความมีอยูจริงของรายการที่มีสาระสําคัญมากตองบการเงิน  
ดังนี้ 

   (1) ไมมีการตรวจนับเงินสด 
   (2) ไมไดยืนยันยอดเงินฝาก  และไมไดจัดทํางบพิสูจนยอดเงินฝากใน

กรณีที่มีความแตกตางระหวางยอดคงเหลือตามบัญชีของสหกรณและหลักฐานของทางธนาคาร  
หรือสหกรณผูรับฝากเงิน 

   (3) ไมไดขอคํายืนยันยอดลูกหนี้  เจาหนี้  ทุนเรือนหุน 
   (4) ไมไดเขารวมสังเกตการณตรวจนับสินคาคงเหลือ 
   (5) ไมไดตรวจสอบหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์และความมีอยูจริงของ

เงินลงทุน 
  1.1.4 ผูสอบบัญชีสหกรณจัดทํากระดาษทําการไมนาเชื่อถือหรือไมสามารถ

พิสูจนวาไดปฏิบัติงานตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด  เชน 
   (1) การนับเงินสดไมมีการลงลายมือช่ือเจาหนาที่และวันที่ตรวจนับ 
   (2) ไมมีหนังสือยืนยันยอดเงินฝาก 
   (3) ไมมีหนังสือยืนยันยอดเจาหนี้และลูกหนี้ 
1.2 การปฏิบัติของผูสอบบัญชีสหกรณกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์แหง

วิชาชีพ  ในกรณีตอไปนี้ 
  1.2.1 ผูสอบบัญชีสหกรณแสดงความเห็นตองบการเงินโดยไมไดปฏิบัติงาน

ตรวจสอบใด ๆ 
  1.2.2 ผูสอบบัญชีสหกรณ  ประพฤติ  หรือมีเจตนา  หรือสอเจตนาสนับสนุน

ใหผูอ่ืนกระทําการโดยทุจริต  เชน  ซอนเรน  ปลอมแปลง  ทําลาย  หรือแกไขหลักฐานทางบัญชี  
เพื่อใหมีการรายงานเท็จในบัญชี  เปนผลใหงบการเงินผิดจากความจริงโดยคาดหวัง  หรือมุงที่จะ
หลีกเลี่ยงปกปด  หรือบิดเบือนขอเท็จจริง 

  1.2.3 ผูสอบบัญชีสหกรณแจงขอความหรือจัดทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ
ตอทางราชการ 

  1.2.4 โฆษณาหรือยินยอมใหผูอ่ืนโฆษณาดวยประการใด ๆ  ซ่ึงการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชี  เวนแตการแสดงชื่อ  คุณวุฒิ  ที่อยูหรือช่ือของที่ตั้งสํานักงาน  ทั้งนี้ใหรวมถึงการ
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โฆษณาโดยการแสดงคุณสมบัติ  ตลอดจนผลงานตาง ๆ  ของผูชวยผูสอบบัญชี  และสํานักงานของ
ผูสอบบัญชีสหกรณนั้นดวย 

  1.2.5 ใหหรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนใด ๆ  เพื่อเปนการจูงใจให
บุคคลอื่นแนะนําหรือจัดหางานการสอบบัญชีใหทํา  รวมทั้งกรณีเรียกรองหรือรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนจากบุคคลอื่น  ในเมื่อบุคคลนั้นไดรับงานเพราะการแนะนําหรือการจัดหางานในฐานที่
เปนผูสอบบัญชีสหกรณ 

  1.2.6 กําหนดคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนโดยถือเอาอัตราสูงต่ําของ
ยอดเงิน  หรือของมูลคาทรัพยสินใดที่ตนสอบบัญชี  หรือมีสวนรวมในการสอบบัญชีเปนเกณฑ 

  1.2.7 ผูสอบบัญชีสหกรณเสนอตนเองเขารับงานสอบบัญชีสหกรณ  โดยมิได
รับการทาบทามจากสหกรณนั้นเปนลายลักษณอักษร 

1.3 ผูสอบบัญชีสหกรณพบขอบกพรองที่มีลักษณะตองรายงานโดยเรงดวน  
มิฉะนั้นจะเกิดความเสียหายตอสหกรณหรือตอสมาชิกอยางรายแรง  แตมิไดดําเนินการใหเปนไป
ตามระเบียบหรือคําแนะนําของทางราชการ 

1.4 ผูสอบบัญชีสหกรณเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน และกระดาษทําการ
ตอนายทะเบียน  เกินกวา  90 วัน  นับแตวันที่ผูสอบบัญชีสหกรณลงลายมือช่ือแสดงความเห็นตอ
งบการเงิน 

1.5 ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติงานโดยมีขอบกพรองมากลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
ในขอ  2  หรือกระทําซ้ําความผิดเดิมอีก  หรือเพิกเฉย  ไมพยายามปรับปรุงการปฏิบัติงาน  ทั้ง ๆ ที่
ถูกใหพักการเปนผูสอบบัญชีสหกรณมาแลว    

2. ขอบกพรองมาก   มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ 
2.1 ผูสอบบัญชีไมเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียน

สหกรณกําหนด  อยางมีสาระสําคัญ  ในกรณีดังตอไปนี้ 
 2.1.1 ผูสอบบัญชีสหกรณจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีไมสอดคลอง

กับขอเท็จจริงในงบการเงินของสหกรณ  หรือนําเสนอขอมูลโดยไมมีมูลฐานจากขอเท็จจริงของ
สหกรณ 

 2.1.2 ผูสอบบัญชีไมไดใชวิธีการตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีและ
ระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดใหเหมาะสมแกกรณี  ซ่ึงไมใชกรณีที่กลาวไวในขอ  1.1.3 

 2.1.3 ผูสอบบัญชีสหกรณไมปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตามแนวการ
สอบบัญชี  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
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2.2 ผูสอบบัญชีปฏิบัติงานโดยขาดความระมัดระวังรอบคอบ  เปนผลให
ขอบกพรองที่เกิดขึ้นมีสาระสําคัญ  โดยมิไดมีเจตนาหรือจงใจ   แตกระทําโดยปราศจากความ
ระมัดระวังรอบคอบ  ซ่ึงจะตองมีตามวิสัยและพฤติการณของผูประกอบวิชาชีพ  ซ่ึงผูสอบบัญชีควร
จะรูหรือใชความระมัดระวังได  แตไมไดใชอยางเพียงพอ 

2.3 ผูสอบบัญชีสหกรณหลีกเลี่ยงหรือไมไดความรวมมือกับทางราชการ  ซ่ึงการ
ไมใหความรวมมือนั้นกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  ในกรณีดังตอไปนี้ 

 2.3.1 ไมไดจัดสงแผนการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณประจําป 
 2.3.2 ไมจัดสงรายงานผลการปฏิบัติงานประจําเดือน 
 2.3.3 ไมจัดสงแนวการสอบบัญชีภายใน  15  วัน  นับแตวันที่เสร็จสิ้นการเขา

ตรวจสอบครั้งแรก 
 2.3.4 ไมไดจัดสงรายงานผลการตรวจสอบบัญชีระหวางป 
2.4 ผูสอบบัญชีสหกรณเสนอรายงานการสอบบัญชี  งบการเงินและกระดาษทําการ

ตอนายทะเบียนสหกรณ  เกินกวา  60 วัน  แตไมเกิน  90 วัน  นับแตวันที่ผูสอบบัญชีสหกรณ        
ลงลายมือช่ือแสดงความเห็นตองบการเงิน 

2.5 ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติงานโดยมีขอบกพรองปานกลางลักษณะใดลักษณะ
หนึ่งในขอ  3  หรือกระทําซ้ําความผิดเดิม ๆ อีกทั้ง ๆ ที่ไดรับการภาคทัณฑไปแลว  แตเพิกเฉย
หรือไมพยายามปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

2.6 ผูสอบบัญชีสหกรณไมไดควบคุมใหผูชวยผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 

3. ขอบกพรองปานกลาง   มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ 
3.1 ผูสอบบัญชีสหกรณเสนอรายงานการสอบบัญชี  งบการเงิน และกระดาษทําการ

ตอนายทะเบียนสหกรณ  เกินกวา  30 วัน  แตไมเกิน  90 วัน  นับแตวันที่ผูสอบบัญชีสหกรณ        
ลงลายมือช่ือแสดงความเห็นตองบการเงิน 

3.2 ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติงานโดยมีขอบกพรองนอยลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
ในขอ  4  ทั้ง ๆ ที่ไดรับการตักเตือนหรือทักทวงใหแกไขจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว  แตเพิกเฉย
หรือไมพยายามปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

4. ขอบกพรองนอย   มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ 
4.1 ผูสอบบัญชีสหกรณเสนอรายงานการสอบบัญชี  หรือจัดทํากระดาษทําการ

ผิดพลาด  คลาดเคลื่อน  เนื่องจากขอมูลไมสัมพันธกับงบการเงินของสหกรณ  หรือไมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงของสหกรณ  โดยขอคลาดเคลื่อนดังกลาวมีสาระสําคัญนอย 
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4.2 ผูสอบบัญชีสหกรณเสนอรายงานการสอบบัญชี  งบการเงินและกระดาษทําการ
ตอนายทะเบียนสหกรณ  เกินกวา  15 วัน  แตไมเกิน  30 วัน   นับแตวันที่ผูสอบบัญชีสหกรณ       
ลงลายมือช่ือแสดงความเห็นตองบการเงิน 

 

2.  วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 ชลดา  ชาติสุทธิ (2546) ไดทําการศึกษาเรื่องหลักจริยธรรมกับการจัดทําบัญชีของ
สํานักงานรับทําบัญชีในอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม   โดยใชแบบสอบถามกลุมตัวอยางของ
สํานักงานรับทําบัญชี ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม จํานวน 16 ราย พบวาสวนใหญทุกสํานักงาน
ใหความสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของจริยธรรม  โดยใชหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนหลักใน
การสรางคุณคาและการเจริญเติบโตอยางมั่นคงขององคกรธุรกิจเอกชน  จากการประเมินหลักการ
ดานความรับผิดชอบพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดแสดงความเห็นสูงสุดในเรื่องของการ
รับผิดชอบตอความละเอียดรอบคอบ  และการมีวินัยตอตนเอง   การประเมินดานหลักความโปรงใส  
พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดแสดงความเห็นสูงสุดในเรื่องความถูกตองและครบถวน
ของเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดทําบัญชี  และการประเมินหลักการดานอื่น ๆ พบวาผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญไดแสดงความเห็นสูงสุดในเรื่องการปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงตรง  
สอดคลองกับความเปนจริงและเหตุผล  ขอคนพบจากการศึกษาโดยสวนใหญสํานักงานรับทําบัญชี
มีแนวคิดในการปฏิบัติงานสอดคลองกับหลักของธรรมาภิบาล  และเห็นความสําคัญของหลักการ
ในเชิงจริยธรรมที่ควรมีและควรปฏิบัติ 

 ดวงพร   โตศุกลวรรณ (2547)  ไดทําการศึกษาในเรื่องความรับผิดทางกฎหมายของ
ผูสอบบัญชีในประเทศไทย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเขาใจในเรื่องความรับผิดทาง
กฎหมายของผูสอบบัญชีรับอนุญาตกับกลุมบุคคลอื่น  ไดแก  นักวิชาการดานบัญชี  นักวิชาการดาน
กฎหมาย  ผูพิพากษา  และทนายความ   ประเด็นความเขาใจแบงเปน  4  ดาน  ไดแก  บทบาทหนาที่
ของผูสอบบัญชี  กฎหมายที่เกี่ยวของ  บุคคลที่ผูสอบบัญชีควรแสดงความรับผิดชอบ  และสัดสวน
ความรับผิดของผูสอบบัญชี  โดยใชแบบสอบถามในการสํารวจความคิดเห็นของแตละกลุมได     
ขอสรุปวาความเขาใจเกี่ยวกับความรับผิดของผูสอบบัญชีรับอนุญาตแตกตางจากกลุมบุคคลอื่น
โดยเฉพาะผูพิพากษา  และทนายความ  บุคคลกลุมนี้เห็นวาผูสอบบัญชีรับอนุญาตควรรับผิดใน    
ทุกกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมด  ในขณะเดียวกันผูสอบบัญชีรับอนุญาต  และนักวิชาการดานบัญชี   
เห็นวาควรจะรับผิดตามขอกําหนดที่เกี่ยวกับวิชาชีพสอบบัญชี  นอกจากนั้น ผลการวิจัยยังพบวา
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตควรรับผิดชอบตอบุคคลที่สามดวย 
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   กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2551)  ไดดําเนินการตามมาตรการ/แผนปองกันการทุจริต  
การสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 โดยใชแบบสอบถามบุคคลผูมาติดตอราชการกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ ซ่ึงคณะทํางานฯ 
ไดสรุปผลการตอบแบบสอบถาม พบวา   

 ผูตอบแบบสอบถามรอยละ  51.28  ไดรับความพึงพอใจในระดับดีมาก  และรอยละ  
44.88  ไดรับความพึงพอใจในระดับดี  เมื่อมาติดตอกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ  โดยใหเหตุผลวา
ผูใหบริการมีมนุษยสัมพันธดี  เปนกันเอง  ไดรับความสะดวก  เพราะไมมีขั้นตอนที่ยุงยากมาก  
ไดรับบริการตรงตามความตองการและในเวลาที่เหมาะสม    
 ผูตอบแบบสอบถามไมเคยถูกเรียกรองเพื่อขอรับผลประโยชนใด ๆ จากเจาหนาที่กรม
ตรวจบัญชีสหกรณ  ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 72.53  ของผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น  เห็นวา
ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณไมมีชองทางในการกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบตอ
หนาที่ราชการ  รอยละ  23.07  เห็นวา  มีชองทางในการกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ       
ตอหนาที่ราชการ  โดยเห็นวาขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณมีชองทางในการกระทําการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบตอหนาที่ราชการจากการหาประโยชนอันมิควร  จากการจัดซื้อจัดจางทรัพยสินของ
ทางราชการ  เรียกรับคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดจากสหกรณเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงิน
ที่ไมถูกตองตามความเปนจริง  หรือแจงขอบกพรองทางการเงินการบัญชีของสหกรณไมถูกตอง
ตามขอเท็จจริง  เพื่อตอรองหรือเรียกรองผลประโยชนที่มิชอบ 

ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ  48.35  ไมทราบวากรมตรวจบัญชีสหกรณมีชองทางในการ
รองเรียน รองทุกข หรือแจงเบาะแสการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ และรอยละ 39.56 ทราบวา
มีชองทางรองเรียนผานทางเว็บไซดกรมตรวจบัญชีสหกรณ  รองเรียนดวยตนเองทางจดหมาย และ
โทรศัพท 

ผูตอบแบบสอบถามทราบวากรมตรวจบัญชีสหกรณไดเผยแพรแผนงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภายในกรมตรวจบัญชีสหกรณทางเว็บไซดกรมตรวจบัญชีสหกรณ  รอยละ  
87.50  เห็นดวยกับแผนงานดังกลาว 

 
 


