
 
บทที่ 1 

 บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล                                                                                     
 ในชวงทศวรรษที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเกิดขึ้นในสังคมทั้งระดับ
ชุมชน  ระดับชาติ  และระดับโลก  ซ่ึงสงผลกระทบทั้งในเชิงสรางสรรคและทําลายลาง  ประเทศ
ไทยเปนประเทศหนึ่งในกลุมประเทศ South Country ที่ไดรับอิทธิพลแนวความคิดดานการเมือง  
การปกครองเศรษฐกิจและสังคม  จากกลุมประเทศ North Country  เชน  ยุโรป  อเมริกา  ฝร่ังเศส  
เยอรมณี  เปนตน  จนกระทั่งเกิดการตอสูกัน  ทั้งดานยุทธศาสตรและยุทธวิธีทางความคิด  ปจจุบัน
สังคมโลกไดรับอิทธิพลความคิดที่สําคัญคือกระแสโลกาภิวัตน  ซ่ึงเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
สังคมทุกระดับตามหลักการที่ธนาคารโลก  องคการการคาโลก  กองทุนการเงินระหวางประเทศ  
ซ่ึงกอใหเกิดประโยชนตอการแกไขปญหาเศรษฐกิจได  แตขณะเดียวกันก็สงผลเสียตอระบบ
เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศเชนเดียวกัน  เนื่องจากปญหาการสรางระบบงานแบบ Good  
Governance  ในแตละประเทศนั้น    ยังไมสามารถดําเนินงานเพื่อใหสอดประสานกับสภาพสังคม
กับคานิยม  ทัศนคติวัฒนธรรมและประเพณีนิยมของแตละประเทศไดเทาที่ควร  ยกตัวอยางเชน  
ประเทศไทยที่ตองตกอยูภายใตภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่กําลังประสบอยูในปจจุบัน 
 สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดจากรูปแบบการ
บริหารงานที่ไมโปรงใส  มีการทุจริตคอรรัปชั่นทั้งในวงการราชการและเอกชน  จึงมีการพัฒนา
แนวความคิดเรื่องธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล  เพื่อใหมีการพัฒนาการเมืองการปกครองที่ดีขึ้น  
หากแตกระแสเรื่องธรรมรัฐเกิดขึ้นควบคูกับแนวทางโลกภิวัตน  ซ่ึงมีพื้นฐานอยูบนความตองการ
ของชาติทางตะวันตก  โดยความตองการจัดระเบียบสังคมโลกใหมใหอยูภายใตหลักการคาเสรี  
ดวยการอาศัยความทันสมัยทางดานเทคโนโลยีช้ันสูง  เชน  ระบบนําเอา  Internet  และนํา              
E-Commerce  เขามาใชในการติดตอส่ือสารทางธุรกิจ  เปนตน  ซ่ึงนับวาเปนความทันสมัยแตไม
สอดคลองสําหรับประเทศที่ยังดอยพัฒนาทางดานการศึกษา  โดยเฉพาะประเทศกลุมอาหรับบาง
กลุมซึ่งยังตกอยูภายใตภาวะสงครามหรือแมประเทศในกลุมอาเซี่ยน  เชน  ลาว  พมา  กัมพูชา    
อยางเห็นไดชัด  (อินทรัตน   ยอดบางเตย, 2547 : (8) – (9)) 
 สําหรับประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8  ไดกําหนดแนวทางเพื่อสรางการบริหารจัดการที่ดีในยุทธศาสตรการ
พัฒนาประชารัฐ  ระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน  เพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือกันในการ
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พัฒนาประเทศ   แผนพัฒนาฉบับที่  9  ยังคงใหความสําคัญอยางตอเนื่อง  ใหครอบคลุมทุกภาคสวน
ของสังคม  ไดแก  การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในภาคธุรกิจเอกชน  การสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของกลไกตรวจสอบทั้งที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540  
และกลไกตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชน  รวมทั้ง  การปลุกจิตสํานึกของประชาชนในเรื่อง
คุณธรรม  จริยธรรม  เพื่อเปนรากฐานสําคัญของการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี, 2552 : ออนไลน) 
 จะเห็นไดวาธรรมาภิบาลมีการนํามาใชอยางแพรหลายในชวงระยะ 10 กวาปที่ผานมา  
โดยธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  นํามาใชในการกําหนดนโยบายในการให
เงินกูกับประเทศกําลังพัฒนา   เพื่อแกปญหาการคอรรัปชั่นและปญหาในการบริหารงาน  ซ่ึงในการ
ทํางานหรือบริหารงานที่ยึดอยูบนหลักกฎหมายแตเพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอ  เนื่องจากการ
บัญญัติกฎหมายไมสามารถบัญญัติใหครอบคลุมการบริหารงานหรือพฤติกรรมตาง ๆ ของบุคคล
และของนักวิชาชีพตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงและทุกแงทุกมุม  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองนําหลัก  
ธรรมาภิบาลเขามาชวยยกมาตรฐานการทํางานของนักบริหาร  นักวิชาชีพ  ทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหสูงขึ้น  เพื่อกอใหเกิดการบริหารงานที่ดี (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี, 2552 : ออนไลน) 
 ในสวนของวิชาชีพบัญชีที่เปนผูสอบบัญชีสหกรณซ่ึงทําหนาที่ในการตรวจสอบบัญชี
ใหกับสหกรณทั่วประเทศ    ประกอบดวยผูสอบบัญชีในภาครัฐซึ่งเปนขาราชการกรมตรวจบัญชี
สหกรณ    และอีกสวนหนึ่งเปนผูสอบบัญชีภาคเอกชนซึ่งเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่ผานการขึ้น
ทะเบยีนตามหลักเกณฑของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  หรือผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ได
ขึ้นทะเบียนตามหลักเกณฑของกรมตรวจบัญชีสหกรณ   ซ่ึงในสวนของผูสอบบัญชีภาคเอกชนนั้น   
จะทําหนาที่ตรวจสอบบัญชีใหกับสหกรณที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดถายโอนงานสอบบัญชีมาให
ภาคเอกชนตรวจสอบ  ตั้งแตปงบประมาณ  2536    ที่ผานมามีสหกรณนอกภาคการเกษตรไดจัดจาง
ผูสอบบัญชีภาคเอกชนแลว จํานวน  731  สหกรณ   เปนสหกรณที่มีขนาดใหญ  มีทุนดําเนินงาน
ตั้งแต  50  ลานบาทขึ้นไป   และเปนสหกรณที่อยูในพื้นที่ภาคเหนือ  จํานวน  94  สหกรณ (กรม
ตรวจบัญชีสหกรณ, 2552 : ออนไลน)    
  ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานสอบบัญชีตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีที่ รับรองทั่วไป    และตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด    
นอกจากนี้กรมตรวจบัญชีสหกรณไดเห็นถึงความสําคัญในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล   
จึงไดดําเนินมาตรการแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต    การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและ     
ธรรมาภิบาลของกรมฯ ประจําปงบประมาณ  2551  ซ่ึงรายงานสรุปผลการปฏิบัติตามมาตรการ
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ปรากฏวา   ผูสอบบัญชีในภาครัฐมีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน  อยางไรก็ตาม  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
ไมไดทําการทดสอบการมีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีภาคเอกชน  ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานสอบบัญชีภายใตการกํากับดูแลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ   ดังนั้น   ผูศึกษาจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทการใหบริการตามหลักธรรมาภิบาลของผูสอบบัญชีภาคเอกชน   
ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณในพื้นที่ภาคเหนือ  และเพื่อเปนประโยชนตอผูสอบบัญชี
โดยทั่วไปที่จะสามารถนําขอมูลมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาวิชาชีพสอบบัญชีตอไปได 
 
วัตถุประสงค                                                                                    

เพื่อศึกษาถึงบทบาทการใหบริการตามหลักธรรมาภิบาลของผูสอบบัญชีภาคเอกชนใน
การปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณในพื้นที่ภาคเหนือ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงบทบาทการใหบริการตามหลักธรรมาภิบาลของผูสอบบัญชีภาค    
เอกชนในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณในพื้นที่ภาคเหนือ  

 2.  เพื่อเปนประโยชนตอผูสอบบัญชีโดยทั่วไปที่สามารถนําขอมูลมาใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาวิชาชีพสอบบัญชี 

 
นิยามศัพท 

บทบาทการใหบริการ  หมายถึง  พฤติกรรมการปฏิบัติตามสิทธิหนาที่ ของผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี  ทั้งในดานการเงิน   การบัญชี   การปฏิบัติการ   และ
การบริหารงานของสหกรณ 

ผูสอบบัญชีภาคเอกชน   หมายถึง  ผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ. 2547  ที่ไดขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีภาคเอกชนไวกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ  และ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดถายโอนงานสอบบัญชีใหกับภาคเอกชน
ตรวจสอบในภาคเหนือ   หรือผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชี
สหกรณไวกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ  และตรวจสอบบัญชีสหกรณที่กรมตรวจบัญชีสหกรณได
ถายโอนงานสอบบัญชีใหกับภาคเอกชนตรวจสอบในภาคเหนือ 
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หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารจัดการที่ดี  มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ   มีความซื่อสัตย   โปรงใส   เปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น  มี
ความสํานึกรับผิดชอบในหนาที่  และมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

 การสอบบัญชีสหกรณ  หมายถึง กระบวนการรวบรวม  การประเมินหลักฐานทางบัญชี
และหลักฐานอื่น ตามแนวทางปฏิบัติงานที่กําหนดไวเปนมาตรฐาน รวมถึง  กฎ ระเบียบ ขอบังคับ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณและของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  เพื่อแสดงความเห็นตอ        
งบการเงินที่สหกรณจัดทําขึ้น  รวมถึงการเสนอขอสังเกตหรือขอเสนอแนะจากการตรวจสอบ 


