
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ปจจุบันการประกอบธุรกิจการคาระหวางประเทศมีการแขงขันสูงข้ึนมากตาม

กระแสการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจการคาโลก เปนผลใหองคกรตาง ๆ ตองมีการปรับปรุงอยู
เสมอเพ่ือใหองคกรมีความไดเปรียบทางการแขงขัน และเพิ่มสวนแบงทางการตลาด เชนการนํา
ระบบบริหารคุณภาพตาง ๆ มาใชในองคกรรวมท้ังการนําแรงงานตางดาวเขามาใชแทนแรงงานไทย 
จังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงธุรกิจประมงท่ีสําคัญของประเทศ และเปนศูนยกลางการซ้ือขายสัตว
น้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ทําใหภาคการประมงมีความตองการแรงงานจํานวนมากแตแรงงานไทย
ไมนิยมทํางานในกิจการประมงทะเล และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล โดยอางวาเปนงานหนัก 
งานสกปรก ระยะเวลาการทํางานไมแนนอน มักจางเปนการเหมาหรือจางเฉพาะชวงเวลา ทําใหมี
การเขาออกงานสูง จึงเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกลาว ผูประกอบการและนายจาง จึง
หันมาจางแรงงานตางดาวทํางานแทน ซ่ึงปจจุบันความตองการแรงงานตางดาวเพื่อใชในกิจการ
ตางๆ มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง 
กระทรวงแรงงานจึงไดขยายกิจการท่ีใชแรงงานตางดาวออกเปน 11 ประเภทจากเดิม 6 ประเภท 
ไดแก กิจการประมง ตอเนื่องประมง ฯ เกษตรและปศุสัตว โรงสีขาว โรงอิฐ โรงน้ําแข็ง ขนถาย
สินคาทางน้ํา กอสราง เหมืองแรและเหมืองหิน ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล (ผูรับใชในบาน) 
และประเภทอ่ืน ๆ โดยจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีแจงความตองการการจางแรงงานตางดาว
มากท่ีสุดเปนอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร คือในป 2547 มีจํานวนนายจางท่ีแจงความ
ตองการจางแรงงานตางดาวจํานวน 6,102 คน และแจงจํานวนแรงงานตางดาวท่ีตองการจางจํานวน
ท้ังส้ิน133,799 คน โดยใชในกิจการเกษตรโดยเฉพาะกิจการประมงทะเล และตอเนื่องประมง ฯ 
เปนสวนใหญ (สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร, 2547) 

จังหวัดสมุทรสาครมีทรัพยากรที่เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางมากเนื่องจาก
จังหวัดสมุทรสาครมีชายฝงทะเลยาว 41 กิโลเมตรจึงมีการประกอบอาชีพทําการประมง และการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําเปนอาชีพหลัก จากการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจโดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปรากฏวาจังหวัดสมุทรสาคร มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมป 
2549 ณ ราคาประจําป เทากับ 277,776 ลานบาท ในสวนของการประมงมีมูลคาสูงถึง 8,066 ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 89.63 ของมูลคาสินคาในสาขาเกษตรกรรมท้ังหมดท่ีมีอยูประมาณ 9,000 
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ลานบาท (สภาอุตสาหกรรมจังหวัด: ออนไลน) จังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู
ในพื้นท่ีจังหวัดท้ังหมด 3,329 โรงงาน โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญต้ังอยูในเขตอําเภอเมือง และ
อําเภอกระทุมแบน ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมอาหาร และแปรรูปอาหาร 357 แหง  
อุตสาหกรรมพลาสติก 427 แหงอุตสาหกรรมส่ิงทอ 392 แหง อุตสาหกรรมโลหะ 283 แหง และ
ผลิตภัณฑโลหะ 379 แหง  (จังหวัดสมุทรสาคร, ออนไลน) 

ธุรกิจแปรรูปอาหารทะเลมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และมีสวนผลักดันให
คนงานตางดาวเขามาใชแรงงานเปนจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานตางดาวไมรังเกียจท่ีจะทํางาน
หนัก สกปรก และมีความอดทน ประกอบกับในข้ันตอนของกระบวนการแปรรูปนั้นยังไมสามารถ
นําเคร่ืองจักรมาทดแทนแรงงานคนได สงผลใหปจจุบัน จํานวนแรงงานตางดาวท่ีอยูในระบบ
ทะเบียนของสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวนท้ังส้ิน 74,531 คน หากพิจารณาตาม
สัญชาติ พบวาสัญชาติพมามีสัดสวนถึง 73,489 คน หรือคิดเปนรอยละ 98.60 ของแรงงานตางดาว
ในจังหวัดสมุทรสาคร ขณะท่ีแรงงานลาว มี 896 คน คิดเปนรอยละ 1.20 และกัมพูชามีจํานวน 146 คน 
คิดเปนรอยละ  0.20 โดยแรงงานตางดาวสวนใหญมากกวา 80% จะเขามาเปนกรรมกรใน
อุตสาหกรรมประมง และอุตสาหกรรมประมงตอเนื่อง นอกจากนี้ก็จะเขามาประกอบอาชีพเปนคน
รับใชในบาน เฉพาะในอุตสาหกรรมตอเนื่องมีการใชแรงงานตางดาวประมาณ 47,663 คน โดยมี
แรงงานไทยท่ีทํางานรวมกับแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรมตอเนื่องประมาณ 47,275 คน (กรมการ
จัดหางาน, ออนไลน) หรือมีสัดสวนแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง
ในอําเภอเมืองสมุทรสาครประมาณ 1 : 1 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากเม่ือเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ใน
จังหวัดสมุทรสาครท่ีมีสัดสวนอยูท่ีประมาณ 36 : 1 (สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, ออนไลน) 

การนําเอาแรงงานตางดาวมาใชนั้นอาจสงผลกระทบตอแรงงานไทยโดยตรง เชน  
ปญหาการส่ือสาร ปญหาการแบงชนช้ันและเช้ือชาติ ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการปกครอง ปญหา
การลักขโมย และปญหาโรคระบาด เปนตน ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาวา การใชแรงงานตาง
ดาวในธุรกิจแปรรูปอาหารโดยเฉพาะอาหารทะเลซ่ึงเปนอุตสาหกรรมหลักประเภทหนึ่งในจังหวัด
สมุทรสาครนั้น สงผลกระทบตอทัศนคติของแรงงานไทยท่ีทํางานรวมกันหรือไมอยางไร เพื่อเปน
แนวทางใหกับผูประกอบการท่ีตองการจะใชแรงงานตางดาวนั้นไดเตรียมการแกไขและปองกันมิ
ใหเกิดขอขัดแยงตาง ๆ ระหวางเช้ือชาติของแรงงาน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาองคประกอบทัศนคติของแรงงานไทยตอการทํางานรวมกับแรงงานตาง
ดาวในธุรกิจแปรรูปอาหารทะเลในอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
1. ทําใหทราบถึงองคประกอบทัศนคติของแรงงานไทยท่ีทํางานรวมกับแรงงาน

ตางดาวในธุรกิจแปรรูปอาหารทะเลในอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
2. สามารถนําขอมูลท่ีไดมาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการกับแรงงานท้ังสอง

ฝายใหทํางานรวมกันอยางมีความสุขและนําไปสูการท่ีองคกรธุรกิจมีผลิตภาพและประสิทธิผลสูง
จากการใชแรงงานทั้งสองฝาย 
 
1.4 นิยามศัพท 

ทัศนคติ หมายถึง สภาวะแหงความพรอมทางดานจิตใจและความคิดในการ
แสดงออก ซ่ึงเกิดจากประสบการณ และเปนตัวกําหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลที่มีตอบุคคล 
อ่ืน วัตถุ ส่ิงของ และสถานท่ีท่ีเกี่ยวของ โดยมีองคประกอบ 3 สวนคือ (1) ความรูความเขาใจ       
(2) ความรูสึก และ (3) พฤติกรรม 

แรงงานไทย หมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยรับจางทํางานในธุรกิจแปรรูป
อาหารทะเล 

แรงงานตางดาว หมายถึง แรงงานตางชาติในพระราชบัญญัติการทํางานของคนงาน
ตางดาว  พ .ศ .2521 มาตรา  5 หมายถึงบุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทยรับจางทํางานใน
ราชอาณาจักรไทย ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงเปนแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ท่ีประเทศไทยอนุญาตใหเขามาทํางานใหแกสถานประกอบการเปนการช่ัวคราว เพื่อทดแทนการขาด
แคลนแรงงานในประเทศไทย โดยไดรับคาจางหรือรับผลประโยชนตอบแทนอ่ืน ๆ 

ธุรกิจแปรรูปอาหารทะเล หมายถึง กระบวนการตัดแตง ปรุงแตง และถนอมอาหาร
ทะเลประเภทตาง ๆ ใหไดตรงตามความตองการของลูกคากอนบรรจุและนําสงมอบสินคา 
 
 
 


