
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
  การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษในจังหวัดพัทลุง  มี
ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษ  
      ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใชกรอบแนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
2518 และกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  ซ่ึงมีรายละเอียด
สําคัญที่เกี่ยวของกับกรมธนารักษและสวนราชการที่ใชที่ดินราชพัสดุ ดังนี้  (กรมธนารักษ 2549:
ออนไลน) 
 1.1 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  
      มาตรา 4  ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน
ทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
            (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
            (2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใช
รวมกันเปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ                         
            สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครอง
ทองถ่ินไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 
   มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการที่ราชพัสดุ" 
ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรอง
ประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองเปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษาที่
หลวง กรมธนารักษเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
    ใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการ
ปกครองดูแลบํารุงรักษาใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
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  หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ใหตราเปนกฎกระทรวง    
   มาตรา 12 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตาม พระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  

 1.2 กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545   ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับ ที่ 2)  และ (ฉบับ 
ที่ 3) พ.ศ. 2549   มีรายละเอียดที่สําคัญดังนี้ 

 หมวด 1  การปกครองดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ 
 ขอ 2  ผูขอใชที่ราชพัสดุ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐ ที่ขอใชที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้ 
 ผูใชที่ราชพัสดุ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนผูปกครอง ดูแล หรือใชประโยชนในที่ราชพัสดุ และ
ใหหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลที่มีสิทธิใชที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 
  หนังสือสําคัญสําหรับที่ดินหมายความวา หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง ตามประมวลกฎหมายที่ดิน   
 ขอ 3 ใหกรมธนารักษจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนที่ราชพัสดุกลาง โดยใหมีรายการ
ตรงกับทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัด ทั้งนี้ สําหรับในกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษจะใชทะเบียนที่
ราชพัสดุจังหวัดที่ทําขึ้นตามขอ 4 (1) เปนทะเบียนที่ราชพัสดุกลางก็ได  
 ทะเบียนที่ราชพัสดุกลางและทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัด ใหเปนไปตามแบบที่กรมธนา
รักษกําหนด และในทะเบียนดังกลาวใหมีแผนที่แสดงที่ตั้งและอาณาเขตของที่ราชพัสดุนั้นดวย  
 ขอ 4 ในการจัดทําทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัด ใหกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบดังนี้ 
 (1) ในกรุงเทพมหานคร ใหกรมธนารักษมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํา ขึ้นทะเบียน และ
เก็บรักษาทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัด และมีอํานาจในการแกไขทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัดที่ทําขึ้นให
ถูกตอง 
 (2) ในจังหวัดอื่น ใหสํานักงานธนารักษพื้นที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํา ขึ้นทะเบียน
และเก็บรักษาทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัด และมีอํานาจในการแกไขทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัดที่ทํา
ขึ้นใหถูกตอง แตการแกไขที่มีผลเปนการจําหนายรายการที่ดินออกจากทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัด 
จะดําเนินการไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากกรมธนารักษแลว  
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 เมื่อสํานักงานธนารักษพื้นที่ไดขึ้นทะเบียน หรือแกไขรายการในทะเบียนที่ราชพัสดุ
จังหวัดแลว ใหแจงกรมธนารักษเพื่อขึ้นทะเบียน หรือแกไขรายการในทะเบียนที่ราชพัสดุกลางให
ถูกตองตรงกัน  
 การดําเนินการแกไขเพิ่มเติม  หรือเพิกถอนทะเบียนที่ราชพัสดุใหปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด  
 ขอ 5 ที่ราชพัสดุใดยังไมไดสํารวจรายการเพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ใหกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษพื้นที่เปนผูทําการสํารวจ หรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
หนวยงานผูใชที่ราชพัสดุสํารวจรายการเพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ  
 ขอ 6 ในกรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุใดปลูกสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางซึ่งเปนที่ราชพัสดุ
ไมวาจะปลูกสรางในที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุหรือในที่ดินอื่น ใหแจงกรมธนารักษหรือสํานักงาน 
ธนารักษพื้นที่ที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับทะเบียนที่ราชพัสดุนั้นตามแบบที่กรมธนารักษกําหนด
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ปลูกสรางเสร็จ เพื่อดําเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
 ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับการดัดแปลงหรือตอเติมอาคารหรือส่ิงปลูก
สรางที่เปนที่ราชพัสดุและมีมูลคาของการดัดแปลงหรือตอเติมอาคารไมต่ํากวาหนึ่งลานบาทดวย  
โดยอนุโลม  
 ขอ 7 ถาที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน หรือมี
แลวแตสูญหายหรือชํารุดจนไมอาจใชการได หรือกรณีที่ดินซ่ึงมีผูยกใหทางราชการและจําเปนตอง
มีการแบงแยกใหกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษพื้นที่ เปนผูดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่ง
หนังสือสําคัญสําหรับที่ดินแปลงนั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 ขอ 8 กรณีที่มีการรังวัด การพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน หรือตรวจสอบเนื้อที่
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรุงเทพมหานคร ใหกรมธนารักษรวมกับผูใชที่ราชพัสดุ เปนผูนําทํา
การสํารวจรังวัด ใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ ระวังชี้แนวเขตที่ดินและลงนามรับรองแนวเขต
ที่ดิน รวมทั้งทําความตกลงในการสอบสวนเปรียบเทียบและสอบสวนไกลเกลี่ย สวนในจังหวัดอื่น 
ใหสํานักงานธนารักษพื้นที่เปนผูปฏิบัติการดังกลาวรวมกับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
หนวยงานประจําจังหวัดของผูใชที่ราชพัสดุ  
 ใหกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษพื้นที่ แลวแตกรณี เปนผูยื่นคําขอรังวัด ขอให
พิสูจนสอบสวนการทําประโยชน หรือขอใหตรวจสอบเนื้อที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถาปรากฏวาที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุมีอาณา
เขตเนื้อที่ หรือรายการอื่นใดไมตรงตามหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินหรือหลักฐานทางทะเบียนที่ราช
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พัสดุ  ใหกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษพื้นที่  แลวแตกรณี  ปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด  
 ขอ 9 ในกรุงเทพมหานคร ใหกรมธนารักษเปนผูจัดทําบัญชีคุมทะเบียนที่ราชพัสดุและ
บัญชีคุมหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุ และเก็บรักษาหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินไว
ในที่ปลอดภัย สวนในจังหวัดอื่น ใหสํานักงานธนารักษพื้นที่เปนผูจัดทําบัญชีคุมทะเบียนที่ราช
พัสดุและบัญชีคุมหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุ และเก็บรักษาหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่ดินโดยฝากคลังจังหวัดไวในลักษณะหีบหอ  
 บัญชีคุมทะเบียนที่ราชพัสดุและบัญชีคุมหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ใหเปนไปตาม
แบบที่กรมธนารักษกําหนด  
 ขอ 10 ใหมีการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของบัญชีคุมทะเบียนที่ราชพัสดุ และ
บัญชีคุมหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุ รวมทั้งตรวจสอบสภาพของหนังสือสําคัญ
สําหรับที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุที่จัดเก็บไวอยางนอยปละหนึ่งครั้งตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
กําหนด 
 ขอ 11 เพื่อประโยชนในการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ รวมท้ังการปกครอง ดูแล และ
บํารุงรักษาที่ราชพัสดุ ใหกรมธนารักษมีอํานาจดําเนินการแทนกระทรวงการคลังในเรื่องดังตอไปนี้  
 (1) รับโอนอสังหาริมทรัพยในนามกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ รวมทั้ง
ดําเนินการใด ๆ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตลอดจนกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 (2) ดําเนินคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง และคดีอ่ืน ๆ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ และ
ทรัพยสินในที่ราชพัสดุ 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง กรมธนารักษจะมอบอํานาจใหบุคคลอื่นเปน
ผูดําเนินการแทน โดยผูรับมอบอํานาจอาจมอบอํานาจตอไปใหบุคคลอื่นดําเนินการแทนอีก
ชวงหนึ่งก็ได 
 ขอ 12 คาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินการตามขอ 4 ขอ 7 ขอ 8 และขอ 11 ให
จายจากเงินงบประมาณของกรมธนารักษ  ยกเวนคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีตาม
ขอ 11 (2) เฉพาะกรณีที่เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการหารายไดและผลประโยชนของผูใช
ที่ราชพัสดุที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจในการปกครอง  ดูแล บํารุงรักษา  ใช และจัดหา
ผลประโยชนในที่ราชพัสดุ และนํารายไดที่ไดรับไปใชจายไดโดยไมตองนําสงคลังเปนรายได
แผนดิน ใหผูใชที่ราชพัสดุนั้นเปนผูจายคาธรรมเนียมและคาใชจายเอง 
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 ขอ 13 กรณีที่กรมธนารักษ หรือผูใชที่ราชพัสดุมีปญหาหรือไมสามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในหมวดนี้ ใหเสนอปญหาใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุพิจารณา  
    หมวด 2  การใชที่ราชพัสดุ 
 ขอ 14 ผูขอใชที่ราชพัสดุที่ประสงคจะขอใชที่ราชพัสดุ เพื่อประโยชนในทางราชการ 
ถาที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาที่ราชพัสดุนั้น
ตั้งอยูในจังหวัดอื่น ใหยื่นคําขอใชที่ราชพัสดุตอสํานักงานธนารักษพื้นที่ พรอมทั้งแจงเหตุผลและ
ความจําเปนในการขอใชที่ราชพัสดุนั้น โดยตองไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัด  และให
ทําความตกลงกับกรมธนารักษ   โดยจะเขาใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
กรมธนารักษแลว  
 ใหกรมธนารักษพิจารณาอนุญาตใหผูขอใชที่ราชพัสดุใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน
ในทางราชการไดตามความจําเปน  โดยผูขอใชที่ราชพัสดุตองเขาทําประโยชนในที่ราชพัสดุตาม
วัตถุประสงคที่ขออนุญาตภายในกําหนดสองปนับแตวันที่ไดรับอนุญาต และกรมธนารักษจะ
กําหนดเงื่อนไขอื่นตามที่กรมธนารักษเห็นสมควรก็ได    
 ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุญาตใหผูขอใชที่ราชพัสดุในกรณีดังตอไปนี้ได โดย
ไมตองทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน แตเมื่ออนุญาตใหใชที่ราชพัสดุดังกลาวแลว ให
สํานักงานธนารักษพื้นที่แจงใหกรมธนารักษทราบทันที 
 (1) การขอใชที่ราชพัสดุเปนการชั่วคราว ในกรณีที่มีความจําเปนและเรงดวนเพื่อ
ประโยชนในการปองกันหรือบรรเทาสาธารณภัย 
 (2) การขอใชที่ราชพัสดุเพื่อกอสรางที่ทําการหรือบานพักหรือกิจการสาธารณูปโภค
ตามหลักเกณฑที่กรมธนารักษกําหนด  
 ขอ 15 กรณีที่ผูขอใชที่ราชพัสดุเปนองคกรอื่นของรัฐ เมื่อกรมธนารักษไดรับคําขอใชที่
ราชพัสดุ หรือเมื่อผูวาราชการจังหวัดใหความยินยอมแลว และจัดสงคําขอใหกรมธนารักษอนุญาต
ใหกรมธนารักษนําเสนอคณะกรรมการที่ราชพัสดุเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอนที่จะอนุญาต
ใหใชหรือใหเชาตามหมวด 3  
 การพิจารณาอนุญาตใหองคกรอื่นของรัฐใชที่ราชพัสดุ ใหคํานึงถึงวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานหรือการประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายไดและความสามารถในการจัดหารายได
ของผูขอใชที่ราชพัสดุ รวมทั้งประโยชนที่จะเกิดแกทางราชการเปนสําคัญ  
       ขอ 16 เมื่อสํานักงานธนารักษพื้นที่ไดรับคําขอใชที่ราชพัสดุแลว ใหเสนอผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาใหความยินยอมใหแลวเสร็จ และแจงใหผูขอใชที่ราชพัสดุทราบ หรือสงให
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กรมธนารักษตามขอ 14 แลวแตกรณี ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ เวนแตมีเหตุอัน
สมควรใหขยายกําหนดเวลาดังกลาวออกไปได แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
                  เมื่อกรมธนารักษไดรับคําขอใชที่ราชพัสดุจากผูขอใชที่ราชพัสดุหรือจากสํานักงาน
ธนารักษพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ใหกรมธนารักษพิจารณาคําขอใชที่ราชพัสดุดังกลาวใหแลวเสร็จและ
แจงใหผูขอใชที่ราชพัสดุหรือธนารักษพื้นที่ทราบ แลวแตกรณี ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได
รับคําขอหรือไดรับแจงจากธนารักษพื้นที่ เวนแตมีเหตุอันสมควรใหขยายกําหนดเวลาดังกลาวออก
ไปได แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอหรือไดรับแจงจากธนารักษพื้นที่  
 สําหรับคําขอใชที่ราชพัสดุที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุ
กอน เมื่อคณะกรรมการที่ราชพัสดุมีมติประการใดแลว ใหกรมธนารักษแจงใหผูขอใชที่ราชพัสดุ
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุมีมติ 
 ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต หรือการมใหความยินยอมใหใชที่ราช
พัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และผูขอใชที่ราชพัสดุมีหนังสือแจงกรมธนารักษยืนยันถึงความ
จําเปนที่ตองใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ ใหกรมธนารักษเสนอปญหาที่ไมอาจทํา
ความตกลงกันไดพรอมทั้งเหตุผลใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 
 ขอ 17 กรณีผูใชที่ราชพัสดุประสงคจะเปลี่ยนการใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทาง
ราชการอยางอื่นแตกตางไปจากที่ไดรับอนุญาตไวเดิม ใหนําความในขอ 14 และขอ 16 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
 ขอ 18 ใหผูใชที่ราชพัสดุมีหนาที่ดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ โดยใหผูแทนกรม 
ธนารักษ เขาตรวจสอบสภาพที่ราชพัสดุ ไดเปนครั้งคราวในระยะเวลาอันควร 
 ในกรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุมิไดดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ จนทําใหเห็นไดวาจะเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายตอที่ราชพัสดุนั้น ใหกรมธนารักษแจงใหผูใชที่ราชพัสดุจัดการอยางหนึ่ง
อยางใดเพื่อบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ ถาผูใชที่ราชพัสดุดังกลาวไมจัดการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
กรมธนารักษจะแจงใหสงคืนที่ราชพัสดุนั้นก็ได 
 ขอ 19 กรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุประสงคจะรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่เปนที่ราช
พัสดุในกรุงเทพมหานคร ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษกอน และเมื่อไดร้ือถอนแลวให
แจงใหกรมธนารักษทราบ 
      การร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุในจังหวัดอื่น ตองไดรับอนุญาต        
จากผูวาราชการจังหวัดกอน และเมื่อไดร้ือถอนแลวใหแจงสํานักงานธนารักษพื้นที่ทราบ  
  การอนุญาตตามวรรคสอง ผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจใหธนารักษพื้นที่เปน      
ผูอนุญาตแทนก็ได 
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 ขอ 20 อาคารหรือส่ิงปลูกสรางซึ่งเปนที่ราชพัสดุที่ไมตองขออนุญาตรื้อถอนจากอธิบดี
กรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดตามที่กําหนดในขอ 19 มีดังตอไปนี้  
 (1) อาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่กอสรางมาแลวไมนอยกวายี่สิบหาป 
 (2) อาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่ชํารุดจนใชในราชการไมได 
 (3) อาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่เกี่ยวกับราชการลับทางทหาร  
 (4) อาคารหรือส่ิงปลูกสรางเดิมเพื่อปลูกสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใหมทดแทน
ตามที่ไดรับงบประมาณ 
 เมื่อไดร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางตามวรรคหนึ่งแลว ใหแจงใหกรมธนารักษหรือ
สํานักงานธนารักษพื้นที่ทราบ   
 ขอ 21 ในกรณีที่อาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่จะรื้อถอนตามขอ 19 หรือขอ 20 มีลักษณะที่
ยังมีคุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม หรือสถาปตยกรรมที่ควรอนุรักษไว หรือมีสภาพที่ยังใช
ประโยชนในทางราชการตอไปได กอนแจงขออนุญาตรื้อถอนตามขอ 19 หรือกอนทําการรื้อถอน
ตามขอ 20 แลวแตกรณ ีใหผูใชที่ราชพัสดุแตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคน พิจารณา
เหตุผลและความจําเปนตลอดจนปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของผูใชที่ราชพัสดุ  
 ขอ 22 การจําหนายอาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่จะทําการรื้อถอนหรือการจําหนายวัสดุที่
ร้ือถอนแลว หรือการจําหนายตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ ใหปฏิบัติตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด  
    ในกรณีที่จะนําวัสดุที่ไดมาจากที่ราชพัสดุดังกลาวตามวรรคหนึ่งไปใชเพื่อประโยชน
แกทางราชการหรือเพื่อประโยชนแกสาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล จะตองไดรับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมธนารักษหรือธนารักษพื้นที่ แลวแตกรณี หลักเกณฑการอนุญาตใหปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
 ถาจําเปนจะตองนําวัสดุที่ไดมาจากที่ราชพัสดุดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ไปใชเพื่อ
ประโยชนแกทางราชการ หรือเพื่อประโยชนแกสาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล จะตองไดรับ
อนุญาตจากกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดกอน แลวแตกรณี หลักเกณฑการอนุญาตให
ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 เงินที่ไดจากการจําหนายตามวรรคหนึ่งใหนําสงคลังเปนรายไดของกรมธนารักษ  
 การพิจารณาอนุญาตตามวรรคสองใหนําความในขอ 16 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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     หมวด 3 การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ 
 ขอ 23 ที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการ หรือที่ไมไดสงวนไวเพื่อใช
ประโยชนในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญา
ตางตอบแทนอื่น นอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได   
 การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนการใหเชาในลักษณะ
ดังตอไปนี้  
 (1) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชเปนที่อยูอาศัย 
 (2) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม 
 (3) การใหเชาที่ดินเพื่อปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสรางใหแก
กระทรวงการคลัง 
 (4) การใหเชาที่ดินเพื่อประโยชนอยางอื่น  
 (5) การใหเชาอาคารซึ่งเปนที่ราชพัสดุ 
 การจัดหาประโยชนโดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา 
กรมธนารักษจะดําเนินการไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
 การใหเชาที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมจะดําเนินการไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  
 ขอ ๒๔ การจัดใหเชาที่ราชพัสดุการใชสิทธิตามสัญญาเชา การบอกเลิกสัญญาเชา 
การจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา การใชสิทธิตามสัญญาตางตอบแทน 
และการบอกเลิกสัญญาตางตอบแทน ใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมธนารักษ 
   ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง อธิบดีกรมธนารักษจะมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัด  ธนารักษพื้นที่ หรือผูใชที่ราชพัสดุเปนผูดําเนินการแทนก็ได 
 ขอ 25 ที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงวนไวแต
ยังไมไดใชประโยชนในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการ
จัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได แตจะตองเปนการจัดหาประโยชน
เปนการชั่วคราว  
 การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่งตองเปนการใหเชาตามขอ 23 (1) 
(2) (4) หรือ (5) และจะดําเนินการไดตอเมื่อไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรมหรือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว 
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 การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุก อาจดําเนินการจัดใหเชาในระยะยาว
ตามขอ ๒๓ (๑) (๒) (๔) หรือ (๕) ได ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยไมตองไดรับ
ความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่งกอน 
 การจัดหาประโยชนโดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา
ตามวรรคหนึ่ง จะดําเนินการไดตอเมื่อไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว และไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
 ขอ 26 การจัดใหเชาและการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา
ใหดําเนินการโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ จะ
ดําเนินการโดยไมตองใชวิธีประมูลก็ได 
 (1) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชเปนที่อยูอาศัย 
 (2) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม 
 (3) การใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนที่ดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ 
 (4) การใหองคกรอื่นของรัฐเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ 
 (5) การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชาที่ราชพัสดุเพื่อดําเนินการจัดหาประโยชน
ตามอํานาจหนาที่  
 (6) การใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชในกิจการอันเปนสาธารณกุศลที่ไมไดมุงหากําไร  
 (7) การใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อดําเนินการในทางสงเคราะหขาราชการหรือเพื่อ
สวัสดิการของขาราชการ  
 (8) การให เช าที่ ร าชพัสดุอย างอื่นหรือการจัดทํ าสัญญาต างตอบแทนใดที่
คณะกรรมการที่ราชพัสดุเห็นวา โดยสภาพไมเหมาะสมที่จะทําการประมูล 
 ในกรณีการเชาตาม (5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และ
เงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 ขอ 27 เงื่อนไขสัญญาเชา ระยะเวลาการเชา การบอกเลิกสัญญาเชา และแบบสัญญาเชา 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 อัตราคาเชา คาปรับ และคาธรรมเนียมตาง ๆ ในการจัดใหเชา ใหเปนไปตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
 ขอ 28 การปลูกสรางอาคารเพื่อยกกรรมสิทธิ์ใหแกกระทรวงการคลัง ตองใชแบบ
แปลนการกอสรางที่กรมธนารักษกําหนด หรือที่กรมธนารักษใหความเห็นชอบแลว  



 
14 

 ขอ 29 กรณีที่สัญญาเชาระงับเพราะเหตุที่ผูเชาตาย หากทายาทของผูเชาประสงคจะขอ
เชาแทนตอไปตามสัญญาเชาเดิม จะอนุญาตใหทายาทนั้นเปนผูเชาตอไปจนครบกําหนดอายุสัญญา
เชาเดิมก็ได  
 ขอ 30 รายละเอียดและเงื่อนไขของสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา
ใหเปนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด  
 ขอ  31 ใหรัฐวิสาหกิจที่ เปนนิติบุคคลซึ่งมีสิทธิใชที่ราชพัสดุไดโดยมิตองเสีย
คาตอบแทนตามบทเฉพาะกาล หรือมีสิทธิใชที่ราชพัสดุตามกฎหมายอื่น รับภาระในการเสียภาษี
โรง เรื อนและที่ ดิน  ภาษีบํ า รุ งทองที่ห รือภาษี อ่ืนใดที่ เ กี่ ย วกับการใชที่ ร าชพัสดุแทน
กระทรวงการคลังตั้งแตวันที่ไดเขาใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นเปนตนไป โดยสงเงินคาภาษี
ดังกลาวใหแกกรมธนารักษภายในกําหนดเวลาอยางชาไมเกินสิบหาวันกอนวันสิ้นสุดกําหนดการ
ชําระคาภาษีนั้นเพื่อดําเนินการตอไป  
 ในกรณีที่มิไดมีการสงเงินคาภาษีดังกลาวใหแกกรมธนารักษภายในกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่ง ใหสงเงินคาภาษีพรอมเงินเพิ่มและคาปรับสําหรับคาภาษีที่คางชําระ ถามี ใหแกกรม  
ธนารักษโดยเร็ว  
 ข อ  32 ที่ ร า ชพั สดุ ที่ ส วน ร าชก า ร  นอกจ ากสถ าบั นอุ ดมศึ กษ า ในสั ง กั ด
ทบวงมหาวิทยาลัย ไดรับบริจาค โดยผูบริจาคมีเงื่อนไขใหสวนราชการนั้นดําเนินการจัดหา
ประโยชนและนํารายไดหรือผลประโยชนจากที่ราชพัสดุดังกลาวไปใชจายในกิจการของสวน
ราชการนั้น ใหสวนราชการที่รับบริจาคดําเนินการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ และนํารายไดหรือ
ผลประโยชนจากที่ราชพัสดุนั้นไปใชจายในกิจการของสวนราชการนั้นไดตามวัตถุประสงคของผู
บริจาค  
 การจัดหาประโยชนในที่ ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ ง  ให เปนไปตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
 ขอ 33 ที่ราชพัสดุที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดรับบริจาค
หรือไดมาโดยประการอื่น ใหสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวดําเนินการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ
และนํารายไดหรือผลประโยชนจากที่ราชพัสดุนั้นไปใชจายในกิจการของสถาบันอุดมศึกษานั้นได
ตามวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาหรือตามวัตถุประสงคของผูบริจาค  
 การจั ดหาประโยชนที่ ร าชพัสดุ ต ามวรรคหนึ่ ง  ให เปนไปตามระ เบี ยบที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 หมวด 4 การสงคืนที่ราชพัสดุ 
 ขอ 34 ใหผูใชที่ราชพัสดุสงคืนที่ราชพัสดุ ในกรณีดังตอไปนี้  
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 (1) เลิกใชประโยชนที่ราชพัสดุ 
   (2) มิไดใชประโยชนที่ราชพัสดุตามที่ไดรับอนุญาต 
 (3) ใชประโยชนที่ราชพัสดุไมครบถวนตามที่ไดรับอนุญาต 
 (4) ใชประโยชนที่ราชพัสดุแตกตางไปจากที่ไดรับอนุญาต 
 (5) เขาครอบครองใชประโยชนที่ราชพัสดุโดยมิไดรับอนุญาตกอน 
 (6) มิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตที่กรมธนารักษกําหนด 
 ในกรณีตาม (1) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันที่เลิกใชประโยชน
ในที่ราชพัสดุนั้น 
   ในกรณีตาม (2) ถึง (6) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันครบกําหนด
สองปที่ไดรับอนุญาตใหใชหรือครอบครอง หรือนับแตวันที่ไดรับแจงจากกรมธนารักษใหสงคืนที่
ราชพัสดุนั้น แตถาผูใชที่ราชพัสดุยังมีความจําเปนจะตองใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ
ตอไป ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษพรอมทั้งชี้แจงเหตุผลและความจําเปนภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ครบกําหนดอนุญาตดังกลาว 
 ขอ 35 เมื่อกรมธนารักษไดแจงใหผูใชที่ราชพัสดุสงคืนที่ราชพัสดุที่ตองสงคืนตามขอ 
34 และผูใชที่ราชพัสดุมิไดโตแยงภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง กรมธนารักษอาจพิจารณา
อนุญาตใหผูขอใชที่ราชพัสดุรายอื่นเขาใชหรือครอบครองที่ราชพัสดุนั้นแทน  โดยไมจําตองรอให
ผูใชที่ราชพัสดุนั้นสงคืนที่ราชพัสดุกอนก็ได  
 เมื่อมีปญหาเกี่ยวกบการคืนที่ราชพัสดุ หรือการใชประโยชนในที่ราชพัสดุและไม
สามารถทําความตกลงไดระหวางผูใชที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ ใหกรมธนารักษเสนอปญหาตอ
คณะกรรมการที่ราชพัสดุเพื่อวินิจฉัยช้ีขาด 
 ในกรณีตาม (2) ถึง (6) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันครบกําหนด
สองปที่ไดรับอนุญาตใหใชหรือครอบครอง หรือนับแตวันที่ไดรับแจงจากกรมธนารักษใหสงคืนที่
ราชพัสดุนั้น แตถาผูใชที่ราชพัสดุยังมีความจําเปนจะตองใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ
ตอไป ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษพรอมทั้งชี้แจงเหตุผลและความจําเปนภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ครบกําหนดอนุญาตดังกลาว 
 ขอ 36 การสงคืนที่ราชพัสดุที่มีผูบุกรุกหรือผูละเมิดที่ราชพัสดุดังกลาว ใหผูใชที่ราช
พัสดุมีหนาที่ดําเนินการกับผูบุกรุกหรือผูละเมิดกอนสงคืน ทั้งนี้ เวนแตกรมธนารักษจะพิจารณา
เห็นสมควรแกไขปญหาเอง หรือแกไขปญหารวมกับผูใชที่ราชพัสดุผูสงคืน สวนราชการอื่น หรือผู
เกี่ยวของ 
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  ในกรณีที่กรมธนารักษดําเนินการตามวรรคหนึ่งเอง ใหผูใชที่ราชพัสดุรวบรวมเอกสาร    
หลักฐานเกี่ยวกับการไดมา หลักฐานการเขาครอบครอง การใชประโยชนของผูบุกรุกหรือผูละเมิด         
หรือหลักฐานอื่น ๆ ใหแกกรมธนารักษ 
   ถาปรากฏวามีความเสียหายหรือนาจะเกิดความเสียหายใด ๆ แกที่ราชพัสดุซ่ึงเปนการ 
กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือมีเจตนาทุจริต หรือกระทําการโดยปราศจาก
อํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ ใหกรมธนารักษแจงขอมูลการกระทําดังกลาวแกหัวหนาสวน
ราชการหรือหัวหนาหนวยงานของผูใชที่ราชพัสดุ เพื่อดําเนินการทางวินัยและเกี่ยวกับความรับผิด
ทางแพงตอไป และในกรณีที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยูในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหแจงผูวา
ราชการจังหวัดเพื่อทราบดวย  
  
2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดําเนินการขององคการ 
 2.1  จินตนา  บุญบงการ (2542 : 11-16)   ไดกลาวถึงสภาพแวดลอมขององคการธุรกิจ
ไดแก สภาพแวดลอมภายในกิจการ ประกอบดวยพลังที่มีอยูภายในองคการอันมีเจาของและผูถือ
หุน คณะกรรมการของกิจการ ลูกจาง  วัฒนธรรมในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอกกิจการ 
ประกอบดวยพลังที่อยูภายนอกองคการคือ สภาพแวดลอมในงานและสภาพแวดลอมทั่วไป สําหรับ
สภาพแวดลอมทั่วไปประกอบดวย 
 อิทธิพลทางการเมือง ไดแก รัฐบาล นโยบายทางการเมือง กฎหมาย และสถาบันใน
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน รวมไปถึงระเบียบ ขอบังคับ ภาษีอากร การตัดสินใจทาง
กฎหมาย และนโยบายของพรรคการเมือง อิทธิพลทางการเมืองมีผลตอบรรยากาศขององคการ
ธุรกิจโดยเปนตัวชวยเหลือและสงเสริมกิจกรรมที่มีผลตอการพัฒนาประเทศตามนโยบายการเมือง
ของรัฐบาลในสมัยนั้น 
 อิทธิพลทางเศรษฐกิจ ไดแก ทรัพยากรที่มีอยูหรือขาดแคลนและแนวโนมทั่ว ๆ ไป
ของเศรษฐกิจที่มีผลตอองคการ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนี้ส่ิงที่ผูบริหารธุรกิจตอง
คํานึงถึง คือ วิกฤตการณเงินเฟอ อัตราดอกเบี้ย ภาวการณวางงาน รายไดประชาชาติ อํานาจในการ
ซ้ือของผูบริโภค อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา เหลานี้เปนตน 
 อิทธิพลทางเทคโนโลยี ประกอบดวยผูชํานาญการ กระบวนการ และระบบซึ่งองคการ
ใชเพื่อปรับปรุงการผลิตสินคาและบริการ โดยที่มีการวิจัยและทดลองทางวิทยาศาสตรมากอน 
อิทธิพลทางเทคโนโลยีทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในองคการ โดยองคการตองพยายามหลีกเลี่ยง
การใชเครื่องจักร เครื่องมือ หรือระบบงานที่ลาสมัยจนไมอาจสูกับคูแขงขันได 
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 อิทธิพลทางสังคมและวัฒนธรรม ประกอบดวยคานิยม ทัศนคติ ความตองการ และ
ลักษณะเฉพาะของคนในสังคมที่องคการไปประกอบการอยู วัฒนธรรม คานิยมและทัศนคติเปน
ตัวกําหนดพฤติกรรมของบุคคลและมีอิทธิพลตอความปรารถนาของบุคคลซึ่งองคการธุรกิจ จะตอง
พยายามผลิตสินคาและบริการมาสนองให  จํานวนประชากร พฤติกรรมทางดานศาสนา การศึกษา
และฐานะทางเศรษฐกิจของคน ลวนมีผลตอผลิตภัณฑและบริการขององคการธุรกิจที่ตองปรับตัว
ใหเขากับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป 
 อิทธิพลจากนานาประเทศ เปนอิทธิพลที่มาจากภายนอกประเทศแมของกิจการและมี
อิทธิพลตอคนและองคการ บริษัทที่ทําธุรกิจกับประเทศอื่นจะรูสึกถึงผลกระทบของอิทธิพลนี้ เชน 
การขึ้นลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  คูแขงขันในระดับทองถ่ินและระดับโลก 
 2.2  กุลธน  ธนาพงศธร (2543 : 545- 548)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยสภาพแวดลอม
ที่สัมพันธกับการบริหารการพัฒนา  มีดังตอไปนี้ 
 สภาพแวดลอมทางกายภาพ  ไดแก ภูมิอากาศ อุณหภูมิ ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ มี
อิทธิพลผลักดันตอบุคคลตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารการพัฒนา ไมวาอยูในฐานะที่เปน
นักวางแผน หรือผูนําเอาแผนไปปฏิบัติก็ตาม จะตองกําหนดรูปแบบและวิธีการดําเนินงานให
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เปนอยู 
 สภาพแวดลอมทางการเมือง  ไดแก นโยบายของรัฐบาลซึ่งแตกตางกันไปในรัฐบาลแต
ละสมัย  ความแตกตางดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการบริหารการพัฒนาได  เสถียรภาพของ
รัฐบาลก็มีความสําคัญ ถาหากรัฐบาลชุดใดมีเสถียรภาพสามารถอยูในตําแหนงไดอยางตอเนื่องและ
ครบกําหนดเวลาที่ระบุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ การดําเนินงานตาง ๆ ยอมมีโอกาสที่จะบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมาย 
 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  ไดแก ระบบเศรษฐกิจ รายไดประชาชาติ รายไดตอหัว
ประชากร ภาวะการจางงานและการวางงาน ฯลฯ  มีผลกระทบตอการบริหารการพัฒนาของ
ประเทศหรือสังคมนั้น ๆ อยางนอย 2 ลักษณะ คือ กระทบตอปริมาณของแผนงานหรือโครงการ
พัฒนาที่จะพึงมีได และกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารการพัฒนา 
 สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม ตัวอยางเชน คุณภาพและคุณสมบัติของ
ประชากร(เจาหนาที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารโครงการและประชาชนผูที่จะไดรับผลของ
การพัฒนานั้น) มีสวนสําคัญที่ทําใหการพัฒนาบรรลุผลสําเร็จหรือลมเหลว  จารีตประเพณีและ
คานิยมทางสังคมก็เปนปจจัยที่สนับสนุนหรือตอตานการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาได 
 2.3  วิรัช  สงวนวงศวาน (2547 : 23-25)  ไดกลาวถึงสิ่งแวดลอมภายนอกองคการซึ่งมี
อิทธิพลและสงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการประกอบดวยส่ิงแวดลอม 2 กลุม คือ 
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 2.3.1 ส่ิงแวดลอมเฉพาะกลุมธุรกิจ เชน ลูกคา ผูขายวัตถุดิบ คูแขงขัน กลุมพิทักษ
หรือเรียกรองสิทธิประโยชนตาง ๆ เปนตน 
  2.3.2 ส่ิงแวดลอมทั่วไป   หมายถึงสิ่งแวดลอมภายนอกและสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการของธุรกิจทุกกลุม ไมวาจะผลิตหรือจําหนายสินคาหรือบริการใด ขนาดเล็ก หรือใหญ
เพียงใด ประกอบดวย 
  - ภาวะเศรษฐกิจ   เชน     อัตราดอกเบี้ย  รายไดของประชากร   ขั้นตอนของวัฏจักร                            
ธุรกิจ การจางงาน เปนตน 
 -  กฎหมาย ทกุระดับที่มีผลตอการดําเนนิธุรกิจ 
 -  การเมือง เชน ความมั่นคงทางการเมือง นโยบายของรฐับาลตอการดาํเนินธุรกิจ 
 -  วัฒนธรรมสังคม  เชน   ความคาดหวังของสังคม คานิยมความเชื่อ ทศันคติของ
ผูบริโภค ประเพณี วฒันธรรมของชาติและทองถ่ินของแตละกลุมชนและแตละประเทศที่สงผลตอ
ธุรกิจ 
 -  ประชากร   ไดแกแนวโนมของประชากรทั้งจํานวนรวม เพศ วยั ระดบัการศึกษา 
อาชีพ ขนาดครอบครัว เชื้อชาติ ศาสนา รวมทั้งการอพยพถิ่นที่อยูของประชาชนและแรงงาน ลวนมี
ผลกระทบตอการดําเนนิธุรกิจทั้งสิ้น 
 -  เทคโนโลยี  ไดแกการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยีการผลิต เครื่องจักร เครื่องมือ 
คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต ขอมูลขาวสาร เปนตน 
  - โลกาภิวฒัน       ซ่ึงทําใหมกีารแขงขันในระดับโลก      และการเปดตลาดการคา
กวางไกลไปทัว่โลก      การรวมกลุมประเทศ   และผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนตอธุรกิจภายใน 
ประเทศ 
 ส่ิงแวดลอมขององคการดังกลาวจะมีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ผูบริหารองคการจึง
ตองเฝาติดตาม ศึกษา วิเคราะหแนวโนมของสิ่งแวดลอมที่จะสงผลตอองคการ เพื่อจะไดปรับ      
กลยุทธการดําเนินงาน รวมทั้งทิศทางหรือวัตถุประสงคขององคการ ทักษะ และทรัพยากรที่มีอยู ให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงขององคการ ใหองคการยังเจริญเติบโตและมีกําไรไดในทุก
สภาพแวดลอม หรือเพื่อใหส่ิงแวดลอมองคการใหผลกระทบในทางบวกหรือเปนโอกาสตอ
องคการมากที่สุด 
 2.4  ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ (2545 : 329-331) ไดกลาวถึงการสื่อสารวา เปนการ
สงมอบสารสนเทศและสิ่งที่มีความหมายตาง ๆ จากฝายหนึ่งไปยังอีกฝายหนึ่ง โดยการใช
สัญลักษณที่เปนที่ยอมรับรวมกัน หรือเปนการแลกเปลี่ยนสารสนเทศและการสงมอบสิ่งที่มี
ความสําคัญตาง ๆ  การติดตอส่ือสารมีสวนสําคัญในการชวยสนับสนุนตอความพยายามในการ
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ถายทอดความคิดและอาจมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของกิจการ การติดตอส่ือสารเปนกิจกรรม
ที่จําเปนในการดําเนินการกําหนดและการเผยแพรเปาหมายของกิจการ  การพัฒนาแผนที่ทําให
กิจการประสบความสําเร็จ  การจัดระบบของคนและทรัพยากรอื่น ๆ ใหเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพสูงสุด   การคัดเลือก การพัฒนาและการประเมินผลสมาชิกขององคการ การนํา                 
การสั่งการ การจูงใจและการสรางบรรยากาศที่บุคคลเกิดความตองการที่จะใหความชวยเหลือ   และ
การควบคุมผลการปฏิบัติงาน   กระบวนการบริหารจะมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก
ผานทางการติดตอส่ือสาร โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ซ่ึงผูบริหารตองตระหนักถึงความ
ตองการของลูกคา การมีแหลงจัดจําหนายอยางเพียงพอ การรับขอเรียกรองของผูถือหุน กฎเกณฑ 
ขอบังคับของรัฐบาล และการใหความสนใจกับชุมชน  ดังนั้น ทุกองคการตองเปนระบบเปดที่ตองมี
ปฏิกิริยาสัมพันธกับสภาพแวดลอม ซ่ึงมีความสําคัญตอการจัดการธุรกิจในทุกดาน 
 
สรุปแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน การศึกษาครั้งนี้จะศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารที่ดิน
ราชพัสดุที่สวนราชการตาง ๆ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐหรือองคกรอื่นของรัฐ
ครอบครองใชประโยชนที่ดินราชพัสดุในจังหวัดพัทลุง โดยพิจารณาจากแนวทางการบริหารที่ดิน
ราชพัสดุและปจจัยตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
 1. การบริหารที่ดินราชพัสดุ ไดแก การปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และใชที่ดินราชพัสดุ     
ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงสวนราชการตาง ๆ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ
หรือองคกรอื่นของรัฐ ครอบครองใชประโยชนที่ดินราชพัสดุในจังหวัดพัทลุง 
 2. ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพของที่ดินราชพัสดุ ไดแก ทําเลที่ตั้งของ
ที่ดิน ขนาดและรูปรางของที่ดิน สภาพภูมิประเทศ ระบบสาธารณูปโภค ศักยภาพและมูลคาของ
ที่ดิน เปนตน 
 3. ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางการเมืองและกฎหมาย ไดแก เสถียรภาพของ             
รัฐบาล   นโยบายของรัฐบาล ความตองการของกลุมผลประโยชนหรือพรรคการเมือง กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ เปนตน 
 4. ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ไดแก ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   
งบประมาณ  การใชจายของรัฐบาล  คุณภาพชีวิตของประชาชน เปนตน 
 5. ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม  ไดแก  บทบาทของ
นักการเมือง  ผูมีอิทธิพล บทบาทของประชาชนและองคกรเอกชน เปนตน 
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 6. ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การประชาสัมพันธ การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ
เพื่อการติดตอส่ือสาร  การประสานงาน เปนตน 
 
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 ไชยยศ  เหมะรัชตะ  (2530) ไดศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการกระจายสิทธิ
การถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พบวา การดําเนินการปฏิรูปที่ดินมีปญหาและอุปสรรค  ประการ
แรกเปนปญหาภายในไดแก ปญหาดานนโยบาย โดยการดําเนินงานที่ผานมายังขาดความแจมชัด 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอยูหลายครั้ง  การไมมีนโยบายที่แนนอน จึงมีผลใหหนวย
ราชการอื่นไมอาจกําหนดแผนงานใหสอดคลองและประสานกับงาน ส.ป.ก. ไดอยางทันกาล ปญหา
ดานกฎหมาย  โดยอํานาจการเวนคืนที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินไมมีผลตอการปฏิบัติ เพราะ
อนุโลมใหใชพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2497 ซ่ึงทําใหเกิดความลาชา
ในการดําเนินงานและเสียคาใชจายมาก และปญหาดานการบริหารงานอันเนื่องมาจากการดําเนินงาน
ในรูปแบบที่มีกิจกรรมหลายอยาง ทําใหเกิดความสับสนและไมเขาใจหนาที่แทจริง และการ
บริหารงานไมอาจทําไดเต็มที่เนื่องจากผลกระทบจากนโยบายทางการเมือง ประการที่สองเปน 
ปญหาการประสานงานกับหนวยงานภายนอก การดําเนินงานในรูปแบบของการประสานงาน
กอใหเกิดปญหาหลายประการ ผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ มีความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน
แตกตางกัน สงผลใหการประสานงานไมสัมพันธสอดคลองกัน   
 วิสุทธิ์   ศรีสุพรรณ  (2539) ไดศึกษาเรื่องการแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุและ
แนวความคิดในการปฏิรูปการบริหารงานที่ราชพัสดุ เพื่อความมั่นคงและเปนธรรมในสังคมพบวา     
สาเหตุหนึ่งของการบุกรุกที่ราชพัสดุคือในอดีตสวนราชการที่ครอบครองใชประโยชนในที่ดินราช
พัสดุไมทําหนาที่ในการปกครองดูแลอยางทั่วถึง เมื่อมีการบุกรุกก็ปลอยปละละเลยไมแกไขปญหา
และปลอยใหการบุกรุกขยายตัวออกเปนชุมชนใหญทําใหยากตอการแกไข สําหรับแนวทางปฏิรูป
การบริหารงานที่ราชพัสดุ  ควรมีการดําเนินการวางแผนการใชที่ดินในกิจการของรัฐ ใหมีคุณภาพ
และเกิดประโยชนสูงสุด โดย การจัดทําผังแมบทกํากับการใชที่ดินของรัฐทุกแปลงใหเปนไปตาม
หลักวิชาการสามารถรองรับการขยายตัวของสวนราชการในอนาคตไดอยางเหมาะสม  สนับสนุน
ใหมีการใชที่ดินของรัฐเพื่อประโยชนทางสังคม และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน เชน การ
จัดสรางสวนสาธารณะ การจัดสรางปาไมชุมชน เปนตน  ควรมีการจัดหาที่ดินเพิ่มเติมเพื่อสํารองไว
ใชประโยชนในราชการในอนาคตอยางเหมาะสม และการขอจัดตั้งกองทุนเพื่อความคลองตวัในการ
บริหารงานที่ราชพัสดุใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใหนําวิธีการจัดรูปที่ดิน
มาใชในการบริหารงานที่ราชพัสดุ  โดยถือหลักการสําคัญวาถารัฐบาลและเอกชนหลายรายที่มีที่ดิน
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ติดตอเปนแปลงเดียวกัน สามารถรวมมือกันพัฒนาที่ดินพรอมกันโดยวิธีการจัดวางผังรูปที่ดินใหม
และจัดระบบสาธารณูปโภคใหที่ดินทุกแปลงอยางทั่วถึงและเปนธรรมแลว  จะทําใหการใช
ประโยชนในที่ดินของทุกฝายเปนไปโดยเกิดประโยชนสูงสุดและเกิดประโยชนตอสังคมโดย
สวนรวม    
 คุณากร  วะระทรัพย  (2544) ไดศึกษาเรื่องปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจการจัดการ
ที่ราชพัสดุระหวางกระทรวงการคลังกับหนวยงานอื่นของรัฐ พบวา ที่ดินของรัฐแบงออกเปนหลาย
ประเภท เชน ที่ราชพัสดุ ที่ปาไม ที่รกรางวางเปลา เปนตน อํานาจในการปกครองดูแลรักษา ก็แบง
ไปตามหนวยงานตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย เชน ที่ราชพัสดุอยูภายใตการจัดการของ
กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เปนตน การจัดการ       
ที่ราชพัสดุมีปญหาอันเนื่องจากการตีความกฎหมายวา ที่ดินประเภทใดเปนที่ราชพัสดุ และกฎหมาย
ที่ราชพัสดุก็มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการจัดการที่ราชพัสดุไวโดยชัดแจง จึงทําใหเกิดขอโตแยง
ระหวางกรมธนารักษ  กระทรวงการคลัง กับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐอยูเสมอ นอกจากนั้น ยังมี
ปญหาในการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐดวย   
 
  


