
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
 

ความยากจนเปนปญหาสําคัญระดับชาติทีส่งผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย เปน
ปญหาเรื้อรังที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ จากการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศใน
ระยะ 3 ทศวรรษที่ผานมากอนแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) พบวา แมเศรษฐกจิของประเทศจะมี
อัตราการเจริญเติบโตสูงขึ้น แตประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอคนเพิม่ขึ้นต่ําลงและมีปญหาการกระจาย
รายไดไมเทาเทียมกัน(เมธี พยอมวงคและโสภณ แทงเพชร, 2545)  อีกทั้งเมื่อป 2540 ประเทศไทยเกิด
ภาวะวกิฤตเศรษฐกิจ ที่ทาํใหสัดสวนคนยากจนเพิ่มขึน้และมแีนวโนมวาจะทวจีํานวนมากขึ้นทัง้กลุม
คนยากจนในชนบทและกลุมคนยากจนในเมือง ซ่ึงที่ผานมาไดมคีวามพยายามที่จะแกไขปญหาความ
ยากจนจากรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย โดยใหความสําคัญกับการสรางรากฐานในระดับลางใหเขมแข็งโดยใช
ชุมชนเปนเปาหมายในการพฒันา (สํานักงานบริหารกองทุนพัฒนาชุมชน กรมการพฒันาชุมชน, 2545) 
จากการที่รัฐบาลชุดกอนไดกําหนดนโยบายการแกไขปญหาความยากจน โดยมุงไปที่ชุมชนฐานราก
ของประเทศใหมีความเขมแข็งและมีความมั่นคง ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน นโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จึงไดถูกกําหนดขึ้นโดยใหชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการ
หมูบานและชมุชนดวยคุณคา ภูมิปญญาของตน โดยมีวัตถุประสงคสําคัญไดแก เปนแหลงเงนิทุน
หมุนเวียนในหมูบานและชมุชนเมืองสําหรับการลงทุน  สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ให
มีขีดความสามารถในการจัดระบบและการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง  เสริมสรางกระบวนการ
พึ่งพาตนเอง กระตุนเศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศและเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็ง 
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง (สํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544)  ซ่ึงในการบริหารการจัดการไดกระจายอํานาจให
ชุมชนเปนผูรับผิดชอบ โดยมีกลไกสําคญัในการนํานโยบายไปปฏบิัติใหบรรลุผล ไดแกคณะกรรมการ
กองทุนหมูบาน ทําหนาที่บริหารจัดการเงนิกองทุน  ออกระเบียบขอบังคับ    รับสมาชิกกองทุนและ
จัดทําทะเบยีนสมาชิก สํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับอาชีพ พิจารณาการใหกูเงิน  จัดทํานิติกรรม
สัญญา จัดประชุมสมาชิกกองทุนและจัดทําบัญชีและสงมอบเงินทีไ่ดรับการจัดสรรคืนใหแกกองทุน  
ซ่ึงจากหนาทีด่ังกลาว คณะกรรมการกองทุนมีภารกิจที่จะตองปฏิบตัิตั้งแตเร่ิมเตรยีมความพรอมของ
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หมูบาน การบริหารเงินกองทุนหมูบานใหเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบ การจัดสรรผลประโยชนให
เกิดความเปนธรรมและทั่วถึงแกประชาชนในหมูบาน รวมทั้งตองบริหารจัดการกองทุนใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของกองทุนทีไ่ดกําหนดไว เพื่อชวยใหชุมชนเขมแข็งและพึ่งตวัเองได 

 อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  มีจํานวน   24   ตําบล   108  หมูบาน  จํานวน
ประชากร  104,937 คน  ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอดอนตูมและอําเภอบางเลน   ทิศตะวันออก  ติดตอ
กับอําเภอพุทธมณฑลและอําเภอสามพราน   ทิศใต  ติดตอกับอําเภอสามพราน   ทิศตะวันตก ติดตอกับ
อําเภอเมืองนครปฐม     มีลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบลุม  ไมมีปาและภูเขา  เหมาะแกการ
เพาะปลูก  การทํานาปรังไดผลดีมากเปนที่นิยมของราษฎรทั่วไป  รองลงมาไดแกการทําสวนผลไมและ
พืชผัก    อีกทั้งการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ไดขยายเขามาในทองที่นี้มากขึ้น   ดังนั้นอําเภอ
นครชัยศรี  ซ่ึงเปนอําเภอหนึ่งที่ไดจัดตั้งกองทุนหมูบานและมีการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน  ตั้งแต
ป 2544  จนถึงปจจุบันเปนเวลา  7  ป    มีจํานวนกองทุนหมูบานทั้งสิ้น  108   กองทุน (สํานักพัฒนา
ชุมชนอําเภอนครชัยศรี, 2551)  กองทุนบางแหงไดมีการเปลี่ยนคณะกรรมการกองทุนทั้งจากเหตุผล
ครบวาระ    ผูที่อยูในตําแหนงงานหลักมีภารกิจอื่นที่ตองไปปฏิบัติ  หรือ การปฏิบัติงานที่ไมบรรลุ
วัตถุประสงคจึงทําใหสมาชิกตองการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการกองทุน  เพื่อใหการดําเนินการบริหาร
จัดการกองทุนดําเนินไปอยางตอเนื่อง จึงตองสรรหาบุคคลที่เหมาะสมและเปนที่ไววางใจของสมาชิก
กองทุนใหมารับตําแหนงตอไป  
   จากเหตุผลดังกลาว     ผูศึกษาซึ่งมีหนาที่ในการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานอําเภอนครชัยศรี   จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงความรูในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ความรูและความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบาน  รวมทั้งปญหา  
อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ทั้งจากคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและสมาชิกกองทุนหมูบาน เพื่อนําขอมูลจากผลการศึกษาที่ไดรับใชในการวางแผน
แกไขหรือสนับสนุนสงเสริมใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานในอําเภอนครชัยศรี สามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความรูในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน   ความรูและ 
ความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบานในอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

              2. เพือ่ศึกษาปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
กองทุนหมูบาน ในอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
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1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
1. ทําใหทราบถึงความรูในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน   ความรู

และความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบานในอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
2.  ทําใหทราบปญหา         อุปสรรค         และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของ 

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
3.สามารถนําผลที่ไดรับมาใชเปนแนวทางในการวางแผนแกไขปญหาและลดอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานอําเภอนครชัยศรี และนําขอเสนอแนะไปปรับปรุง
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธภิาพตอไป 
 
1.4  นิยามศัพท 
   ความรูในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ความรูความเขาใจของคณะกรรมการกองทุน
หมูบานในวัตถุประสงคและวิธีการปฏิบัติงาน   ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ   วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 โดย
พิจารณาจากบทบาทการปฏิบัติงานในเรื่อง การดําเนินการใหกูเงินกองทุน   การมีสวนรวม  และการ
ติดตามดูแลชวยเหลือสมาชิกกองทุน รวมถึงวิธีการปฏิบัติงานที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานไดปฏิบัติ
จริง 

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  หมายถึง  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน ตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด ในพื้นที่อําเภอนครชัยศรี จังหวดั
นครปฐม    
  ความรูและความพึงพอใจ  หมายถึง ความรูความเขาใจของสมาชิกกองทุนหมูบานใน
วัตถุประสงคและวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ   วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ.2544  รวมถึงความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบานที่มีตอการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานในอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม   
  สมาชิกกองทุนหมูบาน  หมายถึง  สมาชิกของกองทุนหมูบานในพื้นที่อําเภอนครชัย
ศรี  จังหวัดนครปฐม    

 
 


