
 
 

บทท่ี 3 
การควบคุมภายในของเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 
1. ความเปนมาและลักษณะการดําเนินงานของเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ “การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511” โดยการรวมหนวยงานดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา 3 แหง ไดแก 
การไฟฟายันฮี การลิกไนต และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปนหนวยงานเดียวกันมีฐานะ
เปนนิติบุคคลต้ังแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2512 เรียกช่ือยอวา “กฟผ.” พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการ
แกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง โดยคร้ังลาสุดไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 
12 มีนาคม 2535 มีสาระสําคัญโดยสรุปคือ ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถดําเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว และใหมีอํานาจใช
สอยและครอบครองอสังหาริมทรัพยเพื่อสํารวจหาแหลงพลังงาน ตลอดจนสถานท่ีสําหรับใชใน
การผลิตหรือพัฒนาพลังงานไฟฟา โดยชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม และใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และความ
ปลอดภัยของระบบไฟฟา และในเดือนมิถุนายน 2535 กฟผ. นําเสนอตอรัฐบาลขอเขาโครงการ
รัฐวิสาหกิจท่ีดีและผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเปนรัฐวิสาหกิจท่ีดี เม่ือวันท่ี 30 
สิงหาคม 2537 ดวยเหตุนี้จึงสงผลให กฟผ. มีความคลองตัวในการบริหารงานไดมากข้ึน ซ่ึง
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล ท่ีตองการลดบทบาทการควบคุมรัฐวิสาหกิจลงใหนอยท่ีสุด
และสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีความสามารถท่ีจะแขงขันกับธุรกิจภาคเอกชนได (การไฟฟาฝายผลติ
แหงประเทศไทย, 2550 : ออนไลน) 
  ปจจุบันการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดย
มีหนาท่ีหลักในการจัดหาพลังงานไฟฟาใหแกประชาชน โดยทําการผลิตและจําหนายพลังงาน
ไฟฟาใหแกการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกําหนดรวมท้ังประเทศใกลเคียง และดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวของทางดานพลังงานไฟฟา 
ดังนั้นเพื่อใหสามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคขางตน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงมี
หนาท่ีรวมไปถึงการสรางเข่ือน อางเก็บน้ํา โรงไฟฟา ระบบสงไฟฟา และส่ิงอ่ืนอันเปนอุปกรณ
ประกอบตางๆ ตลอดจนการวางแผนนโยบาย การควบคุมการผลิต การสง การจําหนายพลังงาน
ไฟฟา และวัตถุเคมีจากถานลิกไนต โดยมีนโยบายท่ียึดถือเปนหลักตลอดมาไดแก “การผลิตไฟฟา
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ใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน ใหมีระบบไฟฟาท่ีม่ันคง เช่ือถือได และมีราคา
เหมาะสม”  
 
2. โครงสรางองคกรของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแบงโครงสรางหลักออกเปน 8 รองผูวาการและมี
สํานักงานตรวจสอบภายในท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองของการควบคุมภายใน
และรายงานโดยตรงกับผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยหนวยงานเหมืองแมเมาะอยู
ภายใตโครงสายธุรกิจเช้ือเพลิงซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการดูแล จัดหา บริการ และบริหารสัญญา
เช้ือเพลิงใหกับหนวยงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยในธุรกิจสายเช้ือเพลิงสามารถ
แบงโครงสายการบังคับบัญชาออกเปน 2 โครงสายหลัก คือ ผูชวยผูวาการบริหารเช้ือเพลิง ต้ังอยูท่ี
สํานักงานใหญ อําเภทบางกรวย จังหวัดนนทบุรี หรือเรียกวา “เหมืองสวนกลาง” และ ผูชวยผูวาการ
ปฏิบัติการเช้ือเพลิง ต้ังอยูท่ี อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง หรือเรียกวา “เหมืองแมเมาะ” ดังภาพท่ี 1 
  เหมืองแมเมาะมีหนาท่ีหลักในการทําเหมืองผลิตถานลิกไนตเพื่อสงใหโรงไฟฟาแมเมาะ
ผลิตกระแสไฟฟา และเนื่องจากเหมืองแมเมาะเปนหนวยงานหนึ่งของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ดังนั้น นโยบายหลักๆ เชน นโยบายการลงทุน การจัดหาเงิน การจัดสรรงบประมาณ 
การภาษีอากร ทางสํานักงานใหญจะเปนผูควบคุมดูแลและบริการให สวนเงินเดือน คาลวงเวลา เงิน
ชวยเหลือคากระแสไฟฟา คาขับเคร่ืองจักร คาเขากะทํางาน เหมืองแมเมาะมีหนาท่ีเพียงรวบรวม
ขอมูลสงใหสํานักงานใหญ และสํานักงานใหญจะเปนผูจายเงินใหท้ังหมด โดยจะทําการโอนเขา
บัญชีของพนักงาน สวนเหมืองแมเมาะจะดูแลรายการในสวนของการรับ-จายเงินท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของเหมืองแมเมาะเอง แตในบางคร้ังทรัพยสินบางประเภทท่ีตองซ้ือจากตางประเทศ กอง
บัญชีและการเงินเหมืองสวนกลางจะทําการจายแทนใหและจะทําการเรียกเก็บเงินภายหลัง 
  เหมืองแมเมาะอยูภายใตการดูแลของผูชวยผูวาการปฏิบัติการเช้ือเพลิงโดยแบงโครงสาย
การบังคับบัญชาออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายการผลิตเหมืองแมเมาะ และฝายวางแผนและบริหารเหมือง
แมเมาะ โดยฝายการผลิตเหมืองแมเมาะแบงโครงสายออกเปน 8 กอง 31 แผนก สวนฝายวางแผน
และบริหารเหมืองแมเมาะแบงโครงสายออกเปน 7 กอง 28 แผนก โดยกองบัญชีและการเงิน   
(กบช-ช) อยูภายใตโครงสายการบังคับบัญชาของฝายวางแผนและบริหารเหมืองแมเมาะ ดังภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 1  ผังองคกรการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูวาการ 

สํานักงานตรวจสอบภายใน 

 
รองผูวาการ 
นโยบาย 
และแผน 

 

 
รองผูวาการ 
บัญชีและ 
การเงิน 

 
รองผูวาการ 
บริหาร 

 
รองผูวาการ 
พัฒนา 

 

 
รองผูวาการ 
ผลิตไฟฟา 

 
รองผูวาการ 
เชื้อเพลิง 

 

 
รองผูวาการ 
ระบบสง 

 

 
รองผูวาการ 
ควบคุม
ระบบ 

 
ผูชวยผูวาการปฏิบัติการเชือ้เพลิง 

 

 
ผูชวยผูวาการบริหารเชื้อเพลิง 

ฝายวางแผน 
และบริหาร 

เหมืองแมเมาะ 

ฝายการผลิต 
เหมืองแมเมาะ 

ฝายจัดการ 
เชื้อเพลิง 

ฝายวิศวกรรม 
แหลงพลังงาน 

สวนสํารวจ 
และประเมิน 

แหลง
ทรัพยากร 

ฝายบริหาร 
สายงาน 
เชื้อเพลิง 
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ธุรกิจเชื้อเพลิง 

ผูชวยผูวาการปฏิบัติการเช้ือเพลิง ผูชวยผูวาการบริหารเช้ือเพลิง 

ฝายการผลิตเหมืองแมเมาะ 
• แผนกธุรการและสารบรรณ (หสบ-ช.) 

ฝายวางแผนและบริหารเหมืองแมเมาะ 
• แผนกกฎหมายและรักษาความปลอดภัย (หกร-ช.) 

กองปฏิบัติการเหมือง (กปม-ช.) 
• แผนกประสานงานปฏิบัติการเหมือง (หปป-ช.) 

• แผนกบอเหมืองกะ 1 (หป1-ช.) 

• แผนกบอเหมืองกะ 2 (หป2-ช.) 

• แผนกบอเหมืองกะ 3 (หป3-ช.) 

• แผนกบอเหมืองกะ 4 (หป4-ช.) 

• แผนกเจาะระเบิด (หจบ-ช.) 

กองปฏิบัติการระบบขนสงวัสดุ (กปร-ช.) 
• แผนกประสานงานปฏิบัติการระบบขนสงวัสดุ (หปร-ช.) 

• แผนกปฏิบัติการขนสงวัสดุกะ 1 (หปว1-ช.) 

• แผนกปฏิบัติการขนสงวัสดุกะ 2 (หปว2-ช.) 

• แผนกปฏิบัติการขนสงวัสดุกะ 3 (หปว3-ช.) 

• แผนกปฏิบัติการขนสงวัสดุกะ 4 (หปว4-ช.) 

กองโยธาและฟนฟูสภาพเหมือง (กย-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษาอาคารและบริเวณ (หบอ-ช.) 

• แผนกฟนฟูสภาพเหมือง (หฟ-ช.) 

• แผนกสนับสนุนปฏิบัติการ (หสส-ช.) 

กองควบคุมความปลอดภัย (กค-ช.) 
• แผนกวิศวกรรมความปลอดภัย (หวค-ช.) 

• แผนกควบคุมความปลอดภัย (หค-ช.) 

กองบํารุงรักษาไฟฟา (กบร-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษาไฟฟาระบบขนสงวัสดุ (หบฟ-ช.) 

• แผนกบํารุงรักษาไฟฟาเคร่ืองจักรกล (หบจ-ช.) 

• แผนกซอมเคร่ืองไฟฟาและอุปกรณ (หซฟ-ช.) 

• แผนกบํารุงรักษาระบบควบคุมไฟฟา (หรค-ช.) 

กองวางแผนบํารุงรักษา (กว-ช.) 
• แผนกวางแผนบํารุงรักษาเคร่ืองจักรกล (หวบ-ช.) 
• แผนกวิศวกรรมและประเมินผลเคร่ืองจักรกล (หวป-ช.) 

กองบํารุงรักษาเครื่องจักรกล (กบค-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษารถขุด (หบร-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษาเคร่ืองจักรตีนตะขาบ (หบต-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษาเคร่ืองจักรลอยาง (หบย-ช.)

กองโรงงาน (กรง-ช.) 
• แผนกชางกลโรงงาน (หช-ช.) 
• แผนกซอมเคร่ืองจักรอุปกรณทั่วไปและเคร่ืองสูบนํ้า (หซอ-ช) 
• แผนกซอมเคร่ืองยนตและชิ้นสวน (หซช-ช.) 
• แผนกซอมยานพาหนะ (หซย-ช) 
• แผนกซอมเคร่ืองจักรสนับสนุน (หซค-ช.) 

กองบริการกลาง (กบ-ช.) 
• แผนกสารบรรณ (หสบ-ช.) 
• แผนกฝกอบรมเทคโนโลยีการทําเหมือง (หฝ-ช.) 
• แผนกประชาสัมพันธ (หปช-ช.) 
• แผนกการพนักงาน (หก-ช.) 
 

กองพัสดุและจัดหา (กพ-ช.) 
• แผนกพัสดุ (หพ-ช.) 
• แผนกจัดหา (หจ-ช.) 
• แผนกสัญญา (หส-ช.) 
• แผนกเชื้อเพลิงและหลอลื่น (หชล-ช.) 

 

กองบัญชแีละการเงิน (กบช-ช.) 
• แผนกการเงิน (หกง-ช.) 
• แผนกตรวจจาย (หต-ช.) 
• แผนกบัญชี (หบ-ช.) 
• แผนกวิเคราะหและประเมินผล (หวผ-ช.) 
• แผนกงบประมาณ (หง-ช.) 

กองประมวลผลและวิเคราะห (กปว-ช.) 
• แผนกรวบรวมขอมูลและรายงาน (หรข-ช.) 
• แผนกควบคุมคอมพิวเตอร (หคต-ช.) 
• แผนกคอมพิวเตอรสื่อสาร (หคส-ช.) 

กองวางแผนปฏิบัติการ (กวป-ช.) 
• แผนกวางแผนการทําเหมือง (หผม-ช.) 
• แผนกรังวัดเหมือง (หรม-ช.) 
• แผนกออกแบบองคประกอบเหมือง (หอป-ช.) 
• แผนกควบคุมผูรับจาง (หคจ-ช.) 
• แผนกสิทธิ และพื้นที่การทําเหมือง (หสพ-ช.) 

กองธรณีวิทยา (กธ-ช.) 
• แผนกเจาะสํารวจ (หจร-ช.) 
• แผนกธรณีวิทยาบอเหมือง (หธม-ช.) 
• แผนกหองปฏิบัติการ (หปก-ช.) 

กองวิศวกรรมธรณี (กธว-ช.) 
• แผนกตรวจสอบเสถียรภาพความลาด (หตส-ช.) 
• แผนกวิเคราะหเสถียรภาพความลาด (หวส-ช.) 
• แผนกปฏิบัติการสิ่งแวดลอมเหมือง (หปส-ช.) 

 ภาพท่ี 2  ผังองคกรธุรกิจเชื้อเพลิง 
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3. การกํากับดูแลกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย, 2550 : ออนไลน) 
  กฟผ. ตระหนักถึงความสําคัญของการนําหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีมาใชเปนแนวทางใน
การดําเนินงาน เพื่อเสริมสรางความโปรงใส เปนธรรม และเปนพื้นฐานสําคัญในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลในการประกอบกิจการ เพื่อการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
คณะกรรมการ กฟผ. จึงมีนโยบายใหจัดทําขอบังคับวาดวยการกํากับดูแลกิจการ เพื่อเปนแนวทาง
ปฏิบัติของกรรมการผูบริหารและผูปฏิบัติงาน ใหเกิดความโปรงใสในการบริหารจัดการ โดยยึด
หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตามมาตรฐานสากล 6 ประการ คือ  

1. ความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ี (Accountability) 
2. ความสํานึกในหนาท่ีดวยขีดความสามารถและประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ (Responsibility) 
3. การปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียอยางเทาเทียมกัน (Equitable Treatment) 
4. การดําเนินงานท่ีโปรงใส (Transparency) 
5. การมีวิสัยทัศน (Vision) 
6. จริยธรรมและจรรยาบรรณ (Ethics) 

  โดยคณะกรรมการ กฟผ. ประกอบดวยผูบริหารระดับสูงจากหนวยงานภาครัฐ รวมท้ัง
ผูทรงคุณวุฒิและผูวาการ รวม 11 คน กรรมการทุกคนมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและการ
ตัดสินใจ คณะกรรมการบริหารงานโดยยึดถือหลักการบริหารงานดวยความโปรงใส เปนธรรม และ
สามารถตรวจสอบไดโดยถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการ
อุทิศตนในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูความสามารถ และมุงผลประโยชนสูงสุดตอองคกรและ
ประเทศชาติ โดยไมแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี ในสวนของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
ไดถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณของ กฟผ. ซ่ึงประกาศใชท่ัวท้ังองคกรโดยครอบคลุมในเร่ืองของ
วัฒนธรรมองคกร จริยธรรมในการดําเนินงานของ กฟผ. และขอพึงปฏิบัติของผูปฏิบัติงานรวมท้ัง
ขอแนะนําเม่ือมีปญหาในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 

3.1 การควบคุมภายในของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  คณะกรรมการ กฟผ. ใหความสําคัญตอระบบการควบคุมภายในและกํากับดูแลให กฟผ. มี
ระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผลเพียงพอกับระดับความเส่ียงท่ียอมรับได เพื่อใหการ
ดําเนินงานของ กฟผ. บรรลุวัตถุประสงคและกลยุทธอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบขอมูลและ
รายงานทางการเงินท่ีถูกตอง เช่ือถือได ตลอดจนมีการปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ 
และขอกําหนดดานจริยธรรมและจรรยาบรรณของ กฟผ. ระบบการควบคุมภายในของ กฟผ. 
สอดคลองกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงเปนหลักมาตรฐานสากล โดย กฟผ. ไดจัด
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ใหมีโครงสรางองคกรและสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสมกับภารกิจท่ีรับผิดชอบ และกําหนด
ระเบียบครอบคลุมการปฏิบัติงานทุกดาน ดังนี้ 

- ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม ไดกําหนดจรรยาบรรณ กฟผ. ใหเปนแนวทาง
ปฏิบัติงาน ท้ังนี้ คณะกรรมการ กฟผ. และฝายบริหารเปนแบบอยางของการปฏิบัติงานดวยความ
โปรงใส เปนธรรม และมีความรับผิดชอบ ทําให กฟผ. มีสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี  

- ดานการประเมินความเส่ียง กําหนดนโยบายใหมีการบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร 
- ดานกิจกรรมการควบคุม มีกิจกรรมการควบคุมการปฏิบัติงานท่ีเพียงพอเหมาะสม  
- ดานสารสนเทศและการส่ือสาร มีการส่ือสารขอมูลการปฏิบัติงานและระบบการ

ควบคุมใหผูท่ีเกี่ยวของไดรับทราบอยางท่ัวถึง 
- ดานการติดตามและประเมินผล  มีการติดตามประเมินผลเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป

ตามแผนที่วางไว โดยมีสํานักงานตรวจสอบภายในทําหนาท่ีติดตามและประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายในอยางอิสระ และรายงานผลพรอมขอเสนอแนะตอฝายบริหารเพื่อพิจารณาปรับปรุง
แกไข 

3.2 การตรวจสอบภายในของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  สํานักงานตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการใหความเชื่อม่ันและให
คําปรึกษา เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคการใหบรรลุเปาหมาย โดยการ
ประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการ
กํากับดูแลกิจการ การปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพตรวจสอบ
ภายใน และมีอิสระในการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบประจําปท่ีไดรับความเห็นชอบจากผูวา
การและคณะกรรมการตรวจสอบ แผนการตรวจสอบไดจัดทําตามการประเมินความเส่ียง มีการ
หารือรวมกับผูบริหารระดับสูง ผลการตรวจสอบพรอมขอเสนอแนะไดรายงานตอผูบริหารของ
หนวยรับตรวจ  และสรุปรายงานผลการตรวจสอบและรายงานการติดตามการปฏิบัติตาม
ขอเสนอแนะรายไตรมาสเสนอคณะกรรมการตรวจสอบและผูวาการ และนําเสนอคณะกรรมการ 
กฟผ. เพื่อทราบ ยกเวนกรณีตรวจพบการทุจริตหรือมีผลกระทบตอ กฟผ. อยางมีนัยสําคัญ จะ
รายงานตอผูบริหารที่เกี่ยวของทันที 
  คณะกรรมการตรวจสอบ กฟผ. ประกอบดวย กรรมการอิสระจํานวน 3 คน มีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีสําคัญคือ การกํากับดูแลความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน การบริหาร
ความเส่ียง การตรวจสอบภายใน ความเช่ือถือไดของรายงานการเงินและการเปดเผยขอมูล การ
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังความขัดแยงทางผลประโยชน จริยธรรมและ
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จรรยาบรรณ โดยคณะกรรมการตรวจสอบจะจัดการประชุมเปนประจําทุกเดือน และกําหนดวาระ
การประชุมไวลวงหนาตลอดป เพื่อใหคณะกรรมการตรวจสอบเขาประชุมโดยพรอมเพรียงกัน 
หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
  1. ความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเส่ียงทุกดานของ  กฟผ. 
  2. ความเช่ือถือไดของรายงานทางการเงิน และการเปดเผยขอมูล 
  3. การปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ ขอกําหนด และนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของรวมท้ังการ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ กฟผ. 
  4. การใชระบบสารสนเทศท่ีคุมคา ตรงตามวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มมูลคาใหองคกร 
  5. การปรับปรุงแกไขของฝายบริหารเกี่ยวกับการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
ตามท่ีผูสอบบัญชีและสํานักงานตรวจสอบภายในเสนอแนะ 
  6. การปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจสอบภายใน และการแตงต้ัง โยกยาย และพิจารณา
ความดีความชอบของผูอํานวยการสํานักงานรวมกับผูวาการ กฟผ. 
  7. ประสานงานกับผูสอบบัญชีเกี่ยวกับผลการตรวจสอบประจําป 
  8. ทบทวนขอบังคับวาดวยคณะกรรมการตรวจสอบ และการตรวจสอบภายในให
เหมาะสมอยางนอยปละคร้ัง 

3.3 การบริหารความเส่ียงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  กฟผ. ไดกําหนดนโยบายใหมีการบริหารความเส่ียงแบบบูรณาการท่ัวท้ังองคกร โครงสราง
การบริหารความเส่ียงของ กฟผ. ประกอบดวย คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและคณะกรรมการ
ดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ทําหนาท่ีกํากับดูแลการบริหารความเส่ียงใน
ระดับองคกรและมีคณะกรรมการและคณะทํางานบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในระดับ
สายงานและระดับฝาย กํากับดูแลการบริหารความเส่ียงในระดับสายงานและระดับฝายตามลําดับ 
และมีคูมือการบริหารความเส่ียงใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทางปฏิบัติใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
  1. ดําเนินการใหม่ันใจวา กฟผ. มีกรอบการบริหารความเส่ียงท่ีเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงนโยบายและการดําเนินการเพื่อใหครอบคลุมความเส่ียงท้ังหมด 
  2. สอบทานนโยบายและระบบควบคุมซ่ึงจัดต้ังเพื่อประเมินการบริหาร และการควบคุม
ความเส่ียงรวมถึงกระบวนการตรวจสอบและรายงานผล 
  3. กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเส่ียง 
  4. สอบทานการเปดเผยขอมูลความเส่ียงตอหนวยงานกํากับดูแลและสาธารณะ   
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4. ลักษณะการดําเนินงานของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
กองบัญชีและการเงินมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ การบริหารงาน งบประมาณ

บัญชี การเงินและตรวจจาย ใหเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว ตามมาตรฐาน กฎระเบียบและขอบังคับ
ท่ีกําหนดตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป รวมกําหนดรหัสบัญชีและรูปแบบรายงานเพ่ือใหได
ขอมูลท่ีสามารถนํามาใชประกอบการบริหาร วางแผน และใชประกอบการตัดสินใจได รวมถึง
ประสานงานและอํานวยความสะดวกแกผูตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชีภายนอกในการ
ตรวจสอบบัญชี โดยในกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะมีผูปฏิบัติงานรวมท้ังส้ิน 33 คน จําแนก
ตามตําแหนงงานไดดังนี้ (กองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ, 2550) 

- ตําแหนงนักบัญชี คือ ผูปฏิบัติงานท่ีบรรจุเปนพนักงานโดยใชวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทางดานบัญชีและการเงิน จํานวน 11 คน 

- ตําแหนงวิทยากร คือ ผูปฏิบัติงานท่ีบรรจุเปนพนักงานโดยใชวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทางดานอ่ืนๆ เชน ดานการจัดการ ดานการบริหาร เปนตน จํานวน 3 คน 

- ตําแหนงพนักงานวิชาชีพ คือ ผูปฏิบัติงานท่ีบรรจุเปนพนักงานโดยใชวุฒิการศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพทางดานบัญชีและการเงิน จํานวน 18 คน 

- ลูกจางตามสัญญาจาง จํานวน 1 คน 
ในการดําเนินงานของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย มีการแบงหนวยงานออกเปน 5 แผนก ดังนี้ ดังภาพท่ี 3 
1. แผนกการเงิน 
2. แผนกตรวจจายและรหัส 
3. แผนกบัญชี 
4. แผนกวิเคราะหและประเมินผล 
5. แผนกงบประมาณ 
4.1 วิสัยทัศนของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 

  เปนหนวยงานสนับสนุนการบริหารจัดการดานบัญชี การเงิน และงบประมาณ สายงานผลิต
ไฟฟาและสายงานเช้ือเพลิงใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4.2 ภารกิจของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
  ดําเนินการบริหารจัดการดานบัญชี การเงิน และงบประมาณใหสายงานผลิตไฟฟาและสาย
งานเช้ือเพลิง 
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ภาพท่ี 3  ผังองคกรกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3 นโยบายของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
1. สนับสนุนการบริหารจัดการดานบัญชี การเงิน และงบประมาณใหสายงานผลิตไฟฟา 

และสายงานเช้ือเพลิง 
2. สนับสนุนการบริหารจัดการสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความคุมคาทาง

เศรษฐศาสตร 
3. กําหนดวิธีการปฏิบัติทางบัญชีใหสอดคลองกับนโยบายบัญชี และมาตรฐานบัญชีไทย

และสากล 
4. สนับสนุนพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความชํานาญทางดานบัญชีการเงิน งบประมาณ 

และภาษีอากร 

หัวหนากองบัญชีและการเงิน 

หัวหนาแผนก 
การเงิน 

หัวหนาแผนก 
ตรวจจายและรหัส 

หัวหนาแผนก 
บัญชี 

หัวหนาแผนก 
งบประมาณ 

หัวหนาแผนก 
วิเคราะหและประเมินผล 

นักวิชาการประจํากอง 
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5. จัดใหมีรายงานดานการเงิน งบประมาณ และบทวิเคราะหเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน
ใหกับผูบริหารสายงานผลิตไฟฟาและสายงานเช้ือเพลิง 

6. สรางความสัมพันธท่ีดีกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสาย
งานผลิตไฟฟาและสายงานเช้ือเพลิง 

4.4 กลยุทธของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
  1. สนับสนุนขอมูลการบริหารการเงินใหมีประสิทธิภาพท้ังในดานการบริหารสินทรัพย 
บริหารสภาพคลอง การสรางรายไดและควบคุมคาใชจาย 
  2. พัฒนาทรัพยากรบุคคล ใหสามารถสนับสนุนการดําเนินงานของสายงานผลิตไฟฟา
และสายงานเช้ือเพลิง ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. สนับสนุนใหสายงานผลิตไฟฟามีการนําระบบบริหารจัดการดานบัญชีและการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย และเหมาะสมมาใชในการบริหารงาน 
  4. แสวงหาความรู และเคร่ืองมือดานการบริหารจัดการทางการเงินท่ีเหมาะสม สําหรับ
สายงานผลิตไฟฟาในการนํามาใช เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 
  5. ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะดานบัญชี การเงิน งบประมาณ และภาษีท่ีเกี่ยวของ
ใหกับหนวยงานภายในสายงานผลิตไฟฟา 

4.5 หนาท่ีและความรับผิดชอบของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
กองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะมีหนาท่ีในการบริหารควบคุมจัดการการดําเนินงาน

ของสวนงานตางๆ ในความรับผิดชอบใหดําเนินการไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของฝายตางๆ 
ท่ีเหมืองแมเมาะกําหนด โดยแบงหนวยงานออกเปน 5 แผนก คือ แผนกการเงิน แผนกตรวจจายและ
รหัส แผนกบัญชี แผนกวิเคราะหและประเมินผล และแผนกงบประมาณ ซ่ึงแตละแผนกก็มีหนาท่ี
และความรับผิดชอบในสวนตางๆ ดังนี้ 
 

แผนกการเงิน   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี ้
1. บริการรับจาย-เงินใหแกผูปฏิบัติงานและบุคคลภายนอก ณ ท่ีทําการและนอกท่ีทําการ 

โดยจัดทําทะเบียนตางๆ เพื่อควบคุมการรับ-จายเงินในแตละวัน 
2. บันทึกรายการบัญชีเงินสดและบัญชีเงินทดรอง 
3. ควบคุมการจายเงินทดรองปกติและเงินทดรองระยะส้ัน 
4. จัดทําบัญชีเงินสดรับ-เงินสดจาย รายการรับเงิน-รายการจายเงินและเงินทดรองเบิก

ชดใชเงินทดรองจาย 
5. รวบรวมเอกสารตางๆ ท่ีจายเงินแลวสงใหแผนกบัญชีเพื่อดําเนินการตอไป 
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6. จัดทํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคารกับ Bank Statement  
7. รวบรวม และออกรายงานภาษีหัก ณ ท่ีจาย  เพื่อนําสงใหสรรพากรอําเภอแมเมาะ 
8. ดําเนินการเกี่ยวกับการประกันภัยรถตางๆ ของเหมืองแมเมาะกับบริษัทประกันภัย และ

บันทึกประวัติการเชาซ้ือรถจักรยานยนต 
9. รวบรวมและออกรายงานภาษีมูลคาเพิ่มขาย สงใหแผนกตรวจจายเพื่อดําเนินการตอไป 
10. จัดทําประมาณการเงินสดและ Cash Flow ของธุรกิจเช้ือเพลิง 
11. จัดทํารายงานประจําเดือนสงใหหัวหนากองบัญชีและการเงิน 
12. ปดบัญชีประจําเดือน 
13. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี

เกี่ยวของ 
14. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
15. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 

  
แผนกตรวจจายและรหัส   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี้ 

1. ติดตามตรวจสอบความถูกตองครบถวน เอกสารใบสําคัญทุกประเภทท่ีขอเบิกเงินจาก         
บัญชีตางๆ ท่ีเหมืองแมเมาะตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ระเบียบและคําส่ังของ กฟผ. 

2. จัดทําทะเบียนควบคุมการเบิกคาใชจายตางๆ กันการเบิกซํ้าซอน   
3. จัดทําใบส่ังจายและ Journal Voucher 
4. คํานวณภาษีหัก ณ ท่ีจาย และคาปรับท่ีจะตองหักกอนทําการเบิกจายเงิน พรอมออก

หนังสือในกรณีท่ีเกิดการโตแยง 
5. คํานวณภาษีมูลคาเพิ่มกอนทําการเบิกจาย 
6. ตรวจสอบเร่ืองการ Claim ทุกประเภทที่คูสัญญาตองรับผิดชอบและปฏิบัติใหครบถวน

กอนท่ีจะคืนหนังสือคํ้าประกันสัญญาตอไป 
7. ตรวจสอบการจายเงินเพิ่มหรือเรียกคืนชดเชยคากอสราง 
8. ตรวจสอบใบกํากับภาษีซ้ือและรวบรวมนําสงขอมูลใหแผนกภาษีท่ีสวนกลาง 
9. จัดทํารายงานสรุปคาเบ้ียเล้ียงเดินทางท่ีตองเสียภาษีเงินไดของผูปฏิบัติงาน และสงให

สวนกลาง 
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10. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี
เกี่ยวของ 

11. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
12. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 
 
แผนกบัญช ี  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี ้

1. รวบรวมขอมูล บันทึก และตรวจสอบปรับปรุงขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับบัญชี
ทรัพยสิน หนี้สินและทุน ตลอดจนรายได คาใชจายตางๆ ของเหมืองแมเมาะใหถูกตองครบถวน
และประสานงานกับกองบัญชีและการเงินของเหมืองท่ีสวนกลาง 

2. ปดบัญชีรายเดือน และรายไตรมาส 
3. ตรวจสอบขอมูล Journal Entry รายละเอียดประกอบงบการเงิน ตารางปดบัญชี 
4. ตรวจสอบ วิเคราะห ปรับปรุงและแกไขขอมูลบัญชีพัสดุสํารองคลัง 
5. บันทึกรายไดคางรับ และคาใชจายคางจาย 
6. แบงสรรคาใชจายไปเปนตนทุนการผลิต สรุปคาใชจายรวมของเหมืองแมเมาะ 
7. จัดเก็บเอกสารทางบัญชี 
8. รวบรวมและตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับการขอจาง การลาของลูกจางท่ีมีกําหนด

ระยะเวลา 
9. รวบรวมและตรวจสอบหลักฐานการเบิกจายเงินเดือนและคาจาง เชน ใบสรุปการ

ทํางานลวงเวลา Shift Premium  คาฝมือชางเช่ือม และเงินเพิ่มพิเศษอ่ืนๆ 
10. ปรับปรุงแกไขรายการเบิกจายเงินใหกับพนักงานและลูกจางท่ีไดเบิกจายไปแลวใหตรง

กับหลักฐานการทํางานจริง 
11. ปรับปรุงรายการข้ึนอัตราคาจาง การบรรจุเปนพนักงาน การโอนยาย การเปล่ียนแปลง

สถานท่ีรับเงิน 
12. จัดทํา Labour Distribution ในสวนของเหมืองแมเมาะ 
13. จัดทําสรุปรายงานการเบิกซ้ือน้ํามันเงินเช่ือของพนักงานและลูกจางประจําเดือน 
14. งานบัญชีทรัพยสิน งานปรับปรุงบัญชีครุภัณฑ งานตรวจนับบัญชีทรัพยสิน 
15. ปดบัญชีประจําป เพื่อจัดทํารายละเอียดประกอบงบการเงิน 
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16. ตรวจสอบ ใหความเห็น และควบคุมเกี่ยวกับเร่ืองเงินยืมทดรองทุกประเภท ตลอดจน
ทํารายงานเสนอผูเกี่ยวของ 

17. ต้ังเบิกคาใชจายตางๆ ซ่ึง กฟผ.จะตองจายใหบุคคลภายนอกและผูปฏิบัติงานตามสัญญา
หรือเง่ือนไขการชําระหนี้ รวมท้ังเงินซ่ึงหักจากเงินเดือนของผูปฏิบัติงานตามคําส่ังศาลเพื่อ
ดําเนินการนําสงศาล 

18. ดําเนินการเรียกเก็บเงิน ติดตามทวงหน้ีจากผูปฏิบัติงานและบุคคลภายนอก 
19. บันทึกและควบคุมบัญชีลูกหนี้ เจาหนี้รายตัวและสรุปยอดบัญชี ท้ังในสวนของ

ผูปฏิบัติงานและบุคคลภายนอก เพื่อรายงานผูเกี่ยวของทราบ และจัดทําหนังสือยืนยันยอดลูกหนี้
ของเหมืองแมเมาะ ณ วันส้ินปบัญชี 

20. ทํารายงานลูกหนี้ เจาหนี้ ระหวางหนวยธุรกิจของ กฟผ. 
21. สรุปคาใชจายฟนฟูสภาพเหมือง เพื่อต้ังหนี้ระหวางเหมืองกับกองทุนฟนฟูสภาพเหมือง 
22. ใหคําแนะนําปรึกษางานท่ีรับผิดชอบภายในและภายนอกแผนก 
23. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี

เกี่ยวของ 
24. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
25. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 

 
แผนกวิเคราะหและประเมินผล   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี ้

1. จัดทํารายงานวิเคราะหฐานะการเงินและการดําเนินงานของเหมืองแมเมาะเพ่ือสงให
ผูบริหารรวมท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

2. ติดตามขอมูลเพื่อจัดทํารายงานและวิเคราะหตนทุนการผลิต 
3. ติดตามประสานงาน วิเคราะหและคํานวณคาเสียหายท่ีเรียกคืนจากกองทุนประกันภัย

ตนเอง 
4. ควบคุมและต้ังเบิกจายคาภาคหลวงรวมท้ังการขอคืนคาภาคหลวง 
5. ติดตามรายละเอียดการคิดคาใชจายการรับทํางานใหบุคคลภายนอก 
6. จัดทําบัญชีตนทุนงานเหมืองหินและควบคุมการจายประทานบัตรงานเหมืองหิน 
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7. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี
เกี่ยวของ 

8. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
9. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 
 
แผนกงบประมาณ   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี ้

1. ติดตามรวบรวมขอมูลการจัดทํางบประมาณ งบลงทุน และงบทําการ ในการขอตั้ง
ประจําปจากหนวยงานตางๆ ของเหมืองแมเมาะใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับ 

2. ตรวจสอบและขอต้ังงบประมาณประจําปของเหมืองแมเมาะ เพื่อเสนอใหผูบังคับบัญชา
หรือคณะทํางานพิจารณารวมกัน 

3. ดําเนินการกันเงินและตรวจสอบงบประมาณในใบเบิกซ้ือ ใบส่ังซ้ือ/จาง และประกวด
ราคา  

4. ติดตามรายละเอียดการเบิกจายงบประมาณประจําป และท่ีไดรับอนุมัติจัดสรรระหวางป
ของเหมืองแมเมาะ 

5. ติดตามการขออนุมัติปรับปรุงงบประมาณประจําปของธุรกิจเหมืองแมเมาะ 
6. ตรวจสอบอํานาจอนุมัติการเบิกซ้ือเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและครุภัณฑ รวมท้ังการจัดทํา

สรุปรายงานการขอเบิกของหนวยงานตางๆ ของเหมืองแมเมาะเสนอผูบริหาร 
7. รวบรวมและตรวจสอบขอมูลเพื่อจัดทําการผูกพันงบประมาณประจําปท่ีจําเปนตองขอ

เบิกจายขามป สงหนวยงานสวนกลางดําเนินการตอไป 
8. ตรวจสอบราคามาตรฐานสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการเบิกซ้ือเครื่องมือ เคร่ืองใชท่ีมี

ราคาไมเกิน 30,000 บาท 
9. กําหนดรหัสบัญชีคาใชจายใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีหนวยงานเสนอขอตั้งงบ

ประจําป 
10. จัดทํารายงานเปรียบเทียบคาใชจายงบทําการและงบลงทุนท่ีเกิดข้ึนจริงกับงบประมาณ

ขอต้ังของธุรกิจเหมืองแมเมาะ 
11. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี

เกี่ยวของ 
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12. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
13. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 
 
5. การควบคุมภายในทางการบัญชีและการเงิน  
  การควบคุมภายในทางบัญชีและการเงินแบงออกเปน 5 องคประกอบตามมาตรฐานการ
ควบคุมภายในท่ีกําหนดโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดังนี้ (ปรีชา ตันติวิท, สัมภาษณ, 2551) 
องคประกอบท่ี 1  สภาพแวดลอมของการควบคุม 
  - เร่ืองความซ่ือสัตยและจริยธรรม หนวยงานใหความสําคัญอยางมากในเร่ืองของการ
ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต หากพบการกระทําท่ีเปนไปในทางทุจริตตอหนาท่ีก็จะมีการ
ดําเนินการตามขอกําหนดและมีบทลงโทษข้ันรุนแรง  

- เร่ืองนโยบายและวิธีบริหารงานดานบุคลากร หนวยงานมีการกําหนดสมรรถนะ
ความสามารถของบุคลากร (Competency) ท่ีจําเปนในแตละตําแหนงงานอยางเหมาะสมโดยจัดทํา
คําพรรณนาลักษณะงาน (Job Description) ท่ีอธิบายถึงลักษณะงานในแตละตําแหนงวาจะตองมีการ
ปฏิบัติงานและมีหนาท่ีความรับผิดชอบในดานใด  

- เร่ืองความรูความสามารถของบุคลากร มีการกําหนดคุณสมบัติท่ีจําเปนและเหมาะสม
กับลักษณะงานนั้นเพื่อเปนการจัดสรรคนใหเหมาะสมกับงาน และหนวยงานยังจัดทําแผนการ
พัฒนาบุคลากรไวโดยมีการอบรมประจําปเกี่ยวกับความรูท่ัวไป ความรูท่ีเกี่ยวของกับงาน ความรู
ในการบริหารงานและการอบรมในเร่ืองการทํางานเปนทีม และจัดทําโครงการพัฒนาบุคลากรท่ี
ครอบคลุมเปาหมายทุกระดับต้ังแตแรกเขาจนถึงวัยกอนเกษียณอายุ เชน โครงการพัฒนา
ผูปฏิบัติงานใหม (Orientation Program)  โครงการสําหรับพัฒนาผูบริหารระดับหัวหนาแผนกท่ีใช
ช่ือวา EGAT Management Development Program (EMDP) และโครงการสําหรับพัฒนาผูบริหาร
ระดับหัวหนากองท่ีใชช่ือวา EGAT Leadership Development Program (ELDP) เปนตน  

- เร่ืองการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ มีการแลกเปล่ียนความรูระหวาง
แผนกโดยจัดใหมีการพูดคุยถึงลักษณะงานท่ีแตละคนรับผิดชอบและวิธีการทํางานตางๆ เพื่อเตรียม
คนใหพรอมในการโยกยายและถายโอนคนภายในกองบัญชีและการเงินในกรณีท่ีเกิดปญหาในเร่ือง
ของอัตรากําลังท่ีไมเพียงพอ ซ่ึงถือเปนจุดออนของการควบคุมภายในของหนวยงาน ซ่ึงหนวยงาน
ไดกําหนดวิธีการควบคุมในสวนนี้โดยการจัดทํากรอบอัตรากําลังเพื่อใหทราบถึงความเพียงพอของ
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บุคลากรในหนวยงาน และทําการสรรหาโดยแบงเปน 2 สวน คือการสรรหาอัตราพนักงานโดย
สวนกลาง และกระบวนการสรรหาภายในซึ่งทําโดยการเกล่ียคนภายในกองบัญชีและการเงินและ
การจางบุคคลภายนอกเขามาทํางานในลักษณะของลูกจางตามสัญญาจาง และทําแผนการตั้งกรอบ
อัตรากําลังประจําปเพื่อเสนอตอไป 
 
องคประกอบท่ี 2  การประเมินความเส่ียง 
  - ดานการกําหนดวัตถุประสงค หนวยงานมีการกําหนดวัตถุประสงคระดับสายงาน 
ระดับฝาย และระดับกิจกรรมในรูปของพันธกิจ เปาหมายและนโยบายท่ีมีความชัดเจนสอดคลอง
กัน สามารถปฏิบัติไดและวัดผลได และมีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงคของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ในการที่จะทํางานใหสําเร็จดวยงบประมาณและทรัพยากรที่กําหนดไวอยาง
เหมาะสม และมีการชี้แจงวัตถุประสงคใหบุคลากรทุกระดับทราบและเขาใจตรงกัน 
  - ดานการระบุความเส่ียง ผูบริหารทุกระดับมีสวนรวมในการระบุความเส่ียง และการ
ระบุความเส่ียงครอบคลุมถึงความเส่ียงท้ังระดับองคกรและระดับกิจกรรมที่สําคัญ โดยพิจารณาทั้ง
ความเส่ียงท่ีเกิดจากปจจัยภายใน เชน การปรับลดบุคลากรหรือการเปล่ียนแปลงหนาที่ของบุคลากร 
การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความสามารถเหมาะสม การปรับใชเทคโนโลยีใหม และการเปล่ียนแปลง
ผูบริหาร เปนตน และความเส่ียงท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก เชน การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การแกไขกฎระเบียบ และการเกิดภัยธรรมชาติหรือการจลาจลกอการ
ราย เปนตน ท่ีอาจมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
  - ดานการวิเคราะหความเสี่ยง หลังจากท่ีมีการระบุความเส่ียงแลว ผูบริหารจะทําการ
วิเคราะหความเส่ียงโดยกําหนดเกณฑในการพิจารณาระดับความสําคัญของความเส่ียง และทําการ
ประเมินนัยสําคัญหรือผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้น และประเมินความถ่ีหรือโอกาส
ท่ีจะเกิดความเส่ียงนั้นในระดับ สูง กลาง ตํ่า รวมถึงกําหนดระดับความเส่ียงท่ียอมรับได โดยความ
เส่ียงท่ีมีความสําคัญจะตองมีการนําข้ึนสูการพิจารณาของผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน เพื่อ
กําหนดวิธีการจัดการกับความเส่ียงนั้นๆ 
  - ดานการตอบสนองความเส่ียง หนวยงานมีการวิเคราะหสาเหตุและผลกระทบของความ
เส่ียง และกําหนดวิธีการควบคุมโดยพิจารณาเปรียบเทียบระดับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนกับระดับความ
เส่ียงท่ียอมรับได และจัดทําแผนและระเบียบปฏิบัติในการบริหารความเส่ียงในกระบวนการทํางาน
ของหนวยงาน โดยมีการพิจารณาความคุมคาของตนทุนท่ีจะเกิดข้ึนจากการกําหนดวิธีการควบคุม
ความเส่ียง และแจงใหบุคลากรทราบเกี่ยวกับวิธีการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเส่ียง รวมถึงมี
การติดตามผลการปฏิบัติตามวิธีการควบคุมท่ีกําหนดขึ้นเพื่อปองกันหรือลดความเส่ียง โดย
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กระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิผล คือ การบริหารความเส่ียงท่ีทําใหความเส่ียงในแตละ
เหตุการณอยูในระดับความเส่ียงท่ียอมรับไดตามเกณฑท่ีผูบริหารกําหนดไว 
 
องคประกอบท่ี 3  กิจกรรมการควบคุม 
  มีนโยบายและมีระเบียบคําส่ัง ขอบังคับของ กฟผ. เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกตอง เพื่อทํา
ใหเกิดความม่ันใจวาเม่ือมีการปฏิบัติตามแผนงานและระบบงานท่ีกําหนดไวจะสามารถลดความ
เส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได เชน มีการแบงแยกหนาท่ีในการอนุมัติรายการ การประมวลผล
ขอมูล การรับ-จายเงิน การสอบทาน และการดูแลรักษาทรัพยสิน ออกจากกันโดยเด็ดขาด มีการเก็บ
รักษาเคร่ืองมือ สินคาคงคลัง หลักทรัพย เงินสด และทรัพยสินอ่ืนท่ีเส่ียงตอการสูญหายหรือถูก
นําไปใชโดยไมไดรับอนุญาตไวอยางปลอดภัยและตองทําการตรวจนับของจริงแลวเปรียบเทียบกับ
จํานวนท่ีแสดงไวในทะเบียนทรัพยสินเปนระยะๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม เปนตน โดย
กิจกรรมการควบคุมจะช้ีใหเห็นถึงความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความ
ระมัดระวังและสามารถปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค  
 
องคประกอบท่ี 4  สารสนเทศและการส่ือสาร 
  - ดานสารสนเทศ หนวยงานมีระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงาน การ
รายงานทางการเงิน การดําเนินงาน และการปฏิบัติตามนโยบายและระเบียบปฏิบัติตางๆ ท่ีใชในการ
ควบคุมการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน รวมท้ังมีขอมูลสารสนเทศท่ีไดรับจากหนวยงานภายนอก  

- ดานการส่ือสาร หนวยงานมีการส่ือสารไปยังผูบริหารและผูใชภายในหนวยงาน ใน
รูปแบบท่ีจะชวยใหผูรับขอมูลสารสนเทศสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังมีการติดตอส่ือสารทั้งภายในและภายนอกหนวยงานท่ีมีผล
ทําใหหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  

ในปจจุบันอยูระหวางการนําโครงการพัฒนาระบบงานองคกร (ERP : Enterprise Resource 
Planning) มาใชในการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานเพ่ือเช่ือมโยงระบบงานตางๆ ใหสามารถ
ใชงานไดรวมกัน โดยการพัฒนาโปรแกรม SAP ใหเปนระบบงานหลักท่ีจะรวบรวมการทํางานของ
ทุกระบบเขาดวยกัน เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพิ่มขีดความสามารถ
ของบุคลากรในการวิเคราะหขอมูล และชวยลดตนทุนอุปกรณพื้นฐานและการดูแลรักษา และยัง
สามารถรองรับการขยายงานดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในอนาคตอีกดวย 
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องคประกอบท่ี 5  การติดตามประเมินผล 
  หนวยงานมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน 
โดยกําหนดวิธีปฏิบัติเพื่อติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่องและเปนสวน
หนึ่งของกระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ นอกจากนี้ยังมีการประเมินผลแบบรายคร้ัง (Separate 
Evaluation) โดยผูตรวจสอบภายในจากสวนกลางอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง และการประเมินการ
ควบคุมโดยตนเอง (Control Self-Assessment) โดยใหสวนงานของผูปฏิบัติเปนผูประเมินเปนคร้ัง
คราวตามความจําเปน กรณีพบจุดออนหรือขอบกพรองมีการกําหนดวิธีปฏิบัติเพื่อใหความม่ันใจวา
การดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค และขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานไดรับ
การพิจารณาและมีการวินิจฉัยส่ังการใหดําเนินการแกไขขอบกพรองทันที 
 
6. วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมภายในทางการบัญชีและการเงิน 

กองบัญชีและการเงินมีระเบียบปฏิบัติในการปฏิบัติงานทางบัญชีและการเงิน โดยแยก
ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ (กองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ, 2550) 

6.1 ดานเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
   1.  การรับเงิน 
    1.1 แบงแยกหนาท่ีดานการรับเงินโดยมิใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ
มากกวาหนึ่งลักษณะงาน ดังตอไปนี้ การรับเงินสด การบันทึกบัญชีเงินสดและเงินฝากธนาคาร การ
นําเงินสดฝากธนาคาร และการกระทบยอดเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
    1.2 การรับเงินท่ีไมสามารถหาหลักฐานระบุท่ีมา ไดมีการนําสงคืนผูจายหรือนํา
ฝากเขาธนาคารในบัญชีพักเพื่อรอการตรวจสอบ และทําการสะสางเงินเพื่อบันทึกบัญชีใหถูกตอง 
    1.3 การบันทึกบัญชีแยกรายการรับท่ีเปนเงินสดกับรับเปนเช็ค 
    1.4 กําหนดใหผู ชําระ  ชําระเงินดวยเช็คธนาคารระบุการส่ังจายในนามของ
หนวยงาน และขีดครอมเช็ค รวมถึงมีการตรวจสอบความถูกตองและเช่ือถือไดของเช็ค และเม่ือพบ
เช็คท่ีมีการแกไขอยางนาสงสัย มีการสงคืนผูส่ังจายหรือตรวจสอบหาสาเหตุตอไป 
    1.5 ขอมูลการบันทึกบัญชีรายการรับเงินประกอบดวย วันท่ี ผูจาย จํานวนเงิน 
วิธีการจายเงิน วัตถุประสงคการจาย และช่ือผูรับเงิน 
    1.6 ออกใบเสร็จรับเงินสําหรับการรับเงินทุกคร้ัง โดยใบเสร็จรับเงินมีการพิมพ
หมายเลขกํากับเลมและใบเสร็จรับเงินเรียงกันไปทุกฉบับ 
    1.7 จัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน และจัดทํารายงานการรับเงินทุกวัน โดย
ตรวจสอบจํานวนเงินท่ีรับกับหลักฐานการรับและรายการท่ีบันทึกไวในบัญชีทุกส้ินวัน 
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    1.8 กรณีมีเงินขาดบัญชี ใหเจาหนาท่ีการเงินจัดทําบันทึกเสนอผูบังคับบัญชาเปน
ลายลักษณอักษร 
   2.  การเบิกจายเงิน 
    2.1 แบงแยกหนาท่ีดานการเบิกจายเงินโดยมิใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีหนาท่ี
รับผิดชอบมากกวาหนึ่งลักษณะงานดังตอไปนี้ การอนุมัติการจายเงินสดและเงินฝากธนาคาร การ
เก็บรักษาเงินสด การบันทึกบัญชีเงินสดและเงินฝากธนาคาร และการกระทบยอดเงินสดและเงิน
ฝากธนาคาร 
    2.2 ใชระบบใบสําคัญจายในการเบิกจายเงินและมีเอกสารหลักฐานประกอบท่ีมี
การอนุมัติอยางถูกตอง 
    2.3 จัดทํารายงานการจายเงินประจําวัน และกระทบกับการบันทึกบัญชีในสมุดเงิน
สดหรือเงินทดรองจาย 
    2.4 กําหนดวงเงินและผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงินมากกวาหนึ่งคนรวมกันลงนาม
ในเช็คท่ีส่ังจาย และทําการตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจายกอนการลงนามในเช็คท่ีส่ังจาย 
    2.5 มีการเขียนหรือประทับตรายางวา “ชําระเงินแลว” ไวในใบสําคัญจายและ
หลักฐานการจายเงินท่ีชําระแลว 
    2.6 ขอมูลการบันทึกบัญชีรายการจายเงิน ประกอบดวย วันท่ี ผูรับ จํานวนเงิน และ
วัตถุประสงคการจาย 
    2.7  กรณีการจายเงินไมถูกตอง ใหสงกลับใหแผนกตรวจจายทําการตรวจสอบและ
ช้ีแจงกับเจาหนี้ 
   3.  การเก็บรักษาเงินสด 
    3.1 เก็บรักษาเงินสดไวในสถานท่ีท่ีปลอดภัยหรือในตูนิรภัย 
    3.2 นําเงินสดท่ีไดรับฝากธนาคารภายในวันท่ีไดรับเงินนั้น หรือในวันทําการถัดไป 
    3.3 ตรวจนับเงินสดทุกส้ินวันทําการและจัดทํารายงานประจําวัน 
    3.4 ทุกส้ินวันทําการ หากมีรายการผิดปกติหรือพบวามีเงินสดสูญหาย ตองรายงาน
ใหผูบังคับบัญชาทราบทันที 
   4.  การบันทึกบัญชี 
    4.1 บันทึกเงินท่ีไดรับในบัญชีเงินสด และบันทึกการจายเงินในบัญชีเงินสดหรือ
บัญชีเงินฝากธนาคารภายในวันท่ีไดรับเงินนั้น 
    4.2 บันทึกเงินท่ีนาํฝากธนาคารในบัญชีเงินฝากธนาคารภายในวนัท่ีนําฝาก 
    4.3 จัดทําสรุปยอดบัญชีรับ-จายประจําเดือนอยางสมํ่าเสมอและเปนปจจุบัน 
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   5.  เงินทดรอง 
    5.1 การเบิกชดเชยเงินทดรองเปนไปตามคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง 
    5.2 ตรวจนับเงินทดรองคงเหลือและจัดทํารายงานประจําวันทุกส้ินวันทําการ 
    5.3 พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของวงเงินทดรองอยางสมํ่าเสมอ 

6.2 ดานรายไดและการรับเงินรายได 
   1.  การรับรูรายได 
    1.1 แบงแยกหนาท่ีโดยมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบมากกวาหนึ่ง
ลักษณะงานดังตอไปนี้ การอนุมัติใบเรียกเก็บเงิน การจัดเตรียมใบเรียกเก็บเงิน การบันทึกบัญชี
รายไดและลูกหนี้ การรับชําระเงิน และการกระทบยอดใบเรียกเก็บเงินกับบัญชีลูกหนี้ 
   2.  การคิดตนทุนและราคางานภายนอก 
    2.1 คํานวณตนทุนสินคาหรือบริการตามคําส่ัง กฟผ. ท่ี ค.14/2544 เร่ืองการคิดราคา
งานบุคคลภายนอก กําหนดวิธีปฏิบัติโดยฝายกํากับและวิเคราะหท่ีไดรับจากผูมีอํานาจอนุมัติ 
    2.2 สอบทานราคาสินคาหรืออัตราคาบริการเปนคร้ังคราว เพื่อใหม่ันใจวายังสูงกวา
ตนทุน 
    2.3 ตรวจสอบความถูกตองของใบเรียกเก็บเงินกอนสงใหลูกคาหรือผูใชบริการ 
   3.  การรับชําระหนี้ 
    3.1 กําหนดระยะเวลาการจายชําระหนี้ของลูกหนี้ไวอยางชัดเจน และมีการจัดทําใบ
แจงหนี้ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
    3.2 กระทบยอดบัญชีลูกหนี้รายตัวกับบัญชีคุมลูกหนี้ 
    3.3 จัดช้ันอายุของลูกหนี้เปนคร้ังคราว 
    3.4 จัดทํารายงานลูกหนี้ท่ีไมชําระตามเวลาท่ีกําหนดเสนอใหผูบริหารทราบทุก
เดือน และจัดทํารายงานรายไตรมาสจัดสงใหสํานักงานตรวจสอบภายในเพื่อนําไปตรวจสอบและ
พิจารณาดําเนินการ 

6.3 ดานรายงานทางการเงิน 
   1.  ขอมูลการเงิน 
    1.1 จัดทํากระดาษทําการและรายละเอียดประกอบ พรอมจัดสงใหหนวยงานบัญชี
ทําหนาท่ีรวบรวมเพ่ือใชประกอบงบการเงิน และจัดสงใหสํานักงานตรวจสอบภายในและ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
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    1.2 กระทบยอดบัญชียอยกับบัญชีคุม และตรวจสอบรายการยอดคงเหลือกับ
รายละเอียดประกอบงบการเงิน และตรวจสอบเอกสารเบ้ืองตนไปยังบัญชีแยกประเภทเปนคร้ัง
คราว 
    1.3 สอบทานรายการและการบันทึกบัญชีอยางสมํ่าเสมอ 
    1.4 นโยบายบัญชีเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป   
   2.  รายงานทางการเงิน 
    2.1 จัดเตรียมรายงานทางการเงินจากบัญชีแยกประเภท 
    2.2 ผูมีอํานาจสอบทานและใหความเห็นชอบรายงานทางการเงิน 
    2.3 กําหนดเวลาในการดําเนินงาน เพื่อใหการจัดทํารายงานทางการเงินแลวเสร็จ
ภายในเวลาตามท่ีหนวยงานบัญชีและการเงิน และสํานักงานกลางกําหนดไว 
    2.4 ประเมินความพึงพอใจของผูใชรายงานทางการเงิน เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนา
งาน 
 
7. การประเมินผลการควบคุมภายในของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ  

หนวยงานกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะไดจัดใหมีการประเมินผลการควบคุมภายใน
ของหนวยงานโดยแบงออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก การประเมินการควบคุมโดยตนเองของพนักงาน
ในหนวยงานเปนคร้ังคราว หรือเม่ือมีการเปล่ียนแปลงที่สําคัญๆ เชน การเปล่ียนแปลงแผนการ
บริหารหรือแผนเชิงกลยุทธ การเพิ่มหรือลดขนาดองคกร หรือมีการเปล่ียนแปลงดานการ
ประมวลผลขอมูลทางการเงิน การงบประมาณท่ีสําคัญ ซ่ึงทําการประเมินโดยพนักงานในหนวยงาน
นั้นและอยูภายใตการควบคุมของผูบริหารที่มีอํานาจหนาท่ีในดานการควบคุมภายในของหนวยงาน
ท่ีมีความสามารถและมีประสบการณท่ีเพียงพอ และการประเมินโดยผูตรวจสอบภายในจาก
สวนกลางอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง ซ่ึงผูตรวจสอบภายในเปนผูท่ีมีความรูสามารถและมีความเปน
อิสระ และรายงานโดยตรงตอผูบริหารสูงสุดขององคกร (ปรีชา ตันติวิท, สัมภาษณ, 2551) 

 
 
 
 
 
 

 
 


