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ภาคผนวก ก 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
--------------------------------------- 

 
โดยท่ีสมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพ่ือใหหนวยรับตรวจมีแนวทางในการ

จัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 15 (3) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงออกระเบียบ
ไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544” 

ขอ 2 ระเบียบนีใ้หใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 
ขอ 3 ในระเบียบนี ้
“หนวยรับตรวจ” หมายความวา 
(1) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง  

หรือกรม 
(2) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(3) หนวยงานของสวนราชการสวนทองถ่ิน 
(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 
(5) หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
(6) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจาก 

หนวยรับตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) 
(7) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
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“หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน”  หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดต้ังข้ึน 

“ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล 
หรือบังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
  “ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง 
ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
  “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
  “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ 
หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
  “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ
คณะบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพื่อสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การ
ดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเช่ือถือไดของ
รายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 
  ขอ 4 ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐานการ
ควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัด
วางระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
  ขอ 5 ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุม
ภายในทายระเบียบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จในหนึ่งปนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ โดยอยาง
นอยตองแสดงขอมูล ดังนี้ 

(1) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีสําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และระดับ
กิจกรรม 
(2) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุม โดยเฉพาะเกี่ยวกับความซ่ือสัตย และ
จริยธรรมของผูบริหารระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ 
(3) ความเส่ียงท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
(4) ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเส่ียงท่ีสําคัญตาม (3) 
(5) ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน และวิธีการติดตามประเมินผล 
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ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอผู
กํากับดูแล  และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน พรอมท้ังสงสําเนา
ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการ
เปนอยางอ่ืน 
  ขอ 6 ใหผู รับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล  และ
คณะกรรมการตรวจสอบ เกี่ยวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งคร้ังภายในเกาสิบวันนับ
จากวันส้ินปงบประมาณหรือปปฏิทินแลวแตกรณี เวนแตการรายงานคร้ังแรกใหกระทําภายในสอง
รอยยี่สิบวันนับจากวันวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจที่ใชอยูมีมาตรฐานตาม
ระเบียบนี้หรือไม 
(2) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในใน
การบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมินแตละ
องคประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 
(ข) การประเมินความเส่ียง 
(ค) กิจกรรมการควบคุม 
(ง) สารสนเทศและการส่ือสาร 
(จ) การติดตามประเมินผล 

(3) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงระบบ
การควบคุมภายใน 

  ขอ 7 ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหขอทําความตกลงกับ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  ขอ 8 ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดย
ไมมีเหตุอันควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็น พรอมท้ัง
พฤติการณของหนวยรับตรวจน้ันใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือ
รับผิดชอบของหนวยรับตรวจ แลวแตกรณี เพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปนเพื่อใหหนวยรับตรวจไป
ปฏิบัติ 
  ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจ ไมดําเนินการตามวรรคหน่ึงภายในระยะเวลาอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงิน
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แผนดินสามารถรายงานตอรัฐสภา เพื่อแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเกี่ยวของ เพื่อ
พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําปของรัฐสภา เพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
  ขอ 9 ใหประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชระเบียบ
นี้ 
  ในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติ
ตามความในระเบียบนี้ได 
 

ประกาศ ณ วันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2544 
 
 

(นายปญญา ตันติยวรงค) 
    ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 118 ตอนท่ี 99 ก วันท่ี 26 ตุลาคม 2544 
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ภาคผนวก ข 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

--------------------------------------- 
 
บทนํา 
1. การควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ 
ประหยัด และมีประสิทธิผล และชวยปองกันหรือลดความเส่ียงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ไม
วาจะอยูในรูปของความส้ินเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทําอันเปนการ
ทุจริต 
2. มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ไดจัดทําจากผลการ
ตรวจสอบและประสบการณการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งไดอนุวัติ
ตามมาตรฐานสากล คือ รายงานของคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ 5 แหง และแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ 
(International Organization of Supreme Audit Institutions – INTOSAI) มาปรับใชตามความ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของไทย 
 
แนวคิด 
3. แนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมภายใน มีดังนี ้
 (1) การควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุม
ภายในเปนส่ิงท่ีตองกระทําอยางเปนข้ันตอน  มิใช เปนผลสุดทายของการกระทํา  แต เปน
กระบวนการท่ีตอเนื่องและแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ ฝายบริหารจึง
ควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงไดแก การ
วางแผน การดําเนินการ และการติดตามผล 
 (2) การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของหนวย
รับตรวจเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดข้ึนในหนวยรับตรวจ ฝายบริหาร
เปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี โดยการกําหนดวัตถุประสงค การวาง



 

 

91 

 

กลไกการควบคุม และการกําหนดกิจกรรมตางๆ รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน สวน
บุคลากรอ่ืนของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดข้ึน 
 (3) การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความม่ันใจวาจะทําใหการ
ดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัดจากปจจัยอ่ืน
ซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ เชน การใชดุลยพินิจผิดพลาด การ
สมรูรวมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย ระเบียบ และกฎเกณฑท่ีกําหนดไว นอกจากนี้การวางระบบ
การควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกันวาผลประโยชนท่ีไดรับ
จากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนท่ีเกิดข้ึน 
 
คํานิยาม 
4. “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 

(1) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือ
กรม 

 (2) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
 (3) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ินไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดต้ังข้ึน 

 (4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 (5) หนวยงานอ่ืนของรัฐ ไดแก หนวยงานอิสระ องคกรมหาชน เปนตน 
 (6) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับ

ตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ไดแก องคกรเอกชน เปนตน 
(7) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 

5. “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ
บังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 

• ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรัฐวิสาหกิจ ไดแก คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น 
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• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 
สวนในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตต้ังอยูในสวนภูมิภาค 
ไดแก อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ 

• ในกรณีหนวยงานอ่ืนของรัฐ ไดแก บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
หนวยงาน 

6. “ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง 
ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
7. “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ  
8. “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจหรือ
ดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
9. “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ
บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพื่อสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงาน
ของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล และประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความ
เสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเช่ือถือไดของรายงาน
ทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 
 
ขอบเขตการใช 
10. มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําขึ้นเปนแมบทสําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปน
แนวทางจัดวางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความสลับซับซอนของ
สวนงานในความรับผิดชอบ และมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและปรับปรุงการ
ควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนท่ีนาพอใจอยูเสมอ อยางไรก็ตามการนํา
มาตรฐานไปใชจะตองไมขัดกับกฎหมาย นโยบายและระเบียบท่ีทางราชการกําหนด 
 
วัตถุประสงคของการควบคมุภายใน 
11. ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของ
การควบคุมภายในตามมาตรฐานน้ี ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
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 (1) เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (Operation Objective) ไดแก 
การปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึงการดูแลทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การ
ร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 
 (2) เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting Objective) 
ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง 
เช่ือถือได และทันเวลา 
 (3) เพื่อให เกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับท่ีเ ก่ียวของ  (Compliance 
Objective) ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับ
การดําเนินงานของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานท่ีหนวยรับ
ตรวจไดกําหนดข้ึน 
12. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปข้ึนกับฝาย
บริหารใหความสําคัญกับวัตถุประสงคใดมากกวากัน กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเร่ืองระวัง
ปองกันการทุจริต การร่ัวไหล บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร บาง
หนวยงานอาจเนนเร่ืองการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร บางหนวยงานอาจเนนเร่ืองการ
รายงานถูกตอง ซ่ึงเปนเร่ืองของนโยบาย ทัศนคติ ลักษณะหนวยงาน หรือทุกเร่ืองผสมผสานกัน 
การจัดวางระบบการควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกําหนดวัตถุประสงคของการ
ควบคุมท่ีกําหนดและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยูเสมอ 
 
องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
13. มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ 5 ประการ ซ่ึงผูกํากับดูแลและฝาย
บริหารจะตองจัดใหมีในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
 (1) สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 
 (2) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 (3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 (4) สารสนเทศ และการส่ือสาร (Information and Communications) 
 (5) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
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14. สภาพแวดลอมของการควบคุม 
  “สภาพแวดลอมของการควบคุม” หมายถึง ปจจัยตางๆ ซ่ึงรวมกันสงผลใหมีการควบคุมข้ึน
ในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูไดผลดีข้ึน หรือในทางตรงกันขามสภาพแวดลอม
อาจทําใหการควบคุมยอหยอนได 
  ตัวอยางปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน เชน ปรัชญาและรูปแบบการ
ทํางานของผูบริหาร ความซ่ือสัตยและจริยธรรม ความรูทักษะและความสามารถของบุคลากร 
โครงสรางการจัดองคกร การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหาร
ดานบุคลากร เปนตน 
  ในการดําเนินการเก่ียวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร และ
บุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอการ
ควบคุมภายใน โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงานใน
ความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังดํารง
รักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี 
 
15. การประเมินความเส่ียง 
  “ความเส่ียง” หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญ
เปลา หรือเหตุการณซ่ึงไมพึงประสงคท่ีทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีกําหนด 
  “การประเมินความเส่ียง” หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุและการวิเคราะหความเส่ียง
ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการกําหนดแนวทางท่ี
จําเปนตองใชในการควบคุมความเส่ียง หรือการบริหารความเส่ียง 
  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินความเส่ียง ฝายบริหารตองประเมินความเส่ียงท้ังจาก
ปจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอ
และเหมาะสม 
 
16. กิจกรรมการควบคุม 
  “กิจกรรมการควบคุม” หมายถึง นโยบาย และวิธีการตางๆ ท่ีฝายบริหารกําหนดใหบุคลากร
ของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเส่ียง และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติ
ตาม 



 

 

95 

 

  ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน การสอบทาน การดูแลปองกันทรัพยสิน การแบงแยก
หนาท่ีงาน เปนตน 
  ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น 
และใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สําหรับกิจกรรมการควบคุม ใน
เบื้องตนจะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งมีหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีสําคัญหรืองานท่ีเส่ียงตอความเสียหายตั้งแตตนจน
จบ แตถามีความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน 
 
17. สารสนเทศและการส่ือสาร 
  “สารสนเทศ” หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอ่ืนเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของหนวยรับตรวจไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 
  ในการดําเนินการเก่ียวกับสารสนเทศและการส่ือสาร ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศ
อยางเพียงพอ และสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอื่นๆ ท่ีเหมาะสมท้ังภายในและภายนอกหนวย
รับตรวจ ซ่ึงจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทันเวลา 
 
18. การติดตามประเมินผล 
  “การติดตามประเมินผล” หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและ
ประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ โดยการติดตามผล
ในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายคร้ัง (Separate 
Evaluation) ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-Assessment) เชน การ
ประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานน้ันๆ และการประเมินการควบคุมอยาง
เปนอิสระ (Independent Assessment) เชน การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน การประเมินผลการ
ควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก เปนตน 
  ในการดําเนินการเก่ียวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตาม
ประเมินผล โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงานและการประเมินผลเปนรายคร้ังอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพื่อใหความม่ันใจวา 

• ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติจริง 

• การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล 
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• ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยาง
เหมาะสมและทันเวลา 

• การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 
 

                  ตุลาคม 2544 
 

(ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 118 ตอนท่ี 99 ก วนัท่ี 26 ตุลาคม 2544) 
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ประวัติผูเขียน 
 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวอุทุมพร  ธรรมสนอง 
 
วัน เดือน ป เกิด 30  พฤษภาคม  2523 
 
ประวัติการศึกษา สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนลําปางกลัยาณ ี

     จังหวดัลําปาง ปการศึกษา 2540  
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาการบัญชี  

      (เกยีรตินิยมอันดับหนึง่) มหาวิทยาลัยโยนก ปการศึกษา 2544 
 
ประวัติการทํางาน  
พ.ศ. 2545 – ปจจุบัน ผูชวยหวัหนาแผนกบัญชี บริษัท สหมงคลประกันภัย จํากัด 
 


