
   บทที่ 4 
การเปรียบเทียบระบบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO กับการควบคุมภายใน

ดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 
 การศึกษาเพื่อเปรียบเทียบระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาล       
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหมตามแนว COSO เปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยขอมูลปฐมภูมิที่ใชใน
การศึกษาเพื่อใหทราบถึงวิธีปฏิบัติงานของการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีไดมาจากการ
ตรวจสอบ การสัมภาษณผูบริหารระดับสูง หัวหนาฝายและเจาหนาที่ฝายการเงินและบัญชีที่เกี่ยวของ
คณะกรรมการระบบการควบคุมภายใน และคณะกรรมการตรวจสอบภายในของโรงพยาบาลเชียง
ดาว ขอมูลทุติยภูมิเปนการศึกษาจากเอกสารดานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรมการตรวจ
เงินแผนดินวาดวยการกําหนดมารฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 แนวปฏิบัติระบบการควบคุม
ภายใน  แนวปฏิบัติระบบการเงินและบัญชี  แนวปฏิบัติการบริหารงบประมาณรายจายของ 
โรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงไดเอกสารขอมูลจากงานการเงิน ฝายบริหารงานทั่วไปของ
โรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 การศึกษามีรายละเอียดดังนี้  โรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมเปนหนวยงานของรัฐที่มี
การนําระบบการควบคุมภายในมาใชปฏิบัติงาน และมีการจัดวางระบบ ควบคุมภายในโดย 
คณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายในโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ที่ 603/2547ลง
วันที่ 18 มิถุนายน 2547 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายในของโรงพยาบาล
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ในบทนี้จะไดพิจารณาเปรียบเทียบระบบการควบคุมภายในดานการเงิน
และบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมที่ใชอยูในปจจุบัน วาสิ่งใดที่ไดดําเนินการแลว
และสิ่งใดที่ยังอยูในชวงพิจารณาหาแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 หรือตาม
แนว COSO โดยเปรียบเทียบแยกพิจารณาในแตละองคประกอบดังนี้(การสัมภาษณ/แบบสอบถาม/
สังเกตการณ) 
 
 
 
 
 
 



  
45 

การเปรียบเทียบองคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ประกอบดวยปจจัย                        
ตาง  ๆ  คือ  ปรัชญาและรูปแบบการทํางาน  ความซื่อสัตยและจริยธรรม  ความรูและความ           
สามารถ  โครงสรางองคกร  การมอบอํานาจ  การบริหารทรัพยากรมนุษย  การติดตามการ       
ตรวจสอบภายใน ดังตารางที่ 1 – 7 
 
ตารางที่ 1   แสดงการเปรียบเทียบระหวางสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับ        
ปรัชญา และรูปแบบการทํางานของผูบริหารตามแนวคิดของ COSO กับกระบวนการควบคุม
ภายใน ดานการเงินและบัญชี ของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัด เชียงใหม กับแนวคิด ของ COSO 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
ปรัชญาและรูปแบบการ
ทํางานของผูบริหาร 

1.มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุน
การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการ
บั ญ ชี  ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
สารสนเทศ ทรัพยากรมนุษย 
ก า ร ติ ด ต า ม ผ ล  แ ล ะ ก า ร
ตรวจสอบและประเมินทั้งการ
ตรวจสอบภายในและการ
ตรวจสอบภายนอก 
2. มีทัศนคติที่เหมาะสมตอ
การรายงานทางการเงิน
งบประมาณและการ
ดําเนินงาน 
3. มีทัศนคติและการปฏิบัติที่
เ หมาะสมต อการกระจาย
อํานาจ 
4. มีทัศนคติที่เหมาะสมในการ
จัดการความเสี่ยง และการ
ดําเนินกิจการ ภารกิจ หรือการ
ปฏิบัติงานใหม ภายหลังจาก  

ปรัชญาและรูปแบบการทํางาน
ของผูบริหาร 

1. ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงดาว 
กํากับ ดูแลและสนับสนุนการปรับ
ระบบบัญชี เปนเกณฑคงค าง ได
ประสบความสําเร็จ  สามารถแกไข
ปญหาที่ เกิดขึ้นไดอยางชัดเจนและ
โปรงใส สนับสนุนและพัฒนาระบบ
สารสนเทศอยางจริงจัง สนับสนุน
กิจกรรมพัฒนาบุคลากรในทุกรูปแบบ  
มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยใช
ระบบควบคุมภายใน สอดสองดูแล
บริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ตั้งแตระดับ
ผูปฏิบัติ  และประมวลภาพรวมใน
ระดับกลุมและระดับองคกร 

2.มีการติดตามการรายงานทาง
การเงินทุกเดือนเวลาประชุม
คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาล  
3. ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงดาว 
ใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจ  

 

 

- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-4  

- ขอที่มีความคลายคลึง
กันไดแกขอ 5  

- ประเดน็ที่มีความ
แตกตางคือขอ 6 ของ
แนวคดิ COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาว
ไมไดกําหนดกลยุทธใน
การแกไขปญหาอัตราการ
หมุนเวียนพนกังานระดับ
ผูบังคับบัญชา 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
การวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยว 
ของอยางรอบคอบ และการ
พิ จ า รณ า วิ ธี ก า ร ล ดห รื อ 
ปองกันความ เสี่ยง 
4. มีทัศนคติที่ เหมาะสมใน
การจัดการความเสี่ยง และการ
ดําเนินกิจการ  ภารกิจ  หรือ
การปฏิบัติงานใหม ภายหลัง
จากการวิเคราะหความเสี่ยงที่
เกี่ยว ของอยางรอบคอบ และ
การพิจารณาวิธีการลดหรือ 
ปองกันความ เสี่ยง 
5.  มีความมุงมั่นที่จะใชการ
บริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิของ
งาน (Performance-Based 
Management) 
6. อัตราการหมุนเวยีน 

 ตามลักษณะการดําเนินงานมีการ
มอบหมายงานใหกระจายไปยัง
หัวหนาฝายและหัวหนา กลุมงาน 
ทําใหการบริหารจัดการเกิด
ความคลองตัว ไมลาชา 
4. มีคําสั่ง โรงพยาบาลเชียงดาวที่  
603//2546 แตงตั้งผูบริหารระดับ
หัวหนาฝายและหัวหนากลุม งาน 
เปนคณะทํ างานจัดวางระบบ
ควบคุมภายในของโรงพยาบาล 
และมีคําสั่ง   ที่ 021/2549 แตงตั้ง
หัวหนาฝาย หัวหนากลุมงาน และ
หัวหนางาน เปนคณะกรรมการ
รับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง 
และมีการดําเนินการตามระเบียบ 
คตง.วาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน พ.ศ  2544 
เพื่อสรุปปญหาตลอดจนชี้แจงการ
ดําเนินงานตาง ๆ ในรอบเดือนที่
ผานมา ทั้งนี้ในระดับผูบริหารไดมี
การวิเคราะหความเสี่ยงขององคกร
ดานการเงินและงบประมาณ 
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 จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับปรัชญาและ
รูปแบบการทํางานของผูบริหารตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงิน
การบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตาม
แนวคิด COSO มี 6 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี 5 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 4 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบัญชี การติดตามผล การตรวจสอบ
และประเมินผล มีทัศนคติที่เหมาะสมตอการรายงานทางการเงิน งบประมาณและการดําเนินงาน มี
ทัศนคติและการปฏิบัติที่เหมาะสมตอการกระจายอํานาจ มีทัศนคติที่ดีและเหมาะสมในการจัดการ
ความเสี่ยง มีความคลายคลึงกัน จํานวน 1 รายการคือการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิของงานมีการ
นําตัวช้ีวัดมาเปนเครื่องมือวัดความสําเร็จของงาน 
 สวนที่แตกตางจากการปฏิบัติตามแนวคิดของ  COSO มีจํานวน  1 รายการ  คือ
กระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาล  เชียงดาว ยังไมไดมี             
การกําหนดกลยุทธในการแกไขปญหาเกี่ยวกับอัตราการหมุนเวียนพนักงานระดับผูบังคับบัญชา         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
พนักงานระดบัผูบังคับบัญชา
ซ่ึงเกี่ยวของกบัการควบคุม
ภายในไมเพิ่มขึ้น และมีกล
ยุทธในการแกปญหาอัตรา
หมุนเวียนในสวนที่เปน
อุปสรรคและขอจํากัด อาทิ 
เพดานเงนิเดือน 
 

5.โรงพยาบาลเชียงดาวไดกําหนดตัวช้ีวั
การเงินการบัญชีไวสําหรับใชในการวัด
สัมฤทธิ์ของงาน มีการกําหนดนโยบายแ
เปาหมายชัดเจนในการวัดผลสัมฤทธิ์ขอ
ปฏิบัติงาน โดยยึดจากเกณฑมาตรฐานก
คุณภาพโรงพยาบาล 
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ตารางที่ 2  แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับความซื่อสัตย และ       
จริยธรรมตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและ บัญชีของ                 
โรงพยาบาลเชยีงดาว  

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

ความซื่อสัตยและจรรยาบรรณ 
1. บุคลากรทราบและเขาใจ
ลั กษณะขอ งพฤติ ก ร รมที่
ยอมรับและไมยอมรับ  และ
บทลงโทษตามขอกําหนดดาน
จริยธรรม  และแนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกตอง 
2.มีขอกําหนดดานจริยธรรม
และบทลงโทษ เปนลาย
ลักษณอักษร และเวียนให
พนั ก ง านทุ ก คนล งน าม
รับทราบเปนครั้งคราว 
3.  ผู บ ริ ห า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนวัฒนธรรมองคกรที่
มุ ง เ น นคว ามซื่ อ สั ต ย โ ด ย
ส่ือสารทางวาจาในการประชุม
การหารือกับพนักงาน  และ
ปฏิบัติตัวเปนแบบอยาง 
 

ความซื่อสัตยและจรรยาบรรณ 
1.โรงพยาบาลเชียงดาวมีการ
ควบคุมการปฏิบัติ ง านของ
บุคลากรยึดหลักจรรยาบรรณ
และขอกําหนดทางคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร รม  แ ละสั่ ง ก า ร ใ ห
ขาราชการและลูกจางถือปฏิบัติ
ตาม 
2.  ผูบริหารทุกระดับมีการดําเนินการ
ตามสมควรแกกรณีเมื่อทราบวาไมมี
การปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบหรือ
แนวทางปฏิบัติไมเพิกเฉยตอ
สัญญาณเตือนภัยเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติที่ไมถูกตองเกี่ยวกับ
การเงินการบญัชีเชน กรณีมีการ
รองเรียนวามีการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติทําให
เงินขาดบัญชีไปอาจเกิดความ
เสียหายจะดําเนินการตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
ทันที 
 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-4  

- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ 5-6  

- ขอที่มีความแตกตางกัน
ไดแกขอ 7-8ของแนวคิด 
COSO คือโรงพยาบาลเชียง
ดาว  ขาดการสื่อสารดาน
วินัยและบทลงโทษ 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
4.ฝายบริหารดําเนินการโดย
เรงดวนเมื่อมีสัญญาณแจงวา
อาจมีปญหาเรื่องความซื่อสัตย
และจริยธรรมของบุคลากร
เกิดขึ้น 
5.ฝายบริหารกําหนดเปาหมาย
และการดําเนินงานที่เปนไป
ไดและไมสรางความกดดัน
ใ ห แ ก พ นั ก ง า น ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห บ ร ร ลุ ต า ม
เปาหมายที่เปนไปไมได 
6.ฝายบริหารกําหนดสิ่งจูงใจที่
ยุติธรรมและจํา เปนเพื่อให
มั่นใจวาบุคคลากรจะมีความ
ซ่ือสัตยและถือปฏิบัติ ตาม
จริยธรรม 
7. มีการสื่อสารใหทราบทั่วทั้ง
องคกรเกี่ยวกับประเภทของ
ความผิ ดทางวิ นั ย  เพื่ อ ให
พ นั ก ง า น ท ร า บ ว า  ห า ก
ประพฤติมิชอบจะตองไดรับ
การลงโทษเชนเดยีวกัน 
 

3.หลีกเลี่ยงการสรางความกดดัน
ในการที่ตองปฏิบัติงานตาม
เปาหมายที่สูงเกินไปโดยการให
บุคลากรเขียนโครงการในการ
ปฏิบัติงาน โดยกําหนดเปาหมาย
ในการทํางานเองตามศักยภาพ แต
ตองสอดคลองกับเปาหมายหลัก
ขององคกร  
4.มีก ารปรับ เ งิ น เดื อนให แก
ลูกจางตามอัตราสูงสุดที่รัฐบาล
กําหนด มีการเลื่อนขั้นเงินเดือน
แ ล ะมี ก า รพิ จ า รณ า ค ว า ม ดี
ความชอบเชนเดียวกับขาราชการ
ทุกประการ 
5.โรงพยาบาลเชียงดาวมีการควบคุม
การปฏิบัติงานของบุคลากร ยึดหลัก
จรรยาบรรณและขอกําหนดทาง
จริยธรรม มีการสั่งการใหขาราชการ
และลูกจางถือปฏิบัติตามประมวล
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบ ขอบังคับ เชน การเบิกเบี้ย
เล้ียงเดินทางไปราชการ การเบิกคา
รักษาพยาบาล 

 

 



  
50 

  
 จากตารางที่ 2  จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับความซื่อสัตย
และจริยธรรมตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี    
8 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 6 
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 4 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการกําหนดขอปฏิบัติดานจริยธรรมและบทลงโทษเพื่อใหพนักงานถือปฏิบัติ ผูบริหารเนน
การปฏิบัติที่ซ่ือสัตย โปรงใส ตรวจสอบได และไมเพิกเฉยหากเกิดกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอกําหนด และมีความคลายคลึงกันจํานวน 2 รายการคือ หลีกเลี่ยงการสรางความกดดันในการ
ปฏิบัติงานตามเปาหมาย  สรางสิ่งจูงใจเพื่อใหบุคลากรยึดมั่นในความซื่อสัตยและถือปฏิบัติตาม
จริยธรรม  
 สวนที่แตกตางจากการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO มีจํานวน 2 รายการ คือไมมีการ
ส่ือสารใหทราบทั่วทั้งองคกรเกี่ยวกับประเภทของความผิดทางวินัย เพื่อใหพนักงานทราบวา หาก
ประพฤติมิชอบจะตองไดรับการลงโทษเชนเดียวกัน และไมมีการสื่อสารใหบุคลากรทราบและ
เขาใจลักษณะของพฤติกรรมที่ยอมรับและไมยอมรับพรอมบทลงโทษตามขอกําหนดดานจริยธรรม
และแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง 
 
 
 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
8.บุคลากรทราบและเขาใจ
ลั กษณะของพฤติ ก ร รมที่
ยอมรับและไมยอมรับพรอม
บทลงโทษตามขอกําหนดดาน
จริยธรรมและแนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกตอง 
 

6. ผูอํานวยการโรงพยาบาลให
ความสําคัญเรื่องความซื่อสัตยโดย
กําหนดเปนนโยบายและแผนงาน  
ตาง ๆ  ที่มุงเนนความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดเชน การจัดทําแผน
งบประมาณ  
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ตารางที่  3  แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับความรู
ความสามารถของบุคลากรตาม COSO กับระบบการควบคุมภายในดานการเงิน และบัญชีของ 
โรงพยาบาลเชียงดาว 

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

ความรูทักษะแลความสามารถ
ของบุคคลากร 
1. มีการกําหนดระดับความรู
ทักษะและความสามารถที่
จําเปนสําหรับตําแหนงงานไว
อยางเหมาะสม 
2. มีการจัดทําเอกสารบรรยาย
คุณ ลักษณะงานของแตละ
ตําแหนง และเปนปจจุบัน 
3. มีการระบุและแจงให
บุคลากรทราบเกี่ยวกับความรู 
ทักษะ และความสามารถที่
ตองการสําหรับการปฏิบัติงาน 
4 .  มีแผนการฝกอบรมตาม
ความตองการของบุคลากร
ทั้งหมดอยางเหมาะสม 
 

ความรูทักษะและความสามารถ
ของบุคคลากร 
1.มีการจัดทําคุณสมบัติเฉพาะ
ตําแหนงของบุคลากรดานการเงิน
การบัญชีไวตามที่สํานักงาน ก.พ.
กําหนด และมกีารจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหทราบถึง
กระบวนการ  ระเบียบ  และกลไก
การดําเนนิงานที่ถูกตอง 
2.มีการบรรยายคุณลักษณะของงาน
ทุกตําแหนงไวเปนลายลักษณอักษร
โดยอางอิงจากสํานักงาน ก.พ. จึงมี
ความเปนปจจุบันเสมอ 
2.มีการบรรยายคุณลักษณะของงาน
ทุกตําแหนงไวเปนลายลักษณอักษร
โดยอางอิงจากสํานักงาน ก.พ. จึงมี
ความเปนปจจุบันเสมอ 
 
 

 
 
-ขอที่มีความเหมือนกนัไดแก
ขอ 1-4  

- มี ประเดน็ทีแ่ตกตาง คือขอ 5
ของแนวคดิ COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาวยังไมมี
การระบุอยางชัดเจนในสวนที่
บุคลากรมีผลการปฏิบัติงานดี
และสวนที่ตองการมีการ
ปรับปรุง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
5 .  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติ ง านพิจารณาจาการ
ป ร ะ เ มิ น ป จ จั ย ที่ มี ผ ล ต อ
ความสําเร็จของงาน และมีการ
ระบุอย างชัด เจนในสวนที่
บุคลากรมีผลการปฏิบัติงานดี 
และส วนที่ ต อ ง ก า รมี ก า ร
ปรับปรุง 

3.  มีการวิเคราะหพืน้ความรูทาง
การศึกษา  และทักษะที่จําเปนใน
การปฏิบัติงานอยางเพียงพอเพื่อ
ใชเปนเกณฑในการพิจารณา
บรรจุแตงตั้งพนักงานให
เหมาะสมกับหนาที่ความ
รับผิดชอบ 
 

4. มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานปละ 2 คร้ัง พิจารณา
จากผลสําเร็จของงาน โดยมี
ตัวช้ีวดัผลงานเปนเกณฑ และมี
การระบุในสวนที่มีผลการ
ปฏิบัติงานดี  และสวนที่ตองมี
การปรับปรุง 

5.โรงพยาบาลเชียงดาว ใหการ
ฝกอบรมตอพนักงาน  เพื่อ
เพิ่มพูนความรู  ความชํานาญอยาง 

นอย 10 วัน/คน/ปโดยจะสํารวจ
ความตองการพัฒนาตนเองใน
ดานตาง ๆ ของบุคลากรเปน 

ประจําทุกป และประสานงาน
กับองคกรที่จัดอบรมใหความรู 
เพื่อสงบุคลากรเขารับการอบรม
เพิ่ มพูนความรู  เพื่ อพัฒนา
ตนเองตามความตองการพัฒนา
ตนเองในดานตาง ๆ ของ 
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 จากตารางที่ 3  จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับความรู
ความสามารถของบุคลากรตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 5 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี 5 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 4 รายการคือ ทั้งสองระบบ
มีการกําหนดระดับความรูทักษะและความสามารถที่จําเปนสําหรับตําแหนงงาน  มีการจัดทํา
เอกสารบรรยายคุณลักษณะงานของแตละตําแหนง  มีแผนการฝกอบรมตามความตองการของ
บุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงานพิจารณาจากปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของงาน  
 สวนที่แตกตางจากการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO มีจํานวน 1 รายการ คือมีการระบุ
อยางชัดเจนในสวนที่บุคลากรมีผลการปฏิบัติงานดี และสวนที่ตองการมีการปรับปรุง 
 
 
 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
 บุคลากรเปนประจําทุกป และ

ประสานงานกบัองคกรที่จัด
อบรมใหความรูเพื่อสงบุคลากร
เขารับการอบรมเพิ่มพูนความรู 
เพื่อพัฒนาตนเองตามความ
ตองการของบุคลากร ทั้งนี้ ไดให
ผูเขารับการอบรม 

เขียนรายงานผลการอบรม และ
แนวทางการนาํความรูที่ไดรับไป
ใชในการพัฒนางานใหเกดิ
ประโยชนตอองคกรไวดวย 
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ตารางที่ 4  แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับโครงสรางการจัด 
องคกรตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาล
เชียงดาว 

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

โครงสรางองคกร 
1. มีการจัดโครงสรางองคกร
และสายงานการบังคับบัญชา
ที่ชัดเจนและเหมาะสมกับ
ขนาดและลักษณะการ
ดําเนินงานขององคกร 
2.มีการประเมนิผลโครงสราง
องคกรเปนครั้งคราวและ
ปรับเปลี่ยนทีจ่ําเปนให
สอดคลองกับสถานการณทีม่ี
การเปลี่ยนแปลง 
3. มีการแสดงแผนภูมิการจัด
องคกรที่ถูกตองและทันสมัย
ใหบุคลากรทุกคนทราบ 
4. ผูบริหารมีความรู
ประสบการณที่เพียงพอและ 
ไดรับการฝกอบรมที่จําเปนใน
ตําแหนงสําคญันั้น 
 

โครงสรางองคกร 
1. มีการแบงอยางชัดเจนใน
หนาที่ของงานภารกิจหลักอนั
ไดแกงานดานการบริการ(ดาน
การรักษาพยาบาล ดานการ
สงเสริมสุขภาพ ดานการปองกัน 
โรค และดานการฟนฟูสุขภาพ)
และงานดานการสนับสนุน(งาน
ธุรการ งานการเงินและพัสด ุ) 
2. มีการแสดงผังการจัดองคกรที่
แสดงสายการบริหารงานและ
แจงเวียนใหบคุลากรทราบเปน
รายลักษณอักษร 
3. มีการปรับเปล่ียนโครงสรางองคกร
ตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง เชน 
โครงสรางงานการเงินและบัญชี 

4.ผู อํ านวยการโรงพยาบาล
สนับสนุนใหผูบริหารไดรับการ
ฝกอบรมเพื่อ เพิ่มพูนความรู 
ทักษะที่จําเปนในตําแหนงอยาง
สม่ําเสมอ 
 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-6  
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 จากตารางที่ 4  จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับโครงสราง
การจัด องคกรตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 6 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
5.สงเสริมผูบริหารใหปรับปรุง
ความรูความชาํนาญให
เหมาะสมกับหนาที่ความ
รับผิดชอบที่เปลี่ยนแปลงไป 
6.จัดใหมีและดํารงไวซ่ึงการ
รายงานผลการดําเนินงานที่
เหมาะสมในองคกร 

5.ผู อํ านวยการโรงพยาบาล
ศึกษาความเคลื่อนไหวและการ
เปลี่ยนแปลงบริบทของงาน
อยางสม่ําเสมอ ปฏิบัติ กระตุน 
สนับสนุน สงเสริมใหผูบริหาร
ปรับปรุง พัฒนาศักยภาพใหเทา
ทันกับความเปลี่ยนแปลงของงานที่
รับผิดชอบ เพื่อใหการบริหาร
เปนไปอยางถูกตองทันเหตุการณ
และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
6.มีการจัดทํารายงานตามความ
จํ า เป นตามสายงานและต อ
หน วยงานที่ เกี่ ยวข อง  มี การ
ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให
สอดคล องและเหมาะสมกั บ
สถานการณปจจุบันและผูบริหาร
ระดับสูงเปดโอกาสใหปฏิบัติงาน  
หัวหน างาน หัวหน าฝ ายและ
หัวหนากลุมงานเขาพบเพื่อรับฟง
ปญหาและแนะนําแนวทาง 
แกไขปญหาไดอยางงายทําให
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น เ กิ ด ค ว า ม
คลองตัวและมีความชัด เจน
ในทางปฏิบัติ  
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รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 6
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 6 รายการ คือ ทั้งสองระบบมี
การ จัดโครงสรางองคกรและสายงานการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร
ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง มีการแสดงแผนภูมิการจัดองคกรที่ถูกตองและทันสมัย 
ผูบริหารมีความรูและได รับการฝกอบรมที่จํา เปนเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบที่
เปลี่ยนแปลงไป มีและดํารงไวซ่ึงการรายงานผลการดําเนินงาน มีการจัดทํารายงานตามความจําเปน
ตามสายงานและตอหนวยงานที่เกี่ยวของมีการปรับปรุงรูปแบบการรายงานใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและผูบริหารระดับสูงเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน หัวหนางาน 
หัวหนากลุมงาน หัวหนากลุมงาน เขาพบเพื่อรับฟงปญหาและแนะนําแนวทางแกไขปญหาไดอยาง
งายทําใหการปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวและมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
 
ตารางที่ 5 แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการมอบอํานาจ  
หนาท่ีและความรับผิดชอบตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคมุ ภายในดาน             
การเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การมอบอํานาจและหนาท่ี
ความรับผดิชอบ 
1. มีการมอบหมายอํานาจและ
หนาที่ความรบัผิดชอบใหกบั
บุคคลที่เหมาะสมและเปนไป
อยางถูกตองและมีการแจงให
บุคลากรทุกคนทราบ 
2. ผูบริหารมีวิธีการที่มี
ประสิทธิภาพในการติดตามผล
การดําเนนิงานที่หมอบหมาย 

การมอบอํานาจและหนาท่ีความ
รับผิดชอบ 
1. มีการมอบหมายหนาทีต่ามสาย
งานความรับผิดชอบของแตละคน 
โดยการออกคาํสั่งแตงตั้งและ
มอบหมายหนาที่การปฏิบัติงาน 
และมีการเปลีย่นแปลง โยกยาย 
สับเปลี่ยนตําแหนงหลังมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและ
พบวามีความไมเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงาน 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-2 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

 2. ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงดาว จะ
ติดตามสอบถามความคืบหนาของงาน
ที่มอบหมายไปแลว อยางสม่ําเสมอ มี
การประชุมชี้แจงแนวทางการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ถูกตอง 
รวดเร็ว สอดคลองกัน  ทันตอ
สถานการณ และมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม  

 
 
 

 
 จากตารางที่ 5   จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกีย่วกับการมอบ
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดาน
การเงินการบญัชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเหน็ไดวามีจาํนวนรายการ
ตามแนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี  2 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  2 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมอบหมายอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบใหกับบุคคลที่เหมาะสม  ผูบริหารมีวิธีการ
ที่มีประสิทธิภาพในการติดตามผลการดําเนินงานที่หมอบหมายและไมมีสวนที่แตกตางของการ
ปฏิบัติทั้งสองระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในดานนโยบายบริหารงาน
ดานบุคลากรตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคมุภายในดาน   การเงิน และบัญชีของ
โรงพยาบาลเชยีงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

นโยบายวิธีบรหิารดาน
บุคคลากร 
1. มีการกําหนดมาตรฐานหรอื
ขอกําหนดในการวาจาง
บุคลากรที่เหมาะสม โดยเนน
ถึงการศึกษาประสบการณ  

นโยบายวิธีบรหิารดานบคุคลากร 
1. มีระบบการคัดเลือกบุคลากรที่มี
คุณภาพเขาปฏิบัติงานโดยกําหนด
คุณสมบัติเบื้องตนตามหลักเกณฑ
ที่ ก.พ.กําหนดไวในพ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-5 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
และความซื่อสัตยและมี
จริยธรรม 
2. มีการจัดปฐมนิเทศใหกับ
บุคลากรใหม และจัดอบรม
พนักงานทกุคนอยาง
สม่ําเสมอตอเนื่อง 
3. การเลื่อนตําแหนงและ
อัตราเงินเดือน และการ
โยกยายขึ้นอยูกับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
4.การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานให 
พิจารณาถึงความซื่อสัตย
และจริยธรรม 
5. มีการลงโทษทางวินยัและ
แกไขปญหา เมื่อมีการไม
ปฏิบัติตามนโยบายหรือ
ขอกําหนดดานจริยธรรม 

2. มีการปฐมนเิทศบุคลากรใหม ครบ 
100% ปละ 1 คร้ัง 
3. การเลื่อนตําแหนง การปรับอัตรา
เงินเดือน การโยกยาย การ
ปรับเปลี่ยนตําแหนง จะพจิารณาจาก
ผลการประเมินการปฏิบัติงาน ตาม
เกณฑที่ไดกําหนดไวเปนลายลักษณ
อักษร 
4. มีการกําหนดใหความซื่อสัตย ความ
มีจริยธรรมเปนสวนหนึ่งของการ
ประเมินการ ปฏิบัติงาน 
5.กรณีเกดิการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ จะตองถูก
ดําเนินการทางวินยัเชน ไมออก
ใบเสร็จเมื่อมกีารรับเงิน   

 

 
 จากตารางที่ 6   จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับนโยบาย
บริหารงานดานบุคลากรตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด  
COSO มี 5 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี  5 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  5 รายการคือ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการกําหนดมาตรฐานการวาจางบุคลากรที่เหมาะสม  มีการจัดปฐมนิเทศใหกับบุคลากรใหม  
การเลื่อนตําแหนงและอัตราเงินเดือนขึ้นอยูกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลการ
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ปฏิบัติงานพิจารณาถึงความซื่อสัตยและจริยธรรม มีการลงโทษทางวินัยกรณีเกิดการไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและทั้งสองระบบไมมีสวนที่แตกตางของกิจกรรมการปฏิบัติ  
 
ตารางที่  7 แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับคณะ
กรรมการบริหารหรือคณะกรรมการตรวจสอบตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคุม
ภายใน การเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO ของโรงพยาบาลเชียงดาว การเปรียบเทียบ 

กลไกการติดตามการตรวจสอบ
การปฏิบตัิงาน 
1. มีคณะกรรมการการ
ตรวจสอบ ภายใน(Audit 
Committee) และมีการกํากับ 
ดูแลการปฏิบัติงาน ภายใน
องคกรใหเปนไปตามระบบการ
ควบคุมภายในที่กําหนดอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
2. มีผูตรวจสอบภายใน และมี
การรายงานผลการตรวจสอบ
ภายในตอหวัหนาสวนราชการ 

กลไกการติดตามการตรวจสอบก
ปฏิบตัิงาน 
1. มีการแตงตัง้คณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงพยาบาล จํานวน 3 คน เพื่อ 

ทําหนาที่ในการกํากับดแูลการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระบบ
การควบคุมภายในทีก่ําหนด 
2. มีการตรวจสอบภายในปละ 
1 คร้ัง โดยทีมตรวจสอบ
ภายในจากสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
และมีการรายงานผลการตรวจสอบ
ตอหัวหนาสวนราการ 

 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-2 

 

 
 จากตารางที่ 7  จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับคณะ
กรรมการบริหารหรือคณะกรรมการตรวจสอบตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุม
ภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามี
จํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงิน
การบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี  2 รายการ 
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 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  2 รายการ  คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน มีผูตรวจสอบภายใน และมีการ
รายงานผลการตรวจสอบภายในตอหัวหนาสวนราการและไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้ง
สองระบบ 
 
ตารางที่ 8  สรุปการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO กับการ
ควบคุมภายในดานการเงนิและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนวCOSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
สภาพแวดลอมการควบคุม  เหมือน คลายคลึง แตกตาง 

1. ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร 6 4 1 1 
2. ความซื่อสัตยและจริยธรรม 8 4 2 2 
3. ความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากร 5 4 0 1 
4. โครงสรางการจัดองคกร 6 6 0 0 
5. การมอบอํานาจและความรับผิดชอบ 2 2 0 0 
6. นโยบายและวิธีการบริหารดานทรัพยากรมนุษย 5 5 0 0 
7. กลไก การติดตามการตรวจสอบภายใน 2 2 0 0 
    รวม 34 27 3 4 

คิดเปนรอยละ 100 79.41 8.82 11.76 

 
 จากตารางที่ 8 จะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ ของสภาพแวดลอมการควบคุมของโรงพยาบาล
เชียงดาว มีความเหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 79.41  มีความ
คลายคลึงกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 8.82 และมีความแตกตางกับการ
ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO รอยละ 11.76 
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 การเปรียบเทียบองคประกอบท่ี 2  การประเมินความเสี่ยง ประกอบดวยปจจยัตาง ๆ คือ 
การกําหนดวตัถุประสงคทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม  การระบุ และวเิคราะหความเสี่ยง 
การควบคุมเพือ่ปองกันความเสี่ยง  นโยบายและวิธีปฏิบัติงาน  การสอบทานโดยผูบริหาร ดังตารางที่ 
9 - 17 
 
ตารางที่ 9  แสดงการเปรียบเทียบการประเมินความเสี่ยงดานวตัถุประสงคระดับองคกรตามแนวคดิ
ของ COSO กับระบบ การควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การประเมินความเสี่ยง 
วัตถุประสงคระดับองคกร 
1. มีการกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมาย
การดําเนนิงานขององคกร
อยางชัดเจนและวัดผลได 
2. มีการเผยแพรและชี้แจงให 
บุคลากรทุกระดับทราบและ
เขาใจตรงกนั 
 

การประเมินความเสี่ยง 
วัตถุประสงคระดับองคกร 
1.มีการกําหนดวัตถุประสงค
โดยรวมขององคกรในรูปของพันธ
กิจ (mission)   จุดมุงหมายหรือ  
เปาประสงค (goals)  และ
วัตถุประสงค  เชน จุดมุงหมายเชิง
ยุทธศาสตรและในแผนปฏิบัติการ
ประจําป 
2. วัตถุประสงคขององคกรมีความ
ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงสําหรับ
องคกร 
3. การดําเนินงานขององคกร
สอดคลองกับวัตถุประสงคของ
องคกร เชน แผนยุทธศาสตร
ครอบคลุมถึงการจัดสรรทรัพยากร
และการใหลําดับความสําคญั  แผน
ยุทธศาสตรและงบประมาณกําหนด
กรอบเวลาที่สอดคลองกับ ความเปน
จริงรวมทั้งระบุหนาที่ความ
รับผิดชอบของผูปฏิบัติอยางชัดเจน 
เผยแพรใหทราบทั่วกัน 

- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-2 

 
- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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 จากตารางที่ 9  จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคระดับองคกรตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี 3 รายการ   
 

 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  2 รายการคือ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรอยางชัดเจนและวัดผลได การดําเนินงาน
ขององคกรสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรมีการเผยแพรและชี้แจงใหบุคลากรทุกระดับ
ทราบและเขาใจตรงกัน แตกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาล
เชียงดาว มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานขององคกรอยางชัดเจนและวัดผล
ได การดําเนินงานขององคกรสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรแตขาดการสื่อสารและเผยแพร
ใหบุคลากรทุกระดับทราบ 
 
ตารางที่ 10  แสดงการเปรียบเทียบวัตถุประสงคระดับกิจกรรมตามแนวคิดของ COSO กับระบบ     
การ ควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 
1. มีการกําหนดวัตถุประสงค
ของการดําเนินงานในระดับ
กิจกรรม และวัตถุประสงคนี้
ส อดคล อ งและสนั บสนุ น
วัตถุประสงคระดับองคกร 
2.  บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของมี
สวนรวมในการกําหนดและให
การยอมรับ 
 

วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 
1มีการกําหนดวัตถุประสงคโดย
ผูเกี่ยวของในทุกกิจกรรมการ
ดําเนินงานที่สําคัญและกิจกรรม
สนบัสนุนการดําเนินงานของ
องคกร 
2.มีการสอบทานวัตถุประสงคระดับ
กิจกรรมเปนระยะเพื่อใหมั่นใจได
วาวัตถุประสงค       เหลานั้นยังมี
ความสอดคลองกับวัตถุประสงค
โดยรวม 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1 

- ประเดน็ที่มีความแตกตาง 
คือขอ 2ของแนวคิด COSO 
คือโรงพยาบาลเชียงดาวขาด 
การมีสวนรวมของบุคลากร
ในการกําหนดวัตุประสงค 
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 จากตารางที่ 10   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคระดับกิจกรรมตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี  2 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  1 รายการ คือมีการ
กําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินงานในระดับกิจกรรมและวัตถุประสงคนี้สอดคลองและ
สนับสนุนวัตถุประสงคระดับองคกร   การสอบทานวัตถุประสงคระดับกิจกรรมเปนระยะๆ 
เพื่อใหมั่นใจไดวาวัตถุประสงค เหลานั้นยังมีความสอดคลองกับวตัถุประสงคโดยรวม 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ จํานวน 1 รายการคือบุคลากรทุกคนที่
เกี่ยวของมีสวนรวมในการกําหนดและใหการยอมรับ ซ่ึงการปฏิบัติตามการควบคุมภายในดาน
การเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาวบุคลากรยังขาดการมีสวนรวมในการกําหนด
วัตถุประสงค  
 
ตารางที่ 11  แสดงการเปรียบเทียบการระบุปจจัยเสี่ยงตามแนวคิดของ COSO กับการ
เปรียบเทียบระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การระบุปจจัยเสี่ยง 
1. ผูบริหารทุกระดับมีสวน
รวมในการระบุและ
ประเมินความเสี่ยง 
2. มีการระบุและประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจาก
ปจจัยภายในและจากปจจัย
ภายนอก 
3. มีการระบุปจจัยเสีย่งที่มา
จากขอตรวจพบของผู
ตรวจสอบ ผูประเมินผลและ
ผลการประเมินอื่น ๆ 
4. ปจจัยที่ระบโุดยพนกังาน 

การระบุปจจัยเสี่ยง 
1. มีการออกคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
โดยระบุใหผูบริหารทุกระดบัรวม
เปนกรรมการ 
2. . มีการระบแุละประเมนิความ
เสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นในปจจัยภายใน 
อาทิ การปรับลดบุคลากร การใช
เทคโนโลยีสมัยใหม การหยดุชะงัก
ของระบบสารสนเทศ การ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร 
3. มีการะบุและประเมนิความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึน้จากปจจยัภายนอก อาทิ 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-3 

- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ  4 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
และผูบริหารระดับกลาง 
ควรไดรับความสนใจจาก
ผูบริหารระดับสูง 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  
การแกไขกฎระเบียบ การเกดิภัย
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

4.  ในการระบคุวามเสี่ยงผูบริหาร
ประเมินปจจัยอ่ืน ๆ ที่อาจทําใหเพิ่ม
ความเสี่ยง โดยพิจารณาถึงความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบตอความไม
บรรลุวัตถุประสงคขององคกรที่
ผานมา  พิจารณาถึงความเสีย่งที่เกดิ
จากการใชจายเงินไมถูกตอง การไม
ปฏิบัตติามระเบียบและขอกาํหนด
ตาง ๆ  ทางการเงินที่ผานมา 

5. ผูบริหาร ใหความสนใจเกี่ยวกับ
ปจจัยเสี่ยงที่เจาหนาที่ระดับปฏิบัติ
คนพบ พรอมทั้งสนับสนุน แนะนํา
แนวทางขจัด หรือลดความเสี่ยงที่พบอยู
เสมอ ทั้งยังกระตุน สรางความตระหนัก
ใหเจาหนาที่ทุกระดับสนใจและเห็น
ความสําคัญของปจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
ในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อจะไดชวยกัน
สอดสองดูแลและแกไขความเสี่ยงที่พบ
ใหลดลงหรือขจัดใหหมดไป ทั้งนี้ 
เพื่อให การดําเนินงานของ โรงพยาบาล
เชียงดาว ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่
ถูกตองและตรงตามเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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 จากตารางที่ 11   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
ระบุปจจัยเสี่ยงตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 4 
รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 5 
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน4 รายการ คือ ทั้งสองระบบ
ผูบริหารทุกระดับมีสวนรวมในการระบุและประเมินความเสี่ยง   มีการระบุและประเมินความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยภายในและจากปจจัยภายนอกมีการระบุปจจัยเสี่ยงที่มาจากขอตรวจพบของ
ผูตรวจสอบ ผูประเมินผลและผลการประเมินอื่น ๆ ปจจัยที่ระบุโดยพนักงานและผูบริหาร
ระดับกลาง ไดรับความสนใจจากผูบริหารระดับสูงและมีความคลายคลึงกัน จํานวน 1 รายการคือ
ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงดาว ใหความสนใจเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงที่เจาหนาที่ระดับปฏิบัติคนพบ ทั้งยัง
กระตุน สรางความตระหนักใหเจาหนาที่ทุกระดับสนใจและเห็นความสําคัญของปจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน
รูปแบบตาง ๆ  เพื่อจะไดชวยกันสอดสองดูแลและแกไขความเสี่ยงที่พบใหลดลงหรือขจัดใหหมดไป และ
ไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ 
 
ตารางที่ 12  แสดงการเปรียบเทียบการวิเคราะหความเสี่ยงตามแนวคิดของ COSO กับระบบการ 
ควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การวิเคราะหความเสี่ยง 
1.มีการกําหนดเกณฑในการ
พิจารณาระดับความสําคัญของ
ความเสี่ยง 
 

การวิเคราะหความเสี่ยง 
1.. กําหนดความเสี่ยงตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงอยาง
ชัดเจน ทั้งเปนทางการและไมเปน
ทางการ กลาวคือ มีการระบุระดับ
ความเสี่ยงตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ
การพัฒนา คณุภาพโรงพยาบาล 
และพิจารณาระดับความเสี่ยงที่
พบเฉพาะหนา จากปจจยัและ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-3 

-ไมมี ประเดน็ที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
2. มีการวิเคราะหและประเมิน
ร ะ ดั บ ค ว า ม สํ า คั ญ ห รื อ
ผลกระทบของความเสี่ยง และ
ความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่
จะเกิดความ 
เสี่ยง 
3.  ผูบริหารทุกระดับมีสวน
รวมในการวิเคราะหความเสี่ยง 

 เพื่อจัดลําดับความเสี่ยงและกําหนด
แนวทางแกไขตามลําดับกอนหลัง 

2. ผูบริหารระดับสูงจัดใหมกีาร
วิเคราะหและประเมินระดับ
ความสําคัญและผลกระทบของ
ความเสี่ยงและความถี่หรือโอกาส
ที่จะเกดิความเสี่ยง โดยใชเกณฑ
ตามหนังสือแนะนํา: การนํา
มาตรฐานการควบคุมภายในไป
ใชในเชิงปฏิบตัิขอคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 

 
 

 
 จากตารางที่ 12   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
วิเคราะหความเสี่ยงตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี
ของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO 
มี 3 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 2  
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 2 รายการ คือ ทั้งสองระบบ
มีการกําหนดเกณฑในการพิจารณาระดับความสําคัญของความเสี่ยง   มีการวิเคราะหและประเมิน
ระดับความสําคัญหรือผลกระทบของความเสี่ยง และความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ผูบริหารระดับสูงจะทําการวิเคราะหและประเมินระดับความสําคัญและผลกระทบของความเสี่ยง
และความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ 
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ตารางที่ 13 แสดงการเปรียบเทียบการกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยงตามแนวคิด 
ของ  COSO กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว  

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การกําหนดวิธีการควบคุมเพือ่
ปองกันความเสี่ยง 
1. มีการวิเคราะหสาเหตุของ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
วิธีการกําหนดวิธีการควบคุม
เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 
2. มีการพิจารณาความคุมคา
ของตนทุนที่จะเกดิขึ้นจากการ
กําหนดวิธีการควบคุมเพื่อ
ปองกันความเสี่ยง 
3. มีการแจงใหบุคลากรทุกคน
ทราบเกี่ยวกับวิธีการควบคุม
เพื่อ 
ปองกันหรือลดความเสี่ยง 
4. มีการติดตามผลการปฏิบัติ
ตามวิธีการควบคุมที่กําหนด
เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 
 

 การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อ
ปองกันความเสี่ยง 

1. ผูบริหารระดับสูงจัดใหมกีาร
วิเคราะหหาสาเหตุของความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดขึน้และกําหนดวิธีการ
ควบคุมเพื่อปองกันและลดความ
เสี่ยง เชน การรับเงิน กําหนดให
ตองออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มี
การรับเงิน 
2. มีการเปรียบเทียบตนทนุการ
ประโยชนที่จะเพิ่มขึ้นจากการ
กําหนดกิจกรรมการควบคุม 
3. มีการแจงใหบุคลากรทราบถึง
การกําหนดกจิกรรมควบคุมเพื่อ
จดัการกับความเสี่ยงหรือเพือ่ลด
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
ยอมรับได 

 
 

- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-3  

- มีประเด็นที่แตกตางคือขอ 
4 ของแนวคิด COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาวขาด
การติดตามผลการปฏิบัติ
ต า ม วิ ธี ก า ร ค ว บ คุ ม ที่
กําหนดเพื่อปองกันหรือลด
ความเสี่ยง 
 
 

  
 จากตารางที่ 13   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
กําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยงตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุม
ภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวน
รายการตามแนวคิด COSO มี 3 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี
ของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 3 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 3 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมีการวิเคราะหสาเหตุของความเสี่ยง มีการพิจารณาความคุมคาของตนทุนที่จะเกิดขึ้น
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จากการกําหนดวิธีการควบคุม มีการแจงใหบุคลากรทราบถึงการกําหนดกิจกรรมการควบคุมเพื่อ
จัดการกับความเสี่ยงและไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ 
 
ตารางที่ 14 แสดงการเปรียบเทียบการกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงานตามแนวคิดของ COSO 
กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

 
 จากตารางที่ 14  จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงานตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดาน
การเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการ
ตามแนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี 2 รายการ 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การกําหนดนโยบายและ
วิธีการปฏิบัตงิาน 
1. มีการกําหนดนโยบายและวิธี
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนรวมถึง
งบประมาณ และประมาณการ
ในระดบัองคกร 
2. การกําหนดวิธีปฏิบัติงานใน
รายละเอียดเพื่อใหรองรับหรือ
เ ป น ไปต ามนโยบ า ยหรื อ
แผนง านในระดั บอ งค ก ร
ร วมทั้ ง ก า ร ร ะบุ ผ ล ง านที่
คาดหมายไวอยางชัดเจนทั้งใน
รูปจํานวนและระยะเวลา 

การกําหนดนโยบายและวิธีการ
ปฏิบตัิงาน 
1. มีการปฏิบัติที่เครงครัดตาม
ระเบียบทางการเงินของ
โรงพยาบาล โดยมีงานการเงนิ
และบัญชีคอยประสานและให
การสนับสนุน 
2. มีนโยบายและวิธีปฏิบัติที่
กําหนดเปนลายลักษณอักษรได
ระบุอยางชัดเจนถึงหนาที่ความ
รับผิดชอบของพนักงานแตละ
คนเกี่ยวกับการดําเนินงานใน
หนาที่   รับผิดชอบ มีการกําหนด
ตัวช้ีวดัผลงาน  และผูบริหาร
พิจารณาเห็นชอบอยางเปน
ทางการของวธีิปฏิบัติงาน  และมี
การปรับปรุงตามการ
เปลี่ยนแปลงทีอ่าจเกิดขึน้ 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-2 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  2 รายการ คือ ทั้งสองระบบมี
การกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงานที่ชัดเจนรวมถึงงบประมาณ และประมาณการในระดับองคกร
และกําหนดวธีิปฏิบัติงานในรายละเอยีดเพื่อใหรองรับหรือเปนไปตามนโยบายหรอืแผนงานใน
ระดับองคกรและไมมีสวนทีแ่ตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ  
 
ตารางที่ 15 แสดงการเปรียบเทียบการสอบทานโดยผูบริหารสูงสุด ตามแนวคิดของ COSO กับ  
 ระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว 

แนวคดิของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การสอบทานโดยผูบริหาร
สูงสุด 
1. มีการวิเคราะห
เปรียบเทียบระหวางผลการ
ปฏิบัติงานจริงกับแผนงาน 
งบประมาณ หรือประมาณ
การ 
2. มีการสอบทานโดยการ
เปรียบเทียบขอมูลของคูแขง 

 การสอบทานโดยผูบริหารสูงสุด 
1. ผูบริหารระดับสูงของ
โรงพยาบาลจะติดตามผลสําเร็จของ
งาน โดยมกีารรายงานในการ
ประชุมคณะกรรมการบริหาร
โรงพยาบาล เปนประจําทกุเดือน 

 

- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ  1 

- มีประเดน็ทีม่ีความแตกตาง
คือขอ 2 ของแนวคิด COSO 
คือโรงพยาบาลเชียงดาวไมมี
การเปรียบเทยีบขอมูลกับ
หนวยงานอืน่ 
 

 
 จากตารางที่ 15   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
สอบทานโดยผูบริหารสูงสุด ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงิน
การบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตาม
แนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี 1 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมคลายคลึงกัน จํานวน  1 รายการคือ ทั้งสอง
ระบบมีการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงาน งบประมาณ หรือ
ประมาณการ 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบไดแก การปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO มี
จํานวน  1  รายการ คือมีการมีการสอบทานโดยการเปรียบเทียบขอมูลของคูแขง  แตกระบวนการ
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การควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาวยังไมกําหนดใหมีการสอบทาน
ขอมูลโดยการเปรียบเทียบกับโรงพยาบาลอื่น 
 
ตารางที่ 16  แสดงการเปรียบเทียบการสอบทานโดยผูบริหารระดับกลาง ตามแนวคิดของ COSO 
กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การสอบทานโดยผูบริหาร
ระดับกลาง 
1. มีการสอบทานงานโดย
ผูบริหารระดับกลางอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ 
2. มีการสอบทานผลการ
ดําเนินงานจริงเปรียบเทียบ
กับระเบียบและเปาหมาย 

การสอบทานโดยผูบริหาร
ระดับกลาง 
1. ผูบริหารระดับกลาง(หวัหนา
ฝาย หัวหนากลุมงาน)จะทําการ
สอบทานงานในระดบัปฏิบัติเพื่อ
ปองกันความผิดพลาดและเพื่อการ
กํากับควบคุมอีกระดับหนึ่ง 
2. มีการสอบทานกับผลงานจริง
กับแผนงานหรือเปาหมายในดาน
ที่ตนเองรับผิดชอบ 
3. มีการสอบทานวิธีปฏิบัติงาน
จริงกับระเบยีบที่กําหนด 
3. มีการสอบทานวิธีปฏิบัติงานใน
ปจจุบันกับสถติิผลงานปฏิบัติงาน
ในอดีต 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-2 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
 

  
 จากตางที่ 16   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
สอบทานโดยผูบริหารระดับกลาง ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดาน
การเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการ
ตามแนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี  3 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 2 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการสอบทานงานโดยผูบริหารระดับกลางอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  มีการสอบทานผลการ
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ดําเนินงานจริงเปรียบเทียบกับเปาหมาย มีการสอบทานวิธีปฏิบัติงานจริงกับระเบียบที่กําหนดและ
ไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ 
 
ตารางที่ 17  สรุปการเปรียบเทียบการประเมินความเสี่ยงการควบคุมภายในตามแนวคดิของ 
COSO กับการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนวCOSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
การประเมินความเสี่ยง  เหมือน      คลายคลึง      แตกตาง 

1. วัตถุประสงคระดับองคกร 2 2 0 0 
2. วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 2 1 0 1 
3. วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 4 3 1 0 
4. การวิเคราะหความเสี่ยง 3 3 0 0 
5. การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยง 4 3 0 1 
6. การกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงาน 2 2 0 0 
7. การสอบทานโดยผูบริหารสูงสุด 2 1 0 1 
8. การสอบทานโดยผูบริหารระดับกลาง 2 2 0 0 
รวม 21 17 1 3 
คิดเปนรอยละ 100 80.95 4.76 14.29 
 
 จากตารางที่ 17 จะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ ของการประเมนิความเสี่ยงของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มีความเหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO รอยละ 80.95  มีความคลายคลึงกับ
การควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 4.76 และมีความแตกตางกับการควบคุมภายใน
ตามแนวคิดของ COSO รอยละ 14.29 
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 การเปรียบเทียบองคประกอบท่ี 3  กิจกรรมการควบคุมประกอบดวยปจจัยตาง ๆ คอื 
การประมวลผลขอมูล การควบคุมทางกายภาพ การแบงแยกหนาที่ เครื่องมือประเมินผล การจัดทาํ
เอกสาร กิจกรรมสนับสนุน ดังตารางที่ 18 - 24 
 
ตารางที่ 18 แสดงการเปรียบเทียบกิจกรรมการควบคุมดานการประมวลผลขอมูล ตามแนวคิดของ 
COSO กับระบบการควบคมุภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การควบคุมการประมวลผล
ขอมูล 
1. มีการอนุมัตริายการกอนที่
จะบันทกึรายการนั้นลงใน
บัญชี ทะเบียนหรือแฟม
หลักฐานอื่นของกิจการ 
2. มีการแบงแยกหนาที่
ระหวางผูอนุมตัิ ผูบันทึก
บัญชีและผูเกบ็รักษาสินทรพัย
ที่สําคัญ 
3. มีการสอบทานหรือสอบยนั
ระหวางกัน 
4. มีการออกแบบและการใช
เอกสารที่เหมาะสม เชน การ
กําหนดเลขที่เอกสารเรียง
ตามลําดับ การใชสําเนา
เอกสาร 
5. มีการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมชวยในการ 
ประมวลผลขอมูล 
6. มีการใชบุคลากรที่มีความรู
ทางวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการ
ประมวลขอมลู 

การควบคุมการประมวลผล
ขอมูล 
1.ขอมูลที่ใสเขาในระบบ
ประมวลผลไดรับการตรวจความ
ถูกตองและตรงกับแฟมควบคุมที่  
ไดรับการอนุมตัิ 
2.รายการบัญชีการเงินมีการให
ลําดับเลขที่ 
3. มีการเปรียบเทียบแฟมรวมกับ
บัญชีคุม 
4.มีการตรวจสอบรายการที่มี
จํานวนเงินหรือจํานวนอื่น ๆ ที่
สูง/ต่ํา เกินกวามาตรฐานที่
กําหนด และดาํเนินการตามควร
แกกรณ ีเชนการสอบทานยอด
บัญชีคุมกับรายละเอียด การทํา
งบพิสูจนยอด 
5. การเขาถึงขอมูล  ระบบการ
ดําเนินงาน  และแฟมขอมูล ฯลฯ  
จํากัดใหเฉพาะบุคคลที่ไดรับการ
อนุมัติเทานั้น 
 
 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-5, 7-8 

- ขอที่มีความคลายคลึง
กันไดแกขอ  6 

-  มีประเดน็ทีแ่ตกตางคือ
ขอ 9ของแนวคิด COSO 
คือโรงพยาบาลเชียงดาว 
ขาดการเก็บขอมูลสํารอง
ไวอยางเพียงพอในกรณี
ที่ระบบคอมพิวเตอรเกดิ
ขัดของ 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
7. มีการแบงแยกหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางชัดเจน
โดยเฉพาะหนวยงานดานการ
พัฒนาระบบงานและ
หนวยงานทางดานปฏิบัติการ
และมีการกําหนด  Job 
Description ของแตละหนาที่
ขางตนอยางชดัเจน 
8 มีการควบคมุดานการเขาถึง
ขอมูลและโปรแกรม
ประมวลผลขอมูล 
9. มีการเก็บขอมูลสํารองไว
อยางเพียงพอในกรณีที่ระบบ
คอมพิวเตอรเกิดขัดของ 
 

6. การกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคารใหกระทําโดยพนักงาน
ที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การ  รับเงิน  การจายเงิน  หรือ
การดูแลรักษาเงินแฟมขอมูล 
ฯลฯ  จํากดัใหเฉพาะบุคคลที่
ไดรับการอนุมตัิเทานั้น 
 

 

 
 จากตารางที่ 18   จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับดาน
การประมวลผลขอมูล ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี
ของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO 
มี 9 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว ม ี6 
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  รายการ 7 คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมีการอนุมัติรายการกอนที่จะบันทึกรายการนั้นลงในบัญชี มีการแบงแยกหนาที่
ระหวางผูอนุมัติ ผูบันทึกบัญชีและผูเก็บรักษาสินทรัพย มีการสอบทานหรือสอบยันระหวางกัน มี
การออกแบบและการใชเอกสารที่เหมาะสม มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีการใชบุคลากรที่มี
ความรูและประสบการณทางวิชาชีพ มีการควบคุมดานการเขาถึงขอมูลมีกิจกรรมที่คลายคลึงกัน
จํานวน 1 รายการคือ 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบไดแก ไมมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ 
COSO คือมีการเก็บขอมูลสํารองไวอยางเพียงพอในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอรเกิดขัดของ   แต
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กระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว ยังมีปญหาดานการ
เก็บสํารองขอมูลในกรณีที่คอมพิวเตอรเกิดขัดของ มีการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบอยาง
ชัดเจน 
 
 
 

ตารางที่ 19 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุมการทางกายภาพ ตามแนวคิดของ COSO กับ 
การควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การควบคุมทางกายภาพ 
1. มีการกําหนดกฎระเบยีบวธีิ
ปฏิบัติที่เกี่ยวกบัการดูแล
ทรัพยสินที่มีตวัตน 
2. มีการตรวจนับทรัพยสินเพื่อ
เปรียบเทียบจํานวนที่มีอยูจริงกับ
ทะเบียนหรือหลักฐาน 
   3. ไมมีการอนุญาตใหบุคคล
หนึ่งบุคคลใดควบคุมการ
ดําเนินงานที่สําคัญทั้งหมด แตถา
มีความจําเปน ใหกําหนด
กิจกรรมการควบคุมอื่นที่
เหมาะสมทดแทน 
   4. มีการมอบหมายหนาที่ใหแต
ละบุคคลอยางเปนระบบ เพื่อให
มั่นใจวามีการตรวจสอบและคาน
อํ า น า จ ร ะ ห ว า ง กั น อ ย า ง มี
ประสิทธิผล 

การควบคุมทางกายภาพ 
  1.  มีมาตรการติดตามและ
ตรวจสอบใหการดําเนนิงานของ
องคกรเปนไปตามกฎ ขอบังคับ
และระเบยีบพสัดุ 
2. จัดแบงงานสําคัญ ๆ  ที่เกิดความ
เสี่ยงไดงาย กระจายไปยังเจาหนาที่
หลายคน  เพื่อใหปริมาณงานกระจาย
ไปอยางเหมาะสม 

   3.  มีการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางชัดเจน และถวงดุล
อํานาจระหวางกัน โดยระบบการ
บริหารจัดการที่รัดกุมในการกําหนด
หนาที่ใหแกบุคลากรที่ทํางาน
เกี่ยวของกับกิจกรรมที่กอใหเกิด
ความเสี่ยงสูง 
4.  มีมาตรการปองกันและดูแลรักษา
ทรัพยสิน เชน มีการจัดทําทะเบียน
คุมครุภัณฑ แตครุภัณฑมักมีการยาย
ที่อยูเสมอ และเจาหนาที่ผูควบคุม 
ไมไดรับแจงจากผูใชครุภัณฑ ทําให
ไมสามารถตรวจสอบไดพบ 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1- 3 

- ประเดน็ที่มีความ
แตกตางคือขอ 4 ของ
แนวคดิ COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาวยัง
ไมไดกําหนดรูปแบบ
ของการคานอํานาจ
ระหวางกัน 
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 จากตางที่ 19   จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
ควบคุมการทางกายภาพ ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ 
 
 
 

บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 4 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี 4 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน3 รายการ คือ ทั้งสองระบบ
มีการกําหนดกฎระเบียบวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวกับการดูแลทรัพยสินที่มีตัวตน มีการตรวจนับทรัพยสิน
เพื่อเปรียบเทียบจํานวนที่มีอยูจริงกับทะเบียน มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน และ
ถวงดุลอํานาจระหวางกัน มีการมอบหมายหนาที่ใหแตละบุคคลอยางเปนระบบ 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติคือ มีมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO คือ ไมมีการ
มอบหมายหนาที่ใหแตละบุคคลอยางเปนระบบ เพื่อใหมั่นใจวามีการตรวจสอบและคานอํานาจ
ระหวางกันอยางมีประสิทธิผล  
 
ตารางท่ี 20 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุมโดยการแบงแยกหนาท่ี ตามแนวคิดของ COSO กับ
ระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การควบคุมโดยการแบงแยก
หนาท่ี 
1. มีการแบงแยกหนาที่การ
อนุมัติรายการ การจดบันทกึ
รายการและการรับ-จาย  การ
เก็บรักษาทรัพยสินที่อนุมัติ
และจดบนัทึกไว 
2 .  มีการแบ งแยกหน าที่
ระหวางการรับ-จาย  เก็บ
รักษาเงิน กับการลงบัญชี
เงินสด 

การควบคุมโดยการแบงแยกหนาท่ี 
1. มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ใน
การอนุมัติ         การบันทึกรายการ
หรือการบันทกึบัญชี   การรับ-
จายเงิน   การสอบทานการ
ตรวจสอบ  และการดแูลรักษา
ทรัพยสิน ออกจากกันโดยเด็ดขาด 
 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-2 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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 จากตารางที่ 20 จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
แบงแยกหนาที่ ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 2 
รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 1 
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 1 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมีการแบงแยกอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ    การบันทึกรายการหรือการบันทึกบัญชี   
การรับ-จายเงิน   การสอบทานการตรวจสอบ  และการดูแลรักษาทรัพยสิน ออกจากกันโดยเด็ดขาด
และไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ  
 
 

ตารางที่ 21 แสดงการเปรียบเทียบการใชเคร่ืองมือในการประเมินผล ตามแนวคิดของ COSO กับ 
ระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การใชเคร่ืองมอืในการ
ประเมินผล 
1. มีการนําเอาเทคนิคการ
วัดผลการดําเนินงานสมัยใหม
มาใชในการวดัความสําเร็จ
ขององคกร 

การใชเคร่ืองมอืในการประเมินผล 
1. มีการนําเอาตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน
มาใชในการวัดผลสําเร็จของ
โรงพยาบาล 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1 

 

 
 จากตารางที่ 21   จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการใช
เครื่องมือในการประเมินผล ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงนิการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 1 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี  1 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 1 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการนําเอาเทคนิคการวัดผลการดําเนินงานสมัยใหมมาใชในการวัดความสําเร็จขององคกร
และไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ  
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ตารางที่ 22  แสดงการเปรียบเทียบการจัดทําหลักฐานเอกสาร ตามแนวคิดของ COSO กับระบบ 
การ ควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การจัดทําหลักฐานเอกสาร 
1. มีการจัดทําสัญญาซื้อขาย
ทรัพยสินที่มีมูลคาสูง 
2. มีการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานไวใหสมบูรณ
เพียงพอและใหเปนปจจุบัน 
สําหรับการปฏิบัติงานหลักๆ 
ที่มีความสําคัญตอการ
ดําเนินงาน 
3.  มีการกํ าหนดใหมี เ ลขที่
เอกสารเรียงลําดับและจัดเรียง
เลขที่เอกสารลวงหนา 
4.  มี ก า ร จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร
ระบบงานไวใหมีความเพียงพอ
สําหรับระบบงานคอมพิวเตอร 

การจัดทําหลักฐานเอกสาร 
1.  มีการดําเนินการดานการจัดหา
พัสดุตามระเบียบพัสดุฯ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขทุกฉบับ                           
2.  มีคูมือการปฏิบัติงานดานการเงิน
การบัญชี โดยยึดระเบียบ
กระทรวงการคลัง                                          
3. มีการจัดพิมพลําดับเลมที่ เลขที่
ใบเสร็จรับเงินไวลวงหนา 

 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 3 

- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ  1-2 

- มีประเดน็ทีม่ีความ
แตกตางคือขอ 4ของ
แนวคดิ COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาวยัง
ไมไดจดัวางระบบเพื่อ
รองรับ ความเพียงพอของ
เอกสารสําหรับงาน
คอมพิวเตอร 
 

 
 จากตารางที่ 22   จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
จัดทําหลักฐานเอกสาร ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 4 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี 3 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  1 รายการคือ การ
กําหนดใหมีเลขที่เอกสารเรียงลําดับและจัดเรียงเลขที่เอกสารลวงหนา ที่มีความคลายคลึงกัน 
จํานวน 2 รายการ คือ ทั้งสองระบบมีการจัดทําสัญญาซื้อขายทรัพยสินที่มีมูลคาสูง มีการจัดทําคูมือ
การปฏิบัติงาน มีการกําหนดใหมีเลขที่เอกสารเรียงลําดับและจัดเรียงเลขที่เอกสารลวงหนา   
  
 

 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบไดแก ไมมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ 
COSO คือมีการจัดทําเอกสารระบบงานไวใหมีความเพียงพอสําหรับระบบงานคอมพิวเตอร  
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ตารางที่ 23  แสดงการเปรียบเทียบกิจกรรมการสนับสนุนบริการ ตามแนวคิดของ  COSO กับ
ระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

กิจกรรมการสนับสนุน
บริการ 
1. มีระบบบัญชีและการ
ตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการสนับสนุนบริการ    
 1.  มีการแบงแยกหนาทีด่านการรับ
เงิน การบันทกึบัญชีเงินสดและเงิน
ฝากธนาคาร การนําเงินสดฝาก
ธนาคาร การกระทบยอดเงนิสดและ
เงินฝากธนาคาร 
   2.  มีการกําหนดขั้นตอนในการ
รับเงินและบันทึกรายการเปนไป
ตามระเบียบราชการ 
3. มีการแบงแยกหนาที่ดานการเบิก
จายเงิน การบนัทึกเงินบัญชีเงินสด
และเงินฝากธนาคารการนําเงินสด
ฝากธนาคาร การกระทบยอดเงินสด
และเงินฝากธนาคาร 
4. มีการกําหนดแนวปฏิบัติการ
เบิกจายอยางชดัเจน 
5. การอนุมัติจายเงินทกุครั้งควรมี
การจัดทําใบสาํคัญคูจายซึ่ง
เรียงลําดับเลขที่ประกอบดวยขอมูล
การจายเงนิ จํานวนเงิน และรายการ
บัญชี ซ่ึงผานขั้นตอนการอนมุัติ
ตรวจสอบการจายเงิน 

 
- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ  1 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

 6. กําหนดหลกัเกณฑการนําเอกสาร
เบิกจายตองมาจากภายนอกคณะ
ประกอบ 
7. กําหนดใหการสั่งจายเช็คทุกใบ
ใหมีการระบุผูรับและขีดครอม 
8. มีการเก็บรักษาเงินสดไวอยาง
ปลอดภัย เปนไปตามระเบยีบที่
กําหนด 
9.  จัดใหมีรายงานเงินสดรับ 
10.  การเก็บรักษาเงินทดรอง
คงเหลือเปนไป 
ตามระเบียบทีก่ําหนด 
 11.มีการกําหนดวิธีปฏิบัติในการใช
จายเงินทดรองไวอยางชดัเจน 
 12.  กําหนดใหมีการตรวจรับเงิน
ทดรองที่ยังไมมีการสงคืนภายใน
กําหนด 
 13.กอนครบกาํหนดชําระเงนิทด
รอง 1 อาทิตย มีการทําหนังสือเตือน
ใหมีการนาํ เงนิทดรองมาชําระ 
ภายในกําหนด 
14.  มีการบันทึกเงินที่ไดรับในบัญชี
เงินสดภายในวันที่ไดรับเงินนั้น
หรือวันทําการถัดไป 
15. กําหนดใหบุคลากรดานบัญชี
ตองทํางานที่รับผิดชอบใหเสร็จสิ้น
กอนรับภาระงานอื่น 
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จากตาราง 23 จะเห็นไดวาแนวปฏิบัติการควบคุมภายในดานการเงินของโรงพยาบาล  

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม กับกิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการสนับสนุน
บริการ ตามแนวคิดของ  COSO เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวา ระบบการควบคุมภายในตาม
แนวคิดของ  COSO มี 1 รายการระบบการควบคุมภายในดานการเงินของโรงพยาบาล  เชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม มี 17 รายการ   

แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมคลายคลึงกัน จํานวน 1รายการ คือ ทั้งสองระบบ
ไดกําหนดใหมีระบบบัญชีและการตรวจสอบภายใน นอกจากโรงพยาบาลเชียงดาวไดมีการ
ดําเนินการตามระบบบัญชีของของโรงพยาบาลเชียงดาว และเขารับการตรวจสอบจากหนวย
ตรวจสอบภายในของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมเปนประจําทุกปแลว โรงพยาบาลเชียง
ดาวยังไดมีการจัดทําระบบการควบคุมภายในเพื่อชวยใหการบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอย 
มีแนวการปฏิบัติดานการเงินที่ถูกตองตามระเบียบและเผยแพรใหทราบโดยทั่วกัน มีการแบงแยก
หนาที่ระหวางการเงินและการบัญชี กําหนดใหมีการบันทึกบัญชีเปนปจจุบัน และใหมีการจัดทํา
รายงานงบการเงินของโรงพยาบาลเชียงดาวภายในตามเวลาที่กําหนดและไมมีสวนที่แตกตางของ
การปฏิบัติทั้งสองระบบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
 16.บันทึกบัญชีตามระบบ 

บัญชีของ โรงพยาบาลเชียงดาว    
17. มีการตรวจสอบภายในอยาง
เปนประจํา 
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ตารางที่ 24  สรุปการเปรียบเทียบกิจกรรมการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO กับการ
ควบคุมภายในดานการเงนิและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนว COSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
กิจกรรมการควบคุม  เหมือน คลายคลึง แตกตาง 

1. การควบคุมประมวลผลขอมูล 9 7 1 1 
2. การควบคุมทางกายภาพ 4 3 0 1 
3. การควบคุมโดยการแบงแยกหนาที่ 2 2 0 0 
4. การใชเครื่องมือในการประเมินผล 1 1 0 0 
5. การจัดทําเอกสารหลักฐาน 4 1 2 1 
6. กิจกรรมสนับสนุนบริการ 1 0 1 0 
    รวม 21 14 4 3 

คิดเปนรอยละ 100 66.67 19.04 14.29 

 
 จากตารางที่ 24 จะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ ของกิจกรรมการควบคุมของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มีความเหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO รอยละ 66.67  มีความคลายคลึงกับ
การควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 19.04 และมีความแตกตางกับการควบคุมภายใน
ตามแนวคิดของ COSO รอยละ 14.29 
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 การเปรียบเทียบองคประกอบที่ 4  สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ 
คือการพัฒนาระบบ  ระบบบริหารการจัดเก็บเอกสาร ระบบการติดตอ ดังตามรางที่ 25-26 
 
ตารางที่ 25  แสดงการเปรียบเทียบการดําเนินงานดานสารสนเทศและการสื่อสาร ตามแนวคิดของ  
 COSO กับระบบการควบคมุภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีดาว การเปรียบเทียบ 

สารสนเทศและการสื่อสาร 
   1. กําหนดใหมีระบบ
สารสนเทศและสายงานการ
รายงานเพี่อใชสําหรับการบริหาร
และตัดสินใจของฝายบริหาร 
   2. มีการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับการดําเนินงาน การเงนิ
และการปฏิบตัิตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรี
ไวอยางถูกตอง ครบถวนและ
เปนปจจุบนั 
  3.  จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร
ประกอบการจายเงินและการ
บันทึกบัญชีไวครบถวน สมบูรณ
และเปนหมวดหมู 
 4. มีระบบรายงานขอมลูที่จําเปน
ทั้งจากภายในและภายนอกให
ผูบริหารทุกระดับ 
 5. มีระบบการติดตอส่ือสารทั้ง
ภายในและภายนอกอยาง
เพียงพอ เชื่อถือไดและทนักาล 
6. มีการสื่อสารอยางชัดเจนให
บุคคลากรทุกคนทราบและเขาใจ 

สารสนเทศและการสื่อสาร 
1. ศูนย ICT รับผิดชอบในการ
พัฒนาระบบสารสนเทศ และสาย
งานการรายงานเปนไปตาม
โครงสรางองคกร 
   2. จัดทําขอมูลทางการเงินดวย
ระบบ GFMIS และระบบ
สารสนเทศเผยแพรในรูปแบบ 
Website ของ โรงพยาบาลเชียงดาว 
นอกจากนั้น ศนูย ICT ยังพฒันา
โปรแกรมอีกหลายโปรแกรม เพื่อ
จัดการระบบขอมูลสารสนเทศของ
งานแตละลักษณะไวดวย เชน 
โปรแกรมบัญชีเกณฑคงคาง 
โปรแกรมจัดการขอมูลบุคลากร 
และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ
ใหสอดคลองกับการพัฒนาของ
โรงพยาบาล และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
   3. ฝายบริหารงานการเงินเปน
ผูรับผิดชอบในการจัดระบบการ
จัดเก็บเอกสารประกอบการ
จายเงินและการบันทึกบัญชีไว
อยางครบถวนสมบูรณและเปน 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1,3,4-8 

- ขอที่มีความคลายคลึง
กนัไดแกขอ  2 

- มีประเดน็ที่แตกตางคือ
ขอ 9-10 ของแนวคิด 
COSO คือโรงพยาบาล
เชียงดาวการสือ่สารถึง
จุดออนการควบคุม
ภายใน 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
บทบาทและหนาที่ของตน
เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
7. มีกลไกหรือชองทางให
บุคลากรสามารถเสนอแนะใน
การปรับปรุงการดําเนินงานของ
องคกร 
8. มีการรับฟงและพิจารณาขอ
เรียกรองจากภายนอก อาทิ 
รัฐบาล ประชาชน ส่ือมวลชน 
9. มีการแจงใหบุคคลทราบ
ปญหาและจดุออนของการ
ควบคุมภายในที่เกิดขึ้นและแนว
ทางการแกไข 
10. มีการสื่อสารใหบุคลากร
ทราบอยางชัดเจนถึงพฤติกรรมที่
เปนที่ยอมรับและไมยอมรับ และ
การลงโทษ 
 

หมวดหมู                                                 
4.  กําหนดใหแตละงานดูแล
ขอมูลที่เกี่ยวของกับงานของ
ตนเอง และรายงานใหผูบริหาร
รับทราบตามลําดับชั้น 

5. โรงพยาบาลเชียงดาว มกีาร
ตั้งตูรับความคิดเห็นของ
ขาราชการและลูกจาง รวมทัง้
ประชาชนที่มารับบริการและ
ประเมินความพึงพอใจใหเหน็
อยางชัดเจนในรูปแบบการ
รายงาน 
6. มีการสื่อสารอยางชัดเจนให
บุคคลากรทุกคนทราบและเขาใจ
บทบาทและหนาที่ของตน
เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

 

 
 จากตารางที่ 25  จะเห็นไดวาสารสนเทศและการสื่อสารของการควบคุมภายในตาม
แนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 
เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 10 รายการ ตาม
กระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 6 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน  จํานวน 6 รายการคือทั้งสองระบบมี
การกําหนดใหมีระบบสารสนเทศและสายงานการรายงาน   มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน การเงินและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและมติ
คณะรัฐมนตรีไวอยางถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบันจัดระบบการจัดเก็บเอกสารประกอบการ
จายเงินและการบันทึกบัญชีไวครบถวน สมบูรณและเปนหมวดหมู มีระบบรายงานขอมูลที่จําเปน



  
84 

ทั้งจากภายในและภายนอกมีระบบการติดตอส่ือสารทั้งภายในและภายนอกอยางเพียงพอ เชื่อถือได
และทันกาลมีความคลายคลึงกัน จํานวน2  รายการ คือ ทั้งสองระบบมีการกําหนดใหมีระบบ
สารสนเทศและสายงานการรายงาน  มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน การเงินและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีไวอยางถูกตอง 
ครบถวนและเปนปจจุบันจัดระบบการจัดเก็บเอกสารประกอบการจายเงินและการบันทึกบัญชีไว
ครบถวน สมบูรณและเปนหมวดหมู มีระบบรายงานขอมูลที่จําเปนทั้งจากภายในและภายนอกมี
ระบบการติดตอส่ือสารทั้งภายในและภายนอกอยางเพียงพอ เชื่อถือไดและทันกาล 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบคือไมมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO  
คือมีการ แจงใหบุคคลทราบปญหาและจุดออนของการควบคุมภายในที่เกิดขึ้นและแนวทางการ
แกไข และแจงถึงพฤติกรรมที่เปนที่ยอมรับและไมยอมรับ และการลงโทษ  แตกระบวนการการ
ควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาวยังไมมีการสื่อสารใหบุคลากรทราบ
ถึงบทบาทและหนาที่ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ไมมีการแจงใหบุคคลทราบปญหา  
จุดออนและแนวทางการแกไข ของการควบคุมภายในที่เกิดขึ้น รวมถึงไมมีการแจงถึงพฤติกรรมที่
เปนที่ยอมรับและไมยอมรับ และการลงโทษ   
 
ตารางที่ 26  สรุปการเปรียบเทียบสารสนเทศและการสื่อสารการควบคุมภายในตามแนวคิดของ 
COSO กับการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนว COSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
  เหมือน คลายคลึง แตกตาง 

สารสนเทศและการสื่อสาร 10 7 2 1 
    รวม 10 7 2 1 

คิดเปนรอยละ 100 70.00 20.00 10.00 
 
 จากตารางที่ 26 จะเห็นไดวาสารสนเทศและการสื่อสารของโรงพยาบาลเชียงดาว มีความ
เหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO รอยละ 70.00  มีความคลายคลึงกับการควบคมุ
ภายในตามแนวคิดของ COSO  รอยละ 20.00 และมีความแตกตางกับการควบคุมภายในตามแนวคิด
ของ COSO รอยละ 10.00 
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 การเปรียบเทียบองคประกอบท่ี 5  การติดตามประเมินผล ประกอบดวยปจจยัตาง ๆ คือ 
การเปรียบเทยีบแผนกับการดําเนินงาน การติดตามระหวางการปฏิบัติงาน ประเมินผลความ
เพียงพอ ตดิตามแกไขขอบกพรอง ดังตารางที่ 27-29 
 
ตารางที่ 27 แสดงการเปรียบเทียบการติดตามและประเมินผล ตามแนวคิดของ COSO กับระบบ 
การ ควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การติดตามและการประเมินผล 
1. มีการเปรียบเทียบแผนและ
ผลการดําเนินงานและรายงาน
ใหผูดูแลทราบเปนลายลักษณ
อักษรอยางตอเนื่องและ
สม่ําเสมอ 
2. กรณีผลการดําเนินงานไม
เปนไปตามแผน มีการ
ดําเนินการแกไขอยางทันกาล 
3. มีการกําหนดใหมกีาร
ติดตามผลในระหวางการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและ 
4. มีการประเมินผลความ
เพียงพอและ     ประสิทธิผลของ
การควบคุมภายใน และประเมิน
การบรรลุตามวัตถุประสงคของ
องคกรในลักษณะการประเมิน
การควบคุมดวยตนเองและการ
ประเมินการควบคุมอยางเปน
อิสระ 
 

การติดตามและการประเมินผล 
1. มีการติดตามผลในระหวางการ
ปฏิบัติงาน       
  2. มีการรายงานเปรียบเทียบในเรื่อง
สําคัญ ๆ  เชน ผลการใชงบประมาณ
ตามโครงการเปรียบเทียบกับ
งบประมาณที่ตั้งไวในแผนปฏิบัติ
การ 
3. มีการกําหนดใหจัดทํารายงานผล
การดําเนินงานแบบ Exception Report 
โดยเมื่อมีขอแตกตางกับแผนที่มี
สาระสําคัญจะตองมีการชี้แจงให
ผูบริหารทราบ โดยเร็ว และผูบริหาร
จะสั่งการตามควรแกกรณีทันที  
4. ทุกงานมีหนาที่ติดตามประเมินผล
การปรับปรุงตามแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในเปนประจําทุกป  
 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-4 

- ประเดน็ที่มีความแตกตางคอื
ของแนวคดิ COSO คือโรงพย
เชียงดาว ขาดการประเมินผล
เพียงพอและประสิทธิผลของ
ควบคุมภายใน 
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 จากตารางที่  27   จะเห็นไดวาการติดตามและประเมินผลของการควบคุมภายในตาม
แนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 
เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 5 รายการ ตาม
กระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 6 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 4 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน มีการายงานผลและแกไขอยางทันทีกรณีผลการ
ดําเนินงานไมเปนไปตามแผน มีการรายงานผูบังคับบัญชาทันที่กรณีมีการทุจริตหรือสงสัยวามีการ
ทุจริต 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบคือไมมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO 
คือมีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน และประเมินการบรรลุ
ตามวัตถุประสงคขององคกรในลักษณะการประเมินการควบคุมดวยตนเองและการประเมินการ
ควบคุมอยางเปนอิสระและ มีการติดตามผลการแกไขขอบกพรองที่พบจากการประเมินผลและ
ประสิทธิผลของการควบคุภายใน แตกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว ยังไมมีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
และประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรในลักษณะการประเมินการควบคุมดวยตนเอง
และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระและไมมีการติดตามผลการแกไขขอบกพรองที่พบจาก
การประเมินผลและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
5. มีการติดตามผลการแกไข
ขอบกพรองที่พบจากการ
ประเมินผลและประสิทธิผลของ
การควบคุภายใน 

   5.  ทุกงานรับผิดชอบติดตาม
ประเมินผลตามแนวปฏิบัติการ
ประเมินผลการควบคุมภายในของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
6.  หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาที่
ในการประเมินระบบการควบคุม
ภายในของทุกสวนงานที่สําคัญทั้งใน 
โรงพยาบาลเชียงดาว และเครือขาย 
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ตารางที่ 28  สรุปการเปรียบเทียบการติดตามและประเมินผลการควบคมุภายในตามแนวคิดของ 
COSO กับการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนว COSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
  เหมือน คลายคลึง แตกตาง 

การติดตามและประเมินผล 5 3 1 1 
    รวม 5 3 1 1 

คิดเปนรอยละ 100 60.00 20.00 20.00 
 
 จากตารางที่ 28 จะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ ของการติดตามประเมินผลของโรงพยาบาล   
เชียงดาว มีความเหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO ถึงรอยละ 60.00  มีความ
คลายคลึงกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 20.00 และมีความแตกตางกับการ
ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO รอยละ 20.00 
 
ตารางที่ 29  สรุปการเปรียบเทียบองคประกอบการควบคมุภายในตามแนวคิดของ COSO กับการ
ควบคุมภายในดานการเงนิและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 
 

แนวคิด 
COSO 

    โรงพยาบาลเชียงดาว            คิดเปนรัอยละ 
องคประกอบการควบคุม 

 เหมือน คลาย คลึง แตกตาง เหมือน/ คลาย คลึง แตกตาง 

1. สภาพแวดลอมการควบคมุ 34 27 3 4 79.41 8.82 11.76 
2. การประเมินความเสี่ยง 21 17 1 3 80.95 4.76 14.29 
3. กิจกรรมการควบคุม 21 14 4 3 66.66 19.05 14.29 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 10 7 2 1 70.00 20.00 10.00 
5. การติดตามและประเมินผล 5 3 1 1 60.00 20.00 20.00 
    รวม 91 68 11 12             100 

รอยละ 100 74.72 12.09 13.19  
 
  
 จากตารางที่ 29 จะเห็นไดองคประกอบการควบคุมภายในของโรงพยาบาลเชียงดาน
สภาพแวดลอมการควบคุม มีความเหมือนถึงรอยละ 79.41และคลายคลึงรอยละ 8.82 มีความ
แตกตางรอยละ 11.76     ดานการประเมนิความเสี่ยงมีความเหมือนถึงรอยละ80.95 และคลายคลึง
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รอยละ 4.76มีความแตกตางรอยละ14.29 ดานกิจกรรมการควบคุม มีความเหมือนถึงรอยละ66.66 
และคลายคลึงรอยละ19.05 มีความแตกตางรอยละ14.29 ดานสารสนเทศและการสื่อสารมีความ
เหมือนถึงรอยละ70.00 และคลายคลึงรอยละ20.00 มีความแตกตางรอยละ10.00 และดานการ
ติดตามประเมนิผลมีความเหมือนถึงรอยละ60.00 และคลายคลึงรอยละ 20.00มีความแตกตางรอย
ละ 20.00    เมื่อสรุปรวมการเปรียบเทียบองคประกอบการควบคุม   ทั้ง 5 ดาน พบวามคีวาม
เหมือน รอยละ74.72 ความคลายคลึง รอยละ 12.09  และมีความแตกตาง รอยละ 13.19 


