
บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 จากการปฏิรูประบบบริหารงานของหนวยงานของรัฐ ในป 2544 ซ่ึงเนนผลผลิตและ
ผลสัมฤทธิ์ที่มีความสอดคลองกับเปาหมายที่รัฐไดกําหนดขึ้น โดยรัฐมีการกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการลงสูผูปฏิบัติมากขึ้น หนวยงานสวนกลางมีการปรับเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุม
เปนการกํากับดูแล ดานการดําเนินงานดานการเงินและการบัญชีซ่ึงกรมบัญชีกลางไดปรับแนวทาง
ในการปฏิบัติจากเกณฑเงินสด เปนเกณฑพึงรับพึงจายหรือ เกณฑคงคาง เพื่อใหการปฏิบัติงานมี
ความโปรงใสและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในระบบรายงาน และทําใหการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางถูกตอง ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด
มาตรฐาน การควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 โดยยึดแนวทางปฏิบัติและแนวทางการประเมินตามแนว
ของ COSO  (Committee of Sponsoring Organization of the Trade way Commission)  ซ่ึงกลาวถึง
กระบวนการที่ไดรับการออกแบบเพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาองคกรจะประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในสิ่งที่พึ่งปรารถนา 3 ประการคือ ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน การปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบ  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 26 ตุลาคม 2544  (สํานักงานตรวจเงินแผนดิน, 
2544: 3) 
 ระบบการควบคุมภายในตามแนว COSO เปนกระบวนการปฏิบัติงานที่ทุกคนใน
องคกรตั้งแตคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุกระดับและพนักงานทุกคนรวมกันกําหนดใหเกิดขึ้น  
เพื่อสรางความมั่นใจในระดับที่สมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค นําองคกรไปสูการกํากับ
ดูแลที่ดี (Good Governance) โดยการสราง     หรือวางแผนผังระบบควบคุมภายใน (Formulation) 
ตลอดจนการนําระบบการควบคุมภายในไปปฏิบัติ (Implementation)  มีการประเมินกลไกควบคุม
การทํางาน(Evaluation) ซ่ึงมีองคประกอบที่มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธและเชื่อมโยงเขาเปนอัน
เดียวกับกระบวนการบริหาร 5 องคประกอบ คือ (สํานักบัญชี และตรวจสอบภายในกรมบัญชีกลาง, 
2544: 6) 1. สภาพแวดลอมของการควบคุม  (Control  Environment) 2. การประเมินความเสี่ยง 
(Risk  Assessment)  3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
(Information   and Communication)   5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring  and Evaluation)  
และมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในสําหรับการดําเนินงานที่สําคัญ 5 ดาน ดังนี้ 1. การควบคุม
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ภายในดานการจัดการ 2. การควบคุมภายในดานงบประมาณ 3. การควบคุมภายในดานบุคลากร    
4. การควบคุมภายในดานทรัพยสิน 5. การควบคุมภายในดานการเงิน 
 โรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานภาครัฐ มีกระบวนการในการ
บริหารจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของรัฐซึ่งในกระบวนการดังกลาวจะมี
กระบวนการของการควบคุมภายในอยูในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน ในป 2545 ไดมีคําสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในเพื่อวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน มีการดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  ตามแนวคิดของ COSO เชน มีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  
แตงตั้งเจาหนาที่ระดับอาวุโสเพื่อรับผิดชอบระบบการติดตามประเมินผลโดยรวม   มีการจัดอบรม
ใหความรูเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหแกบุคลากร
ระดับหัวหนางาน  สวนในการจัดทําเอกสารรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในตามที่
กําหนดในระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
ขอ 5  รวมทั้งเอกสารการรายงานตามระเบียบฯ ขอ 6  มีการดําเนินการในลักษณะทําตามตัวอยาง
จากเอกสาร การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิงปฏิบัติ ของคณะกรมการตรวจเงิน
แผนดิน ไมไดรายงานจากขอมูลที่คนหามาจากความเสี่ยงของโรงพยาบาล การรายงานจึงยังไม
เปนไปตามกระบวนการที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และในปเดียวกัน  
รัฐบาลมีนโยบายใหโรงพยาบาลของรัฐทุกแหงเปนโรงพยาบาลที่ผานการรับรองคุณภาพ จุดนี้จึง
เปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่เกี่ยวของกับการควบคุมภายใน  แตโรงพยาบาลเชียงดาวยังมีนโยบายให
ดําเนินการเรื่องการควบคุมภายในใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการ
กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน ตามแนวคิดของ COSO หลังจากที่โรงพยาบาลไดผาน
มาตรฐานการรับรองคุณภาพแลว   
 ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษากระบวนการการควบคุมภายในของโรงพยาบาลเชยีงดาวดาน
การเงินและการบัญชี โดยการเปรียบเทียบกับมาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2544 ตามแนวคิดของCOSO เพื่อใหเกิดความเขาใจ ทราบถึงสภาพปจจุบัน 
คนพบขอบกพรอง และใหขอเสนอแนะตอระบบการควบคุมภายในดังกลาว    
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
  เพื่อศึกษากระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม ในการประเมินแนวปฏิบัติตามกระบวนการ โดยการเปรียบเทียบกับระเบียบ
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในพ.ศ. 2544 ตาม
แนวคิดของ COSO     
 
  ขอบเขตการศึกษา 
   ขอบเขตเนื้อหา 
  การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษากระบวนการการควบคุมภายในของโรงพยาบาล เชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม   เฉพาะในดานการเงินและการบัญชี ในเรื่องของ  การรับ – การจายเงิน การ
จัดหาพัสดุ  การบันทึกบัญชี และ การรายงานทางการเงินและการบัญชี ตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ .ศ .  2544 โดยการนํา
องคประกอบการควบคุมภายในตามแนว COSO มาเปนแนวประเมินสภาพปจจุบัน  
 ขอบเขตประชากร 
 เปนการศึกษาโดยการสัมภาษณขอมูลจาก ผูอํานวยการโรงพยาบาล   จํานวน 1 คน  
เจาหนาที่การเงินและการบัญชี   จํานวน  5  คน  เจาหนาที่พัสดุ   จํานวน  4  คน ประกอบดวย 
 วิธีการศึกษา    
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
   เปนการรวบรวม ขอมูลจากการสัมภาษณ จํานวน 1 คน และโดยการสอบถามจาก
แบบสอบถาม  จํานวน  9  คน  ไดแก 

1.    ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงดาว เพือ่ทราบแนวทางการบริหารจัดการโครงสราง
องคกร การแตงตั้งผูตรวจสอบภายใน รวมถึงการคัดเลือก สรรหาและพัฒนาบุคลากรดานการเงิน
การบัญชี ของโรงพยาบาลเชียงดาว 

2. เจาหนาที่การเงินและการบัญชี จํานวน 5 คน เพื่อทราบแนวทางการปฏิบัติงาน
ดานการเงินและการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 
 3.    เจาหนาที่พัสดุ จํานวน 4 คน เพื่อทราบแนวทางการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง
ของโรงพยาบาลเชียงดาว 
 2. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 ทําการศึกษาคนควาจากเอกสาร ดานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  ระบบการควบคุม
ภายในตามแนว COSO  แนวปฏิบัติตามระบบควบคุมภายในของโรงพยาบาลเชียงดาว คําสั่ง 
ระเบียบ และจากนโยบายของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  



  
4 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
     เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลคือ  แนวทางการสัมภาษณ และแบบสอบถาม โดย
แบงออกเปน  3 สวน ไดแก 
  สวนที่  1  องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
  สวนที่   2 ดานการเงินและการบัญชี 
  สวนที่   3  ดานการจัดซื้อจัดจาง  
 การวิเคราะหขอมูล 
         ขอมูลที่รวบรวมไดจากการสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก จะนํามาวิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) 
 
นิยามศัพท 
 ระบบการควบคุมภายในดานการเงินและการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว  หมายถึง 
กระบวนการปฏิบัติงาน ดานทรัพยสิน  การเงินและการบัญชี เชน การรับ – จายเงิน   การจัดซื้อ/
จาง การคลังพัสดุ  เอกสารประกอบการลงบัญชี  และการจัดทํารายงาน  ของโรงพยาบาลเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงผูบริหารและบุคลากรที่ เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อสรางความมั่นใจอยาง
สมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จะบรรลุวัตถุประสงค
ของการควบคุมภายใน 
 โรงพยาบาลเชียงดาว  หมายถึง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 เตียง ตั้งอยูเลขที่ 285 หมูที่ 
3  ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานรวมทั้งหมด จํานวน  173  
คน แบงเปน ขาราชการ 71  คน   ลูกจางประจํา  19  คน  ลูกจางชั่วคราว  83  คน 
 การควบคุมภายในตามระเบียบสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (Internal Control) 
หมายถึง กระบวนการที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจกําหนดใหมีขึ้น 
เพื่อใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงค
ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ที่ประกอบดวย (สํานักงานตรวจเงินแผนดิน, 2544: 5) 
 1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 
 2. การประเมินความเสี่ยง ( Risk Assessment ) 
 3. กิจกรรมการควบคุม ( Control Activities ) 
 4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications ) 
 5. การตดิตามประเมินผล ( Monitoring ) 
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ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
              1. ผูบริหารของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดทราบถึงระบบการควบคุม
ภายใน และวิธีปฏิบัติการควบคุมภายในดานการเงินและการบัญชี 
    2. ขอมูล สามารถนําไปประยุกตเพื่อใหไดรูปแบบการจัดระบบการควบคุมภายใน
ของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ที่มีความสอดคลองกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ตามแนวคิด COSO  
 3. ผูบริหารของโรงพยาบาลเชียงดาว สามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปประยุกตใชในการ
กําหนดนโยบายและวิธีการตาง ๆ ใหบุคลากรของโรงพยาบาลเชียงดาวถือปฏิบัติ เพื่อลดและ
ควบคุมความเสี่ยง และไดรับการตอบสนอง โดยมีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 
 
 


