
 
บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษา  
 
          การศึกษาเปรียบเทียบระบบภาษีอากรนําเขาระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  ภายใตกรอบเขตการคาเสรีไทย-จีน ในครัง้นี้เพื่อ ศึกษาเปรียบเทียบระบบภาษีอากรท่ี
เกี่ยวของกับการนําเขาภายใตเง่ือนไขเขตการคาเสรีของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน   
เพื่อใหทราบเกี่ยวกับภาษีอากรท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา มีความเหมือนหรือแตกตางกนั ของประเทศ
ไทยและ สาธารณรัฐประชาชนจีน   
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวยการศึกษาข้ันตอน กฎระเบียบการนาํเขา และระบบภาษี
อากรท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาของประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาชนจนี  ภายใตเง่ือนไข
ขอตกลงการคาเสรีระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบดวยสินคา 2 กลุม 
กลุมท่ี 1 สินคาภายใตความตกลงดานการคาสินคา คือการลดภาษสิีนคาสวนแรก (พิกัดอัตรา
ศุลกากร 01-08)   สินคาปกติ  และสินคาออนไหว     กลุมท่ี 2 สินคาภายใตการเรงลดภาษีสินคาผัก
และผลไม (พกิัดอัตราศุลกากร 07 – 08)   โดยการศึกษาจากการสัมภาษณผูประกอบการไทยท่ีนําเขา
สินคาประเทศจีนมายังประเทศไทย และ ผูประกอบการไทยท่ีสงออกสินคาจากประเทศไทยไปยงั
สาธารณรัฐประชาชนจนี   และ ศึกษารวบรวมขอมูลจากงานวจิัย  หนังสือ ตําราทางวิชาการ  และ
วารสารตาง ๆ  รวมท้ังขอมูลออนไลนจาก  อินเทอรเน็ตตาง ๆ  ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสรุปไดดังนี้   
    
5.1. สรุปผลการศึกษา 
      5.1.1.ขอตกลงดานการคาระหวางประเทศขององคการการคาโลก   
      จากการศึกษาพบวา องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO)  เปนองคการ
ระหวางประเทศท่ีมีพัฒนาการมาจากการทําความตกลงทั่วไป วาดวยภาษีศุลกากรและการคาหรือ
แกตต มูลคาการคาระหวางประเทศสมาชิก WTO ดวยกนั คิดเปนสัดสวนกวารอยละ 90 ของการคา
โลกปจจุบันมีสมาชิก 151  ประเทศ  มีวัตถุประสงค เพื่อพัฒนาระบบการคาเสรีระหวางประเทศ 
และ กํากับใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามภายใตความตกลง และกฎระเบียบตางๆ  ขององคการ
การคาโลก  แมจะมีการจัดเขตการคาเสรีระหวางประเทศสมาชิก  แตคูเจรจาก็ตองปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขององคการการคาโลก  เชนกนั   
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 5.1.2. กรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียนและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน   
 จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน  ไดมีการจัดทําเขตการคาเสรี
ระหวางกัน โดยมีการจดัทําขอตกลง 2  เง่ือนไข คือ  เง่ือนไขแรก  เปนสินคาท่ีเกิดจากความตกลงวา
ดวยการคาสินคาภายใตกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียนและจีน 
โดยแบงสินคาออกเปน 2 กลุม  1. การลดภาษีสินคาสวนแรก  ซ่ึงประกอบดวยสินคาเกษตรพกิดั
อัตราศุลกากรตอนท่ี 01-08  และสินคาเฉพาะ   2. การลดภาษีสินคานอกเหนือจากสินคาสวนแรก  
โดยแบงรายการสินคาออกเปน 2 กลุม คือ 1. รายการสินคาปกติ  2. รายการสินคาออนไหว และ 
รายการสินคาออนไหวสูง  และกอนขอตกลงการลดภาษีสินคาสวนแรกจะมีผลบังคับใช  ประเทศ
ไทยและจีนจึงไดมีการนําสินคาในพิกดัอัตราศุลกากรตอนท่ี 07 และ  08 มาเรงลดภาษีสินคา
ระหวางกันกอน  โดยใหมีการลดอัตราภาษใีหเหลืออัตรารอยละ 0  ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม  2546  เปน
ตนมา   
 จากการที่ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมีการจัดทําเขตการคาเสรีระหวางกัน 
ปรากฏวามูลคาการคาระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจนี กอนมีการจัดทําเขตการคา
เสรี (เดือนตุลาคม 2545 – กันยายน  2546)  ประเทศไทยเปนฝายขาดดุลการคากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  หลังจากมีการจัดทําเขตการคาเสรีแลว ตั้งแตเดือนตุลาคม 2546  ถึงเดือนกรกฎาคม 
2550  มูลคาการคาประเทศไทยยังเปนขาดดุลการคากับสาธารณรัฐประชาชนจีน  สําหรับมูลคา
การคาหลังมีการจัดทําเขตการคาเสรีแลว  มูลคาการนําเขาและสงออกเพ่ิมข้ึน  จากกอนเปดเขต
การคาเสรี  
 มูลคาการคารวมของประเทศไทยนัน้ขาดดุลกับสาธารณรัฐประชาชนจีน  แตหากพิจารณา
จากสินคาประเภทผักและผลไมแลว ปรากฏวาประเทศไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับจีน โดย
สินคาท่ีสงออกสูงสุดคือ มันสําปะหลัง คิดเปนอัตรารอยละ 90  ของมูลคาการสงออกผักท้ังส้ิน    
  ดานการขนสง ในการขนสงสินคาระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนนัน้ 
สามารถขนสงได 4 เสนทาง คือ 1. ทางอากาศ  2. ทางเรือผานทางลุมน้ําโขง  3.ทางทะเล                   
4. เสนทางบก   เสนทางท่ีผูประกอบการนยิมขนสงมากท่ีสุด คือ เสนทางทะเล 
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 5.1.3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบขั้นตอนการปฏิบัตติามกฎระเบียบเกี่ยวกับการนําเขาและระบบ
ภาษีอากรของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน   
 5.1.3.1  ผลการศึกษาเปรียบเทียบขั้นตอนการปฏิบตัิตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการนําเขาของ
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน      
  จากการศึกษากฎระเบียบและข้ันตอนการนําเขาผักและผลไมภายใตเง่ือนไขเขต
การคาเสรีไทย-จีน   มีการดําเนินการ 2  ข้ันตอนหลัก ไดแก ข้ันตอนการเตรียมการกอนสงออกของ
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนและ ข้ันตอนการนําเขาของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน จากการศึกษาพบวา  
  (1) ผลการศึกษาเปรียบเทียบขั้นตอนการเตรียมการกอนสงออกของประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาชนจีน    
 ดานประเทศไทย  กอนสงออก ผูประกอบการไทยจะตองจัดเตรียมเอกสารตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับสินคา  ไดแก  หนังสือรับรองปลอดศัตรูพืช โดยจะตองผานการตรวจสอบเก่ียวกบั
สารพิษตกคางจํานวน 3 รายการ ไดแก  1. สารพิษตกคางของสารกําจัดแมลง   2. สารพิษตกคางของ
สารกําจัดโรคพืช   3.  สารพิษตกคางของสารกําจัดวัชพชื     หากตองการไดรับสิทธิพิเศษทางดาน
ภาษีศุลกากร จะตองดําเนินการขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาฟอรมอี  (FORM E)   หากไม
ตองการไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีศุลกากร  แตตองการหนังสือรับรองวาสินคามีการผลิตจากใน
ประเทศไทย ใชหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาท่ัวไป (C/O)  นอกจากนีต้องจดัทําเอกสารบัญชี
ราคาสินคา (Invoice) ใบตราสงสินคา  (Bill of Lading)  บัญชีรายละเอียดสินคา (Packing List)  
จัดสงไปใหผูนําเขาจีน ดวย   
 สาธารณรัฐประชาชนจนี กอนสงออก ผูประกอบการจนีจะตองจัดเตรียมเอกสารท่ี
เกี่ยวกับสินคามาใหกับผูนําเขาไทยกอนเพ่ือใชดําเนนิการผานพิธีการศุลกากร  ไดแก  หนังสือ
รับรองปลอดศัตรูพืช จํานวน 3 รายการ คือ 1.โมโนโครโตฟอส  2. เมวนิฟอส 3. เมธามิโตฟอส    
ดานหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา เพือ่ตองการไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีศุลกากร จะตองใช
หนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาฟอรมอี  (FORM E)   นอกจากนี้ตองจัดทําเอกสารบัญชีราคา
สินคา (Invoice) ใบตราสงสินคา  (Bill of Lading)  บัญชีรายละเอียดสินคา (Packing List)  จัดสงไป
ใหผูนําเขาไทย ดวย   
 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบข้ันตอนการเตรียมการกอนสงออกของประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาชนจนีปรากฏวาในการดําเนินการจัดเตรียมเอกสารการสงออกใหกับประเทศ 
ผูนําเขานั้น ท้ังสองประเทศจะตองปฏิบัติเหมือนกนั แตระยะเวลาในการดําเนนิการไมเทากนัซ่ึง
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 (2) ผลการศึกษาเปรียบเทียบขั้นตอนการนําเขาของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน    
                ข้ันตอนการนาํเขาของประเทศไทย ผูนําเขานําเอกสารที่เกี่ยวของกับสินคาท่ีไดรับ
จากผูสงออก มาจัดทําใบขนสินคาขาเขาเพื่อใชสําหรับผานพิธีการศุลกากร โดยยื่นเอกสารตางๆ ณ 
ดานศุลกากรทีมี่การนําของ เพื่อใหเจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร และตรวจสอบ
สิทธิประโยชนทางดานภาษ ี  เจาหนาท่ีประเมินภาษี  ผูนําเขาไปชําระภาษีอากร(ถามี)  หลังจากนัน้ 
นําใบขนสินคาไปยื่นฝายตรวจสอบสินคา เจาหนาท่ีจะทําการตรวจสินคา โดยจะทําการตรวจสอบ
เกี่ยวกับ โรคพชืและศัตรูพืช  โดยฝายกักกนัพืช กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ     และ ตรวจสอบสารพิษตกคาง  โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
โดยใชระยะเวลาในการดําเนนิการผานพิธีการศุลกากร ประมาณ 2-3 วัน   
 ข้ันตอนการนาํเขาของสาธารณรัฐประชาชนจีน  กอนนําเขาผูประกอบการนําเขา
จะตองขออนญุาตการนําเขาเพื่อขอใบรับรองการนําเขา โดยจะย่ืนขออนุญาตกับหนวยงานกกักันพชื
และตรวจสอบโรคของจีน ณ กรุงปกกิ่ง   สําหรับผูท่ีอยูตางมณฑลตองรอการอนุมัติจากสํานักงาน
ใหญ  ใชระยะเวลาประมาณ 20 วันทําการ  เม่ือไดรับอนญุาตและสินคามาถึงประเทศจีนจะตองผาน
พิธีการศุลกากร  ณ ดานศุลกากรท่ีมีการนําของเขา   โดยผูนําเขาจะตองนําเอกสารตาง ๆ ท่ีไดรับจาก
ผูสงออกยื่นตอกรมศุลกากรจีน  เมื่อเจาหนาท่ีตรวจสอบดานเอกสารแลว ผูนําเขาชําระภาษี หลังจาก
นั้น จะดําเนินการตรวจสอบดานคุณภาพของสินคา  การคุณภาพของสินคามี 2 ข้ันตอน คือ การ
ตรวจสอบสารพิษตกคาง ณ ดานศุลกากรท่ีมีการนําของเขา และ ตรวจสอบในหองปฏิบัติการ  มี
ระยะเวลาในการดําเนินการ  3-4  วัน   
 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบสําหรับข้ันตอนการนําเขาของประเทศไทย และ 
สาธารณรัฐประชาชนจนี มีความแตกตางกันโดยสาธารณรัฐประชาชนจีนจะมีข้ันตอนการนําเขาท่ี
มากกวาประเทศไทย และมีเวลาท่ีใชในการเตรียมการนําเขาและการนําเขาท่ีมากกวา ซ่ึงประเทศ
ไทยใชเวลาท้ังส้ิน ประมาณ 3-4 วัน แตสาธารณรัฐประชาชนจีนใชเวลาประมาณ 26 วัน เนื่องจาก 
กอนนําเขาสินคาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูนําเขาจีนจะตองขอหนังสืออนุญาตกอนการนําเขา 
โดยตองรอใหสํานักงานใหญของหนวยงานกักกันพืชและตรวจสอบโรคพืชของจีนเปนผูอนุมัติ ซ่ึง
ใชเวลาประมาณ 20 วัน แตประเทศไทยไมตองขออนุญาต สามารถนําเขาไดเลย  ในข้ันตอนนี้ถือได
วาประเทศไทยเปนฝายเสียเปรียบเนื่องจากหากมีสินคาพรอมจะสงออกแตไมสามารถทําการสงออก
ไดตองรอการอนุญาตจากจนีกอนแตสินคาจากสาธารณรัฐประชาชนจนีสามารถสงออกมาประเทศ
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     5.1.3.2ผลการศึกษาเปรียบเทียบระบบภาษีอากรนําเขาของประเทศไทยและสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน 
  (1)  ภาษีศุลกากร ประกอบดวย  
        (1.1)  ภาษีศุลกากรภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน  ประกอบดวยสินคาสวน
แรก และ สินคาอ่ืน ๆ นอกจากสินคาสวนแรก      
                 (1.1.1) สินคาสวนแรก พิกัดอัตราศุลกากร  01-08  
 ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจนีไดตกลงท่ีจะมีการลดภาษี
สินคาสวนแรก ซ่ึงเปนสินคาเกษตรในพิกดัอัตราศุลกากรตอนที ่  01 - 08 และสินคาเฉพาะ (specific 
products) จํานวน 2 รายการ ไดแก ถานหนิแอนทราไซด และถานหนิโคก เซมิโคก เร่ิมลดภาษีตั้งแต 1 
มกราคม 2547 เหลืออัตรารอยละ 0 ในวนัท่ี 1 มกราคม 254 วิธีการลดภาษี เปนการลดภาษจีากอัตรา
ภาษีท่ีเก็บจริง  (MFN applied rates) โดยแบงสินคาออกเปน 3 กลุม  ไดแก  กลุมท่ี 1 สินคาท่ีมีอัตรา
ภาษีปกติสูงกวารอยละ 15 จะเร่ิมลดภาษีตัง้แตวันท่ี 1 มกราคม  2547   และคงเหลืออัตรารอยละ 0   
ตั้งแตวนัท่ี 1 มกราคม  2549  เปนตนไป    กลุมท่ี 2 สินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติสูงกวารอยละ 5  ถึง รอย
ละ 15 จะเร่ิมลดภาษีตั้งแตวนัท่ี 1 มกราคม  2547    คงเหลืออัตรารอยละ 0    ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 
2548   เปนตนไป  กลุมท่ี  3 สินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติต่าํกวารอยละ 5 ลดภาษีคงเหลืออัตรารอยละ 0  
ตั้งแตวนัท่ี 1 มกราคม  2547 เปนตนไป      
 ผลการศกึษาเปรียบเทียบการลดภาษีสินคาสวนแรกของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจนี พบวา  จากการแบงสินคาออกเปน 3 กล ุ มนัน้  ประเทศไทยจะเสียเปรยีบใน
ชวงเวลาการลดภาษีสินคากลุมท่ี 1  คือ เปนกลุมท่ีมีอัตราภาษีสูงกวารอยละ 15   ซ่ึงประเทศไทยจะมี
อัตราโดยสวนใหญสูงกวาสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังนัน้ ประเทศไทยจะตองลดอัตราภาษีลงสูงกวา
สาธารณรัฐประชาชนจนี สําหรับสินคาในกลุมท่ี 2 เปนกลุมท่ีมีอัตราภาษีตั้งแตรอยละ 5  - 15  ประเทศ
ไทยมีสินคาในกลุมนี้นอยกวากลุมแรก อัตราภาษีสวนใหญจะอยูในอัตรารอยละ 5  อัตราภาษีสินคา
ของสาธารณรัฐประชาชนจนีจะสูงกวา ดังนัน้การลดภาษใีนสินคากลุมท่ี 2 นี้ ประเทศไทยจะไดเปรียบ



 96 

  สําหรับปจจุบัน  สินคาท้ัง 3 กลุม  มีอัตราภาษีคงเหลือรอยละ 0  แลว  
 (1.1.2)   สินคาอ่ืน ๆ  นอกจากสินคาสวนแรก  ไดแก  

       สินคาปกติ  ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจนี จะตองแบง
สินคาออกเปน 5 กลุม  และ จะตองลดภาษีตามระยะเวลาภายใตขอตกลงเหมือนกนั  แต เนื่องจากอัตรา
ภาษีท่ีจดัเก็บจริงของท้ังสองประเทศไมเทากัน ดังนัน้ สินคาชนดิเดยีวกนั  อาจจะอยูตางกลุม 
ระยะเวลาในการลดภาษีกจ็ะแตกตางกนั     
 สินคาออนไหว ปริมาณสินคาออนไหวของท้ังสองประเทศไมเทากนั 
โดยประเทศไทยมีสินคาออนไหว จํานวน 251   รายการ เชน แปงขาวสาลี  น้าํผลไมหรือน้ําผัก   
ซีเมนตเม็ด  หนังสือพิมพเปนมวนหรือเปนแผน  เปนตน   
  สาธารณรัฐประชาชนจนี มีสินคาออนไหวจํานวน  178 รายการ  เชน 
กาแฟ    ปลายขาว   ลําไยกระปอง  น้ําผลไมและนํ้าผัก เปนตน 
 ดังนั้นประเทศไทยมีจํานวนสินคาออนไหวมากกวาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน จึงไดเปรียบทางดานการลดภาษีมากกวาจนี     
 สินคาออนไหวสูง ประเทศไทยมีสินคาออนไหวสูงจํานวน100   รายการ
เชน  มันฝร่ังใชสําหรับทําการเพาะปลูก  พริกดํา ขาวเปลือก น้ําตาลท่ีไดจากออย  เศษยาสูบ  เปนตน     
 สาธารณรัฐประชาชนจนีมีสินคาออนไหวสูงจํานวน 100  รายการ  เชน 
ขาวโพดเพื่อการเพาะปลูก  แปงขาวสาลี   น้ําตาลท่ีไดจากออย   บุหร่ีท่ีมียาสูบ  เปนตน 
   ดังนั้นประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน มีจํานวนสินคา
ออนไหวสูงเทากัน  
        (1.2)   ภาษีศุลกากรภายใตการเรงลดภาษีสินคาผักและผลไม (พิกัด 07-08)  
 ประเทศไทย กอนจะมีการลงนามในความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไม
พิกัดอัตราศุลกากรท่ี  07-08 ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน นั้น เดมิประเทศไทย
มีการจัดเก็บภาษีศุลกากรการนําเขาผักและผลไมในอัตรารอยละ 60  หลังจากลงนามในความตกลง
เรงลดภาษีสินคาผักและผลไมระหวางกัน โดยมีผลต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม  2546 ผูประกอบการนําเขา
จึงไดรับสิทธิพิเศษในการลดภาษีขาเขาในอัตรารอยละ 0   
 สําหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน กอนจะมีการลงนามในความตกลงเรงลด
ภาษีสินคาผักและผลไมพิกดัอัตราศุลกากรท่ี  07-08 ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชน
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 ดังนั้นการลดภาษีสินคาประเภทผักและผลไมนั้น ประเทศไทยจะมีการลดภาษี
ลงในอัตราท่ีสูงกวาสาธารณรัฐประชาชนจนี  หลังจากมีขอตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไม
ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนแลว พบวา ประเทศไทยเปนฝายไดเปรียบดุล 
การคากับจีน    
 (2)  ภาษีมูลคาเพิ่ม   ประเทศไทย กรณกีารนําเขาผักและผลไมของประเทศไทยผัก
และผลไม เปนการขายพืชผลทางการเกษตร ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 81  แหง
ประมวลรัษฎากร ดังนัน้ในการนําเขาประเทศไทยจะตองจดัเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกับสินคานําเขา
เชนเดยีวกับสินคา เก็บจากสินคาภายในประเทศ ดังนั้นผูประกอบการนําเขาผักผลไมจึงไดรับการ
ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม  
  สําหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามกฎหมายของสาธารณรับประชาชนจีน มีการ
จัดเก็บภาษีมูลคากับสินคาผักและผลไมท่ีผลิตไดในประเทศ ดังนั้นกรณกีารนาํเขาผักและผลไม
จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 13  สําหรับสินคาเกษตร และ อัตรารอยละ 17  สําหรับ
สินคาเกษตรแปรรูป ดวย 
  ดังนั้นในการนําเขาผักและผลไมมาประเทศไทย ผูประกอบการไมตองชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่ม จึงสามารถประหยดัตนทุนดานภาษีศุลกากรและภาษีมูลคาเพิ่ม  แตกรณีการนําเขา
สาธารณรัฐประชาชนจนีแมจะไดรับการยกเวนภาษีศุลกากรแตผูนําเขา จะตองเสียภาษีมูลคาเพิม่
ดวย ทําใหตนทุนของสินคาท่ีนําเขามาประเทศไทย มีตนทุนดานภาษีต่ํากวาการนาํเขาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน   ซ่ึงผูนําเขาสามารถประหยัดตนทุนดานภาษีมูลคาเพิ่ม  
 5.1.4  ปญหาและอุปสรรคท่ีพบจากการนําเขาประเทศไทย และ สาธารณรัฐประชาชนจีน  
 แมวาตามขอตกลง การคาเสรีไทย-จีน  จะมีการลดภาษนีําเขา ผักและผลไมใหเหลืออัตรา
รอยละ 0  แต ผูประกอบการยังคงเผชิญกับ ปญหาตาง ๆ ดังนี้   
 กรณีการนําเขาของประเทศไทย   เนื่องจากการขนสงทางเรือมีความลาชา  ทําใหสินคาท่ี
นําเขาเปนประเภทผักและผลไม อาจเนาเสียไดงาย เม่ือไดรับสินคาอาจไมไดคุณภาพตามท่ีตองการ    
สําหรับข้ันตอนการดําเนนิการดานพิธีการศุลกากร หลังจากกรมศุลกากรนําระบบการผานพิธีการ
ศุลกากรดวยระบบ EDI มาใช ทําใหผูประกอบการนําเขามีความสะดวกรวดเร็ว  ประหยดัเวลาใน
การไปติดตอดาํเนินการผานพิธีการศุลกากรกับกรมศุลกากร   
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 กรณีการนําเขาไปสาธารณรัฐประชาชนจนี   กฎระเบียบการตรวจสอบคุณภาพสินคาของ
สาธารณรัฐประชาชนจนี มีหลายข้ันตอน  และ ใชเวลาหลายวัน ทําใหสินคาประเภทผักและผลไม
อาจเนาเสียไดงาย     
   
5.2. อภิปรายผล 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบภาษีอากรการนําเขาของประเทศไทยกบัสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ภายใตกรอบการคาเสรีไทย-จีน แมวาจะมีการลด อัตราภาษีลงเปนอัตราภาษีสุดทาย
รอยละ 0 สําหรับขอตกลงดานการคาสินคาภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียน- จีน และ การเรงลดภาษี
สินคาผักและผลไมใหมีอัตรารอยละ 0 ในทันที นั้น แตระบบการนําเขาและระบบภาษีอากรภายใน
ของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความแตกตางกัน มีผลทําใหตนทุนของสินคาท่ี
นําเขามาประเทศไทยและสงไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน จะมีตนทุนท่ีแตกตางกัน เชนกรณี
สาธารณรัฐประชาชนจนีมีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาสินคาเกษตร แตประเทศไทยไมมี
การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร  และ ผูนําเขา จะไดรับการลดอัตราภาษีขาเขาตามขอตกลง 
จะตองยืน่เอกสารหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา หากไมมีหนงัสือรับรองแหลงกาํเนิดสินคา จะ
ไมไดรับสิทธิในการลดอัตราอากรขาเขาตามขอตกลง เพื่อรักษาความปลอดภัยของผูบริโภคภายใน 
ประเทศ ดังนัน้ ประเทศผูนําเขามักจะกําหนดใหสินคาท่ีนําเขามาจะตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช
ดวย ซ่ึงสอดคลองกับบทความของวิทวัส รุงเรืองผล (2548) ซ่ึงไดกลาวถึง ประตู 3 บานกอนสงออก 
วาการสงออกจะประกอบดวยประตู 3 บาน  บานท่ี 1 คือ ภาษีอากร บานท่ี 2 คือ มาตรฐานสินคา ซ่ึง
ประเทศคูคามักจะนํามาเพ่ือควบคุมสินคานําเขาและคุมครองผูบริโภคภายใน ประเทศ  หรืออาจจะ
ใชเปนเคร่ืองมือกีดกันทางการคากับไทย และประตูบานที่ 3 คือ แหลงกําเนิดสินคา ผูสงออกไทย
จะตองแสดงหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา วาเปนสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศไทยจริง 
เพื่อใหไดรับสิทธิลดหยอนทางภาษีตามท่ีไทยไดทําเขตการคาเสรีไว หากไมมีหนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดสินคา ก็ไมไดรับสิทธิลดหยอนทางภาษภีายใตเขตการคาเสรี (FTA)  
 แมวาจะมีการลดอัตราอากรขาเขาลงเหลือรอยละศูนย แตระบบภาษีอากรภายในประเทศ  
ของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนไมเหมือนกัน กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจนี
กําหนดใหมีการจัดเก็บภาษมูีลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 13 และ 17 ดวย แตกฎหมายของประเทศไทย
ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิม่ สําหรับสินคาเกษตร ดังนั้นกรณีการนําเขาสินคาจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมาประเทศไทย  ผูประกอบการนําเขามิตองชําระภาษใีด แตกรณกีารนําเขาสินคาจาก
ประเทศไทยไปสาธารณรัฐประชาชนจีน  ผูประกอบการนําเขาจะตองชําระภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา
รอยละ 13 หรือ 17  แลวแตกรณี  ดวย สอดคลองการเสนอขาวของ ผูจัดการรายสัปดาห (2547) เร่ือง 
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5.3. ขอเสนอแนะ  
 จากการศึกษาเปรียบเทียบข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎระเบียบการนําเขา และ ระบบภาษี
อากรนําเขาระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใตขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 
แลวมีขอเสนอแนะดังนี้  
 1.ในการนําเขาสินคาภายใตขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน สินคาท่ีนําเขาจะไดรับการลดอัตรา
ภาษีศุลกากรเหลืออัตรารอยละ 0 แตข้ันตอนและกฎระเบียบการนําเขาในแตละประเทศมีความ
แตกตางกนั สงผลใหตนทุนของสินคาท่ีนําเขาจะมีความแตกตางกนั 
 2.ในการนําเขาแมจะมีการลดอัตราภาษีศุลกากรลง  แตสินคาบางประเภท ประเทศผูนําเขา
จะมีการกําหนดโควตาการนําเขา และมีการลดภาษีเฉพาะสินคาในโควตาเทานั้น  
 3.ในการนําเขาสินคาภายใตเขตการคาเสรี แมจะไมมีการกีดกนัทางดานภาษีศุลกากรแต
ประเทศผูนําเขาจะมีการนํามาตรการท่ีมิใชภาษีมากดีกนัการนําเขา  เชน การขอใบอนุญาตการนําเขา 
การขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา   การตรวจสอบดานสุขอนามัย   เปนตน    
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 4. ผูสงออกท่ีตองการสงออกสินคาจากประเทศไทยไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน หรือ 
ประเทศอ่ืน ภายใตขอตกลงการคาเสรีควรศึกษาถึงกฎระเบียบ ข้ันตอนการนําเขา และระบบภาษี
อากรภายในของแตละประเทศซ่ึงมีแตกตางกัน ในแตละประเทศดวย  


