
 
บทท่ี 2 

แนวคิดและทฤษฏี ทบทวนวรรณกรรมและบทความท่ีเก่ียวของ 
 

 การศึกษาคนควาแบบอิสระเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบระบบภาษีอากรนําเขาระหวาง
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใตกรอบการคาเสรีไทย -  จีน  คร้ังนี้ ไดอาศัยแนวคิด
และทฤษฏี    ทบทวนวรรณกรรมและบทความท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังตอไปนี้  
 2.1. แนวคิดและทฤษฏีจากเอกสารและตําราท่ีเกี่ยวของ 
 2.1.1  ภาษีศุลกากร  และ อากรขาเขา อากรขาออก 
 2.1.2  ความรูท่ัวไปเกีย่วกับเขตการคาเสรี 
 2.1.3 ขอตกลงดานการคาระหวางประเทศขององคการการคาโลก   
 2.1.4  เขตการคาเสรีอาเซียน - จีน  
 2.1.5  เขตการคาเสรีไทย-จีน 
 2.1.6  กฎวาดวยแหลงกําเนดิสินคา  
 2.2. เอกสารงานวิจยัท่ีเกีย่วของ   
   
2.1.  แนวคิดและทฤษฏีจากเอกสารและตําราท่ีเก่ียวของ 
 2.1.1  ภาษีศุลกากร  และอากรขาเขา อากรขาออก  (อรัญ  ธรรมโน , 2548 : 151 )   
 ภาษีศุลกากรเปนภาษีการบริโภคประเภทหนึ่งซ่ึงเรียกเก็บจากสินคาผานแดน  มีท้ัง 2 ลักษณะ 
คือ อากรขาเขาเรียกเก็บจากสินคานําเขาประเทศ  และอากรขาออกซ่ึงเรียกเก็บสินคาสงออกจากประเทศ  
โดยอาจจะจัดเก็บตามราคาหรือปริมาณสินคานําเขาหรือสงออก ภาษีศุลกากรเปนภาษีการบริโภค  ท่ีมี
ประวัติการจัดเก็บกันมาเกาแกกวาภาษีการบริโภคประเภทอ่ืน ๆ เพราะมนุษยมีการสัญจรไปมาหากัน 
นําสินคามาซ้ือขายแลกเปล่ียนกันมาชานาน  ทําใหเปนชองทางท่ีรัฐบาลจะสามารถหารายไดจากแหลง
ดังกลาว  ในระยะแรก ๆ การเรียกเก็บคงเปนไปในรูปคาผานทาง แตตอมาคงเห็นโอกาสท่ีจะเก็บรายได
เพิ่มข้ึนจากการที่มีสินคาหลากหลายขามแดน  จึงมีการเรียกเก็บโดยคํานึงถึงปริมาณและชนิดของสินคา
คลาย ๆ  กับการเรียกเก็บอากรศุลกากรในปจจุบัน 
 ภาษีศุลกากรเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศกําลังพัฒนา  ท้ังนี้อาจจะเปนเพราะ 
 1. ประเทศกําลังพัฒนา  โดยสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ยังไมมีแหลงภาษีท่ีเหมาะสม ท่ีจะ
จัดเก็บได  ไมวาจะเปนภาษีเงินได  (เพราะประชาชนสวนใหญยังมีรายไดต่ํา)  หรือภาษีการบริโภครูป
อ่ืน ๆ  (การคาขายสวนใหญยังเปนการคาขายเล็ก ๆ นอย ๆ) ระบบบัญชีหลักฐานตาง ๆ ก็ยังไมเอ้ือตอ
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 2. ประเทศกําลังพัฒนามักจะมีสินคาเกษตรหรือสินคาประเภทวัตถุดิบหลักไมกี่ประเภท
สงออกไปขายตางประเทศเปนแหลงรายไดสําคัญ  สินคาเหลานี้มักจะเปนสินคาท่ีประเทศนั้น ๆ 
ไดเปรียบเชิงเทียบในแงตนทุนการผลิต (Comparative  Advantage) ทางหนึ่งทางใด  เปนตนวา  โดย
ธรรมชาติ  ดินฟา อากาศ  หรือคาจางแรงงาน  ถึงแมวารัฐบาลจะจัดเก็บอากรขาออกจากสินคาเหลานี้  ก็
สามารถไดรับรายไดคอนขางมาก  และยังสามารถขายแขงขันในตลาดโลกได 
 3.  ประเทศกําลังพัฒนายังจําเปนตองพึ่งพาสินคาจากตางประเทศอยูมาก  ยังตองการทั้งวัตถุดิบ  
เคมีภัณฑ  เคร่ืองจักรเคร่ืองมือ  และสินคาสําเร็จรูปจํานวนหน่ึงจากตางประเทศ  การจัดเก็บภาษีขาเขา
จึงสามารถเปนแหลงรายไดท่ีดี  และ เปนมาตรการจํากัดการบริโภคสินคาจากตางประเทศไดอีกทาง
หนึ่ง 
 ตามปกติความสําคัญของรายไดจากภาษีศุลกากรจะเปนไปในทิศทางตรงกันขามกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  กลาวคือ เม่ือประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึนตาม
กาลเวลาท่ีผานไป ความสําคัญของรายไดจากภาษีศุลกากรจะคอย ๆ ลดลง  เชน เม่ือปงบประมาณ  พ.ศ. 
2500  รายไดจากอาการศุลกากรตกประมาณรอยละ 40 ชองรายไดจากภาษีอากรท้ังหมด  ใน
ปงบประมาณ  พ.ศ. 2519  รายไดจากอากรศุลกากรลดลงเหลือรอยละ 26 ของรายไดจากภาษีอากร
ท้ังหมด และ ลดเหลือเพียงประมาณรอยละ 9 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547  การท่ีความสําคัญของอากร
ศุลกากรมีแนวโนมลดลงก็เนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี้ 
 1. ในกระบวนการพัฒนาการเศรษฐกิจ มีการลงทุนในการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
ภายในประเทศมากข้ึน  สินคาพวกนี้ถูกนํามาใชทดแทนสินคาท่ีเคยมีการนําเขา  (Import Substitution) 
ทําใหความจําเปนในการส่ังสินคาเขามาในประเทศมีนอยลง  รายไดจากภาษีขาเขาก็จะลดนอยลงไป   
 2. รายไดจากอากรศุลกากรขาออกนับวันจะมีความสําคัญลดลง แมประเทศจะมีการผลิตสินคา
อุตสาหกรรมสงออกมากข้ึน  แตก็ไมสามารถจัดเก็บอากรขาออกไดเพราะประเทศตาง ๆ ก็ตระหนักถึง
ความจําเปนท่ีจะตองการแขงขันในตลาดระหวางประเทศ  ถาประเทศพยายามหารายไดจากอากร
ศุลกากรขาออก  ประเทศนั้นก็จะไมสามารถแขงขันกับสินคาจากประเทศอ่ืน ๆ ได  
 3. การจัดเก็บอากรศุลกากรขาเขาในอัตราท่ีสูงมากก็อาจจะทําใหเกิดปญหา 2 ประการ คือ ทํา
ใหเกิดปญหาการลักลอบนําเขาสินคามากข้ึน  และอาจทําใหเกิดการตั้งอากรขาเขาแบบทดแทนแกแคน



 7  

 4.  มีแนวโนมวาระบบการคาระหวางประเทศจะเสรีมากขึ้นตลอดเวลา  ในดานความสัมพันธ
ทางการคาระหวางประเทศ มีการเจรจาทั้งในรูปพหุภาคีและทวิภาคีมากข้ึนเพื่อเปดใหมีการคาเสรีมีการ
รวมกลุมระหวางประเทศในรูปแบบตาง ๆ มากข้ึน ปรากฏการณเหลานี้ทําใหตองมีการลดหรือยกเวน
อากรศุลกากรขาเขามากประเภทข้ึนตลอดเวลา  ความสําคัญในแงรายไดจากอากรศุลกากรจึงลดลง   
 อากรขาเขา   โดยปกติแลวประเทศตาง ๆ จะมีการจัดเก็บอากรศุลกากรขาเขาจากสินคาแทบทุก
ชนิดท่ีนําเขามาจากตางประเทศ  โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ  3 ประการ คือ  
 1. เพื่อรายได  การหารายไดนับเปนวัตถุประสงคหลักของการเก็บอากรขาเขาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในประเทศกําลังพัฒนาทุกประเทศ  อากรขาเขาเปนชองทางหารายไดท่ีสําคัญของประเทศกําลังพัฒนา
และสามารถทํารายไดไดมาก  เพราะตามสภาพของเศรษฐกิจของประเทศ  การนําเขายังมีความจําเปนดัง
ไดกลาวมาแลว 
 2.  เพ่ือความเปนธรรมในสังคม  โดยปกติผูท่ีใชสินคานําเขาจากตางประเทศก็มักจะเปนผูมี
รายไดสูง  สวนผูมีรายไดนอยก็มักจะใชสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ  การเก็บอากรขาเขาก็เพื่อจะใหผูมี
รายไดสูงตองรับภาระภาษีสูงกวาผูมีรายไดนอย  และยังทําใหผูท่ีตองการแสดงออกถึงรสนิยมสูงในการ
บริโภคตองถูกลงโทษโดยการเสียภาษีสูง  ซ่ึงนาจะเปนวัตถุประสงคท่ีจําเปนและสําคัญในสังคมสวน
ใหญ 
 3. เพ่ือการคุมครองปองกัน  ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญก็พยายามจะสงเสริมกิจการ
อุตสาหกรรมในประเทศข้ึน  เพื่อหวังจะสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แตในระยะแรก ๆ ของการ
สงเสริมก็เกรงวา  การผลิตภายในประเทศยังไมมีความชํานาญในการผลิตเพียงพอและตลาด
ภายในประเทศก็ยังแคบ  จําเปนจะตองมีการตั้งอัตราอากรขาเขา (Tariff  Wall)  ปองกันการแขงขันจาก
ตางประเทศระยะหน่ึงจนกวาอุตสาหกรรมในประเทศจะมีความชํานาญในการผลิตสูงข้ึนแข็งแรง
พอท่ีจะแขงขันกับสินคาชนิดเดียวกันจากตางประเทศ  แตในการตั้งอัตราอากรขาเขาเพื่อการคุมครอง
ปองกันก็อาจจะกอใหเกิดผลเสียหลายประการ เปนตนวา 
 ก. การคุมครองปองกันโดยกําแพงภาษี  จะทําใหหลักการไดเปรียบเชิงเทียบ  (Principle of   
Comparative  Advantage)  ใชไมได  โดยสรุปหลักการนี้ระบุวา  ประเทศแตละประเทศควรจะผลิตแต
สินคาท่ีตนถนัด  (ผลิตไดในตนทุนเปรียบเทียบตํ่ากวา)  แลวสงไปขายหรือแลกเปล่ียนกับสินคาท่ี
ประเทศอ่ืนท่ีมีความถนัดมากกวา   การตั้งกําแพงภาษีจะทําใหหลักการนี้ใชไมไดช่ัวคราว  ประเทศท่ี
ผลิตสินคาตนทุนสูงกวา ก็จะต้ังอัตราอากรขาเขาใหสูงข้ึน  ทําใหสินคาจากตางประเทศท่ีมีตนทุนการ
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 ข. อุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีไดรับการปกปองอาจจะสามารถผูกขาดตลาดภายในไดระดับ
หนึ่ง  ทําใหสามารถต้ังราคาขายสินคาไดสูงกวาปกติ  หรืออาจจะไมจําเปนตองปรับปรุงเทคโนโลยีใน
การผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทุน  ผลเสียเหลานี้ก็จะตกอยูกับผูบริโภคภายในประเทศ   
 ในการพิจารณาคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองคํานึงวา
อุตสาหกรรมท่ีจะใหการคุมครองปองกันตองเปนอุตสาหกรรมท่ีมีอนาคต  ถาใหระยะเวลาคุมครอง
ปองกันระยะหนึ่งแลว  จะมีความสามารถในการแขงขันไมดอยกวาอุตสาหกรรมชนิดเดียวกันใน
ตางประเทศมากนัก หรืออาจจะสามารถขยายตลาดตางประเทศได  ทําใหไดประโยชนจากการขยาย
ขนาดการผลิต ดังนั้นในการต้ังกําแพงภาษีเพื่อคุมครองปองกัน  ควรจะ 
 1. มีการกําหนดระยะเวลาใหการคุมครองปองกันไวชัดเจนสําหรับแตละอุตสาหกรรม เพื่อ
ผูผลิตภายในประเทศจะไดกระตือรือรน วางแผนปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทุก ๆ ดาน  พรอมรับ
การแขงขันจากตางประเทศ ถาทําไดอาจจะมีการกําหนดใหมีการลดกําแพงภาษีคุมครองลงเปนระยะ ๆ 
ตามเหมาะสม   
 2. ควบคุมดูแลไมใหอุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีไดรับการคุมครอง ฉวยโอกาสผูกขาดหรือ           
เอารัดเอาเปรียบผูบริโภคในรูปแบบตาง ๆ   
 อากรขาออก  โดยปกติประเทศตางๆ  จะไมมีการจัดเก็บอากรขาออกจากการสงสินคาออกไป
ขายตางประเทศ  ท้ังนี้เพื่อไมใหเปนอุปสรรคในการสงสินคาออกไปขายแขงขันในตลาดโลก  ประเทศท่ี
มีการจัดเก็บอากรขาออก  ก็จะกําหนดใหมีการจัดเก็บอากรขาออกจากสินคาในวงจํากัดเพียงไมมากชนดิ 
วัตถุประสงคของการจัดเก็บอากรขาออกที่สําคัญมีอยู 4 ประการคือ   
 1.  เพื่อรายได  ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมักจะมีสินคาเกษตรหลักหรือสินคาประเภท
วัตถุดิบสําคัญท่ีตนมีการไดเปรียบเชิงเทียบในแงตนทุน  เนื่องดวยปจจัยบางประการ  จึงสามารถสง
สินคาเหลานี้ออกไปขายในตลาดโลกได  การจัดเก็บอากรขาออกจึงเปนแหลงรายไดสําคัญ  และไมเปน
อุปสรรคตอการสงออก 
 2. เพื่อรักษาระดับราคาภายในประเทศ  ในกรณี ท่ีราคาสินคาชนิดเดียวกันในตลาดโลกสูงกวา
ราคาในประเทศมาก  พอคาก็จะไดกําไรสูงโดยการสงสินคาชนิดนั้น ๆ  ออกไปขายตางประเทศมากข้ึน  
ปริมาณสินคาในตลาดภายในก็จะลดลง  ทําใหราคาขายสินคาในตลาดภายในเพ่ิมข้ึนจนอาจเปนภาระตอ
ผูบริโภคภายในประเทศมากเกินไป   การจัดเก็บอากรขาออกก็จะทําใหตนทุนสินคาออกเพ่ิมข้ึน  
ปริมาณการสงสินคาออกไปตางประเทศก็จะลดลง  มีผลทําใหราคาสินคาภายในประเทศไมเพิ่มข้ึนมาก 
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 3.  เพื่อปองกันการขาดแคลนภายในประเทศ  ถาสินคานั้นเปนสินคาประเภทอาหารท่ีจําเปนตอ
การครองชีวิตของผูมีรายไดนอย  หรือเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตภายในประเทศ  การสงออกมากไปก็
จะกอใหเกิดการขาดแคลนเปนความเดือนรอนแกผูบริโภคและผูผลิตภายในประเทศ  การจัดเก็บอากรขา
ออกซ่ึงจะทําใหปริมาณการสงออกลดลงก็จะมีสวนชวยแกปญหาการขาดแคลนภายในประเทศได 
 4. เพ่ือปองกันภาวะเงินเฟอ  การสงสินคาออกไปขายตางประเทศมากข้ึนก็จะทําใหไดรับ
เงินตราตางประเทศเขาประเทศมากข้ึน เงินตราตางประเทศเหลานี้เม่ือนํามาแลกเปล่ียนเปนเงินสกุลของ
ประเทศนั้น ๆ  ก็จะทําใหมีปริมาณเงินหมุนเวียนในทองตลาดมากข้ึน  สรางบรรยากาศท่ีจะกอใหเกิด
ภาวะเงินเฟอในประเทศไดการจัดเก็บอากรขาออกก็จะมีผลทําใหมีเงินตราตางประเทศไหลเขาตลาด
นอยลง  ปองกันภาวะเงินเฟอไดสวนหนึ่ง 
 
 2.1.2 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับเขตการคาเสรี   (จุลสารสรรพากร   ฉบับท่ี 2  ก.พ.2548 : 11)   

 เขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA )  หมายถึง การรวมกลุมเศรษฐกิจลักษณะประเทศ
สมาชิกมีเปาหมายจะลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมใหเหลือนอยท่ีสุด  หรือเปน 0% 
ขณะเดียวกัน สมาชิกแตละประเทศมีอิสระเต็มท่ี เก็บอัตราภาษีศุลกากรสูงกวา กับประเทศนอกกลุม
เขตการคาเสรี  การซ้ือสินคาและบริการระหวางประเทศภาคี ทําไดเสรี  ปราศจากขอกีดกันการคา  
ท้ังท่ีเปนมาตรการภาษีและไมใชภาษี ขณะเดียวกัน แตละประเทศสมาชิกยังคงสามารถดําเนิน
นโยบายกีดกันการคา กับประเทศนอกกลุม ไดอิสระ การต้ังเขตการคาเสรีอดีตสวนใหญรวมพลัง
เศรษฐกิจระหวางประเทศภูมิภาคเดียวกัน  ท่ีเขตแดนติดตอถึงกัน  ประชาชนติดตอคาขายไปมาหาสู
กันเปนเวลานาน  เร่ิมจากการเปดเสรีการคาสินคา  โดยลดภาษี  และอุปสรรคท่ีไมใชภาษีเปนหลัก 
ระหวางกันภายในกลุม  แตปจจุบัน การตั้งเขตการคาเสรีประเทศตาง ๆ แตกตางจากเดิม กลาวคือ  
ไมจํากัดเฉพาะประเทศภูมิภาคเดียวกัน  ประเทศตางภูมิภาคก็รวมมือลักษณะนี้ อีกท้ังไมจํากัดวา 
ตองทําเปนกลุมประเทศ  เขตการคาเสรีใหมท่ีตั้งอาจเปนการเจรจาการคา 2  ฝายหรือทวิภาคี  ท่ีเปน
การตกลงระหวาง 2 ประเทศ เชน สิงคโปรกับ นิวซีแลนด  สิงคโปรกับญ่ีปุน  หรือระหวางกลุม
ประเทศกับ 1 ประเทศ เชน อาเซียนกับจีน หรือภูมิภาคกับภูมิภาค เชน อาเซียนกับกลุม CER 
(Australia and New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement) เปนตน  
 ลักษณะสําคัญของเขตการคาเสรี (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2549 : 5) 
 เขตการคาเสรี (FTA)   ถือเปนความตกลงระหวางประเทศลักษณะหนึ่งท่ีเนนในเร่ืองการคา
ซ่ึงในปจจุบันไดครอบคลุมเร่ืองการลงทุนและการคุมครองทรัพยสินทางปญญาระหวางกันดวย 
ท้ังนี้ ลักษณะของ เขตการคาเสรี จะมีรูปแบบเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับประเทศคูสัญญา เขตการคา
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 1. มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา และไมสรางอุปสรรคทางการคาเพิ่ม
ตอประเทศอ่ืนท่ีไมใชสมาชิก (No fortress effects) 
 2.   ครอบคลุมการคาระหวางประเทศมากพอ (Substantial coverage) 
 3. มีตารางการลดภาษีหรือเปดเสรีใหแลวเสร็จภายใน 10 ป โดยยืดหยุนไดหากมีเหตุผลท่ี
สมควร  ซ่ึงลักษณะพื้นฐานดังกลาวถือเปนกติการะหวางประเทศท่ีองคการการคาโลก (WTO) 
กําหนดข้ึนเพื่อปกปองและปองกันผลกระทบของ เขตการคาเสรี ท่ีจะมีตอประเทศอื่น ๆ ท่ีไมใช
สมาชิกของเขตการคาเสรี นั้น ๆ  
 หลักเกณฑในการจัดทําเขตการคาเสรีของประเทศไทย  (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,  2549  :  12) 
    1. การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี ควรทําในกรอบกวาง (Comprehensive) ครอบคลุมการ
เปดเสรีท้ังการคาสินคา บริการ และการลงทุน รวมท้ังการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
กําหนดใหมีความยืดหยุน (Flexibility) สอดคลองกับระดับการพัฒนาของประเทศคูเจรจา เพื่อใหไดรับ
ผลประโยชนท้ังสองฝาย 
   2. การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีควรใหสอดคลองกับกฎของ องคการการคาโลก ซ่ึงมี
เง่ือนไขใหการเปดการคาเสรีครอบคลุมการคาสินคาและบริการอยางมากพอ (Substantial converage)
สรางความโปรงใสและเปดใหสมาชิกอ่ืนตรวจสอบความตกลงได 
      3. การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีจะยึดหลักการแลกเปล่ียนผลประโยชน (Reciprocity) และ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน โดยคํานึงถึงสถานะของไทยท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนา ในกรณีท่ีคูเจรจาเปน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว ไทยควรเรียกรองความยืดหยุนเพื่อใหมีเวลาในการปรับตัวนานกวา หรือมีภาระ
ผูกพันนอยกวา  
   4. การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี ควรครอบคลุมมาตรการทางการคาอ่ืน ๆ ท่ีไมใชภาษี 
(Non – Tariff Measures : NTMS)  ดวย เชน การกําหนดมาตรฐานสินคานําเขา  และมาตรการโควตา 
    5. ความตกลงเขตการคาเสรี ควรมีมาตรการปองกันผลกระทบของการเปดเสรีตออุตสาหกรรม
ภายใน เชน มาตรการตอตานการทุมตลาด (Anti-dumping Measures : AD)  มาตรการตอตานการอุดหนนุ 
(Countervailing Measures : CVD) มาตรการปกปอง (Safeguards) รวมทั้งกําหนดกลไกการยุติขอพิพาท
ทางการคาอยางเปนธรรม (Dispute Settlement)  
   6.  ในการจัดทําเขตการคาเสรีควรใหมีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว ท้ังนี้ อาจมีการเจรจา ตกลงใน
เร่ืองท่ีจะเปนการเก็บเกี่ยวผลประโยชนระหวางกันกอน (Early Harvest)  
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 2.1.3   ขอตกลงดานการคาระหวางประเทศขององคการการคาโลก  (กรมเศรษฐกจิระหวาง
ประเทศ, 2550 : ออนไลน) 

 องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เปนองคการระหวางประเทศ ท่ีมี
พัฒนาการมาจากการทําความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต (General 
Agreement on Tariffs and Trade: GATT) เม่ือป พ.ศ. 2490  ซ่ึงขณะน้ัน ยังไมมีสถานะเปนสถาบัน
จนกระท่ังการเจรจาการคารอบอุรุกวัยส้ินสุดลง และผลการเจรจาสวนหนึ่งคือ การกอตั้ง WTO ข้ึน
เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2538 มีสมาชิกเร่ิมแรก 81 ประเทศ และมีท่ีตั้งอยูท่ีนครเจนีวา ประเทศ 
สวิตเซอรแลนด ประเทศไทยเขาเปนสมาชิก WTO เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2538 เปนสมาชิกลําดับท่ี 
59 มีสถานะเปนสมาชิกกอตั้ง ขณะน้ี มีประเทศท่ีอยูระหวางกระบวนการเขาเปนสมาชิก WTO ท่ี
สําคัญ เชน รัสเซีย ลาว มูลคาการคาระหวางประเทศสมาชิก WTO  ดวยกันคิดเปนสัดสวนกวา           
รอยละ 90 ของการคาโลก และการขยายตัวของจํานวนสมาชิกจะมีผลใหการคาระหวางประเทศ
สมาชิกขยายตัวเพิ่มข้ึนเปนลําดับ ปจจุบัน (เดือนสิหาคม 2550) WTO มีสมาชิกอยางเปนทางการ
ท้ังส้ิน 151 ประเทศ  

 1. วัตถุประสงค ขององคการการคาโลก  
   WTO มีการเจรจาอยางตอเนื่อง เพ่ือเปดเสรีการคาระหวางประเทศอยางคอยเปนคอยไป 
(progressive liberalization) ตามความพรอมของประเทศสมาชิก และระดับการพัฒนาของประเทศ
สมาชิก กฎกติกาตางๆ ของ WTO ไดกําหนดใหมีการปฏิบัติอยางเปนพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนา 
(Special and Differential Treatment: S&D) เพื่อใหสามารถเขารวมในระบบการคาพหุภาคีได WTO 
จึงเปนองคกรท่ีไมหยุดนิ่ง จะมีการเจรจาเพ่ือพัฒนาและสรางกฎกติกาใหมๆ เพื่อใหสามารถรองรับ
กับวิวัฒนาการของการคาระหวางประเทศและรูปแบบการคาโลกท่ีเปล่ียนไปอยางตอเนื่อง การเปน
สมาชิกของ WTO ทําใหประเทศสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณี (Rights and Obligations) ท่ีจะตอง
ปฏิบัติตามภายใตความตกลงตางๆ ของ WTO กฎระเบียบการคาระหวางประเทศของ WTO 
นอกจากชวยสงเสริมใหการแขงขันทางการคาเปนธรรมแลว ยังสรางความม่ันใจใหแกท้ัง ผูคาและผู
ลงทุน ผูผลิตและสงออกสามารถคาดการณและวางแผนการคาระหวางประเทศลวงหนาได 
 2.  หลักการสําคัญขององคการการคาโลก  (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,2549) ไดแก  
  2.1  การไมเลือกปฏิบัติ  ไดแก  
   2.1.1 ปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most – Favored – Nation 
Treatment (MFN) คือ ประเทศสมาชิกไมสามารถเลือกปฏิบัติกับสินคาและบริการของประเทศ       
คูคาได เชน ถาประเทศไทยลดอัตราภาษีนาํเขาสินคาน้ําหอมจากประเทศฝร่ังเศล  ก็ตองปฏิบัติแบบ
เดียวกันกับสินคาน้ําหอมของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ดวย  
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   2.1.2  การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment  (NT) ใหปฏิบัติตอสินคานําเขา
เชนเดียวกับสินคาท่ีผลิตในประเทศเมื่อสินคานั้นไดเขาสูตลาดแลวแตในกรณีของบิรการ แมวา
บริการตางชาติจะเขามาในตลาดแลวก็ตาม จะไมไดรับ การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ โดยอัตโนมัติ ตอง
ข้ึนกับการเจรจาตอรอง  
  2.2  การเปดใหการคาเปนไปอยางเสรียิ่งข้ึนตามลําดับ การลดอุปสรรคทางการคาท้ัง
ดานภาษีศุลกากรและมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร เชน การแบนสินคานําเขา  หรือ โควตา  ในชวง
แรก ๆ การเจรจาเนนเร่ืองลดภาษีนําเขา  แตในชวงป 2543 เปนตนมา  เร่ิมมีการเจรจาลดอุปสรรค
ทางการคาดานอ่ืน   เชน การคาบริการ  และ ทรัพยสินทางปญญา 
  2.3  ความโปรงใสและปฏิบัติตามพันธกรณีเพื่อใหเกิดความแนนอนทางการตลาด   
องคการการคาโลก กําหนดใหรัฐบาลแถลงนโยบายทางการคาสูสาธารณะ และตองใหองคการ
การคาโลกทราบอยางนอยปละ 1 คร้ัง  เม่ือมีการออกกฎหมายใหมท่ีมีผลตอการคา เพื่อทําใหเกิด
ความโปรงใสตอนักลงทุนตางชาติ  การท่ีสมาชิกปฏิบัติตามกฎหรือขอผูกพันท่ีใหไวกอใหเกิดความ
ม่ันคงทางตลาด ซ่ึงเปนผลดีตอการลงทุนและการจางงาน  และ  สนับสนุนการแขงขันใหเปนไป
อยางยุติธรรม   
  2.4  สงเสริมใหการแขงขันเปนไปอยางยุติธรรม   การไมเลือกปฏิบัติรวมท้ังการตอบโต
การทุมตลาดและการอุดหนุนทําใหเกิดการแขงขันอยางยุติธรรม 

2.5 สงเสริมการพัฒนาและการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ    ใหการปฏิบัติท่ีพิเศษแกประเทศ 
กําลังพัฒนา  โดยการใหเวลาเตรียมตัวนานกวาเพื่อปรับตัวและใหการชวยเหลือตาง ๆ  เชน  การ
ชวยเหลือทางเทคนิค  เปนตน   
 3.กฎระเบียบการคา มีการปรับปรุงและกําหนดกฎระเบียบการคาระหวางประเทศใหมีความ
ชัดเจน เปนธรรมมากข้ึนและไมเปนอุปสรรคทางการคาระหวางกันกฎระเบียบการคาท่ีสําคัญ ไดแก  
  3.1 มาตรการที่มิใชภาษี (Non – Tariff  Measures : NTMs) หมายถึง มาตรการท่ีมิใชภาษี
ศุลกากร ซ่ึงเปนกฎระเบียบขอบังคับภาครัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ โดยองคการ
การคาโลก (WTO) อนุญาตใหใชไดในกรณีของการสงเสริมการคาท่ีเปนธรรม หรือมีสิทธิใชเปน
ขอยกเวนในกรณีฉุกเฉินและจําเปน รวมท้ังเพื่อคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย พืชและสัตว 
ท้ังนี้ จะตองไมมีการเลือกปฏิบัติอยางไมมีเหตุผลและหรือไมมีผลตอการกีดกันการคาอยางแอบแฝง 
และตองเปนไปตามหลักเกณฑภายใตความตกลงท่ีกํากบัดูแล ไดแก   
   3.1.1.มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The Application of Sanitary and 
Phytosanitary Measure : SPS) เปนมาตรการควบคุมการนําเขาสงออกสินคาเกษตรดวยเหตุผลทาง
สุขอนามัยเพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช การกําหนดระดบัความปลอดภัย
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   3.1.2. มาตรการเกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade : 
TBT)  เปนมาตรการในการกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรม ซ่ึงอยูในรูปของกฎระเบียบทางดาน
เทคนิคและมาตรฐาน รวมถึงการทดสอบและระเบียบการรับรอง  โดยการกําหนดมาตรฐานดังกลาว
จะตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการคาโดยไมจําเปน และไมเปนการเลือกปฏิบัติ  
   3.1.3. ระเบียบวิธีการออกใบอนุญาตนําเขา (Import Licensing Procedures)  เปน
มาตรการที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตภายใต WTO หนวยงานของรัฐจะตองกาํหนดแนวทาง
ปฏิบัติ และกําหนดระยะเวลาแนนอนในการออกใบอนญุาตนําเขาเพื่อมิใหมีการกีดกนัทางการคา 
   3.1.4. มาตรการเก็บภาษตีอตานการทุมตลาด (Anti-Dumping : AD) เปนมาตรการท่ี
ประเทศสมาชิกเรียกเก็บภาษตีอตานการทุมตลาดภายใตสถานการณท่ีประเทศผูนําเขาไดรับความ
เสียหายจากการนําเขาสินคาท่ีทุมตลาด ประเทศผูนําเขาจะตองดําเนินการไตสวนการทุมตลาด ซ่ึง
จะตองมีความโปรงใสและเปนธรรม  
   3.1.5. มาตรการเก็บภาษีตอบโตการอุดหนุน (Subsidies and Counter vailing 
Measures : SCM) เปนมาตรการท่ีสมาชิกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษเพ่ือตอบโตสินคานําเขาท่ีไดรับการ
อุดหนุน ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหมีการบิดเบือนการคาภายใต WTO ไดกําหนดประเภทของ
การอุดหนนุ วาการอุดหนนุประเภทใดเปนการอุดหนนุท่ีตองหาม หรือทําได และประเภทใดเปน
การอุดหนนุท่ีทําแลวอาจถูกใชมาตรการตอบโต นอกจากนั้น WTO ยงัไดกําหนดแนวปฏิบัติในการ
ไตสวน เพื่อการตอบโตสินคาท่ีไดรับการอุดหนุนจากประเทศผูผลิตเพื่อใหแตละประเทศถือปฏิบัติ   
   3.1.6. มาตรการการประเมินราคาเพ่ือการศุลกากร(Customs Valuation) เปน
มาตรการที่เกี่ยวของกับการประเมินราคาเพ่ือการศุลกากร ภายใต WTO ประเทศสมาชิกจะตอง
กําหนดใหหนวยงานศุลกากรของประเทศตาง ๆ ใชราคาตามใบสงของในการคํานวณมูลคาสินคา
เพื่อการเก็บภาษีศุลกากร เพือ่ใหการประเมินราคาศุลกากรเปนไปอยางถูกตองและเปนธรรมโดยไม
ถูกใชเปนมาตรการกีดกนัการคา   
   3.17. มาตรการวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) เปนมาตรการท่ีกําหนด
กฎระเบียบแหลงกําเนิดสินคาใหเปนบรรทัดฐานเดยีวกัน เพื่อใหเกดิความม่ันใจวา กฎระเบียบ
ดังกลาว จะไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการคาโดยไมจําเปน และไมเกี่ยวของกับเร่ืองการกําหนด
แหลงกําเนิดสินคาท่ีใชเปนเง่ือนไขในการใหสิทธิพิเศษทางศุลกากร  
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   3.18.  การตรวจสอบสินคากอนสงออก (Preshipment Inspection :PSI)  เปน
มาตรการที่เกี่ยวของกับการกาํหนดหลักเกณฑท่ีจะใชกับตัวแทนท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐในการทํา
หนาท่ีตรวจสอบสินคากอนสงออก โดยเฉพาะในดานราคา  ปริมาณ และคุณภาพของสินคา 
   3.1.9. มาตรการปกปอง (Safeguards) เปนมาตรการท่ีใชเพื่อปกปองอุตสาหกรรมใน
ประเทศเม่ือเกดิเหตุการณท่ีมีการนําเขาเพิม่ข้ึนเปนจํานวนมาก  และกอใหเกิดความเสียหายตอ
อุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสินคาท่ีเหมือนกนั  หรือแขงขันกับสินคานําเขา โดยวิธีการเก็บ
คาธรรมเนียมพิเศษหรือจํากดัปริมาณการนําเขา ท้ังนี้ หามประเทศสมาชิกใชมาตรการท่ีเรียกวา 
มาตรการคลุมเครือ (Grey area Measures) และใชมาตรการจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ 
(Voluntary Export Restraint Agreements : VERs) หรือมาตรการควบคุมทางการตลาด หรือ
มาตรการที่คลายคลึงกันอ่ืนๆท่ีเกี่ยวกับ การสงออกหรือนําเขาในการปกปองอุตสาหกรรมภายใน 
ประเทศของตน  
 3.2  การกีดกนัการคาท่ีมิใชภาษี (Non – Tariff Barriers : NTBs) หมายถึง กฎระเบียบ 
ขอบังคับท่ีรัฐบาลประเทศตาง ๆ กําหนดข้ึนเพื่อเปนอุปสรรคตอการสงออกของประเทศคูคา หรือ
กําหนดข้ึนเพือ่กีดกันการนําเขาท่ีไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ การกาํหนคุณภาพท่ี
เกินมาตรฐานสากลหรือการเขมงวดในการตรวจสอบมาตรฐานสินคาและใชเวลาในการตรวจสอบ
นานมาก  จนอาจทําใหสินคาเกิดความเสียหาย ตลอดจนการปฏิบัติดานพิธีการศลุกากรท่ีไมเปน
ธรรม ไดแก   
 3.2.1.  การบริหารโควตาภาษี (Tariff Rate Quotas : TRQs) คือการจัดสรรโควตาภาษี
สําหรับการนําเขาสินคาเกษตรดวยวิธีการตาง ๆ ท่ีอาจเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาสูตลาดในบาง
ประเทศ  ขณะนี้ WTO ยังไมไดกําหนดแนวปฏิบัตใินวิธีการจัดสรรปริมาณโควตาท่ีชัดเจน ทําให
ประเทศตาง ๆ ใชวิธีการบริหารโควตาภาษี เปนมาตรการกีดกันการนําเขา 
 3.2.2.  สวัสดิภาพสัตว (Animal welfare) เปนมาตรการของสหภาพยโุรปในรูปของ
การออกกฎระเบียบ เพื่อปรับปรุงระดับการเล้ียงดูสัตวใหมีความเปนอยูสบายไมแออัด ไดแก การ
ปรับปรุงดานสภาพแวดลอมในการเล้ียงสัตว ส่ิงอํานวยความสะดวกในการขนสงสัตวมีชีวิต การ
ดูแลสัตวในชวงการฆาหรือการเชือดตองไมใหสัตวทรมานและไมใหสัตวเกิดความตื่นตระหนัก 
มาตรการเหลานี้กําลังถูกสมาชิก WTO จับตามองวาเปนการกีดกนัการคาวิธีหนึ่ง 
   3.2.3มาตรฐานส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวกับการคา (Trade-related Environmental Measures) 
เปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมผานการคาระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบ
ตอตนทุน (cost implication) ในการผลิต และการคาสินคานั้น  มาตรการที่สําคัญ ไดแก วิธีการผลิต  
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  3.2.4.การปดฉลากสินคาตัดแตงสารพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms: 
GMOs) เปนมาตรการท่ีนํามาใชเพื่อใหขอมูลแกผูบริโภค ในรูปของการปดฉลากสินคาท่ีเกิดจาก
การตัดแตงสารพันธุกรรม รวมท้ังสินคา GMOS ซ่ึงเปนเทคโนโลยีใหมในการเพิ่มผลผลิตตอหนวย
โดยใชหลักเตือนภัยลวงหนาเพราะในขณะน้ียังไมสามารถพิสูจนทางวิทยาศาสตรไดวาสินคา 
GMOs เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมและมนุษยไดชัดเจน  
  3.2.5. การปดฉลากเน้ือสัตวจากฟารม (European  Organic Logo) เปนมาตรการของ
สหภาพ ยุโรปท่ีกําหนดใหมีการปดฉลาก “Organic” ในสินคาเนื้อสัตวประเภทเน้ือแพะ แกะ สุกร 
ไก และววั ท่ีไมไดเล้ียงดวยอาหารที่เปน GMOs  เพื่อเปนการใหขอมูลแกผูบริโภคในการเลือกซ้ือ
สินคา  
  3.2.6. มาตรฐานแรงงาน (Trade and Labour Standards) เปนมาตรการท่ีเกี่ยวของกับ
การนําเอามาตรฐานแรงงานมาเปนเง่ือนไขในการนําเขาสินคา ซ่ึงมีผลตอการกีดกนัการคา โดย 
เฉพาะอยางยิ่งสินคาสงออกจากประเทศกาํลังพัฒนา ขณะนี้ WTO ไดแสดงทาทีวาเร่ืองนี้อยูภายใต
การกํากับดแูลขององคการแรงงานระหวางประเทศ (The International Labour Office: ILO) แมวา
ประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป พยายามผลักดันให  WTO มี
กฎเกณฑในการบังคับใชเร่ืองมาตรฐานแรงงานน้ีก็ตาม    
  4. ประเด็นอ่ืน ๆ   
 มีการจัดทําขอตกลงเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการในเร่ืองท่ียังไมมีกฎเกณฑของ
แกตตกํากับมากอนหรือหากมีก็นอยมาก ไดแก  
  4.1. ทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (TRIPS) กําหนดขอบเขตและมาตรฐานการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาประเภทท่ีสําคัญ ไดแก สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคา ลิขสิทธ์ิการ
ออกแบบ วงจรรวม ส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร และความลับทางการคา  
  4.2 การคาบริการ  กําหนดกรอบความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ โดยมีหลักการ
สําคัญในทํานองเดียวกับแกตต เชน หลักการไมเลือกปฏิบัติ ความโปรงใส การเปดเสรีแบบคอยเปน
คอยไป เปนตน  
     4.3 มาตรการลงทุนท่ีเกี่ยวของกับการคา (TRIMs)   กําหนดหลักการสําคัญคือ ทุก
ประเทศตองยกเลิกมาตรการลงทุนท่ีมีผลเทากับการกีดกนัการนําเขา โดยประเทศพัฒนาแลวตอง
ยกเลิกใน 2 ป ประเทศกําลังพัฒนาใน 5 ป มาตรการเหลานั้น ไดแก มาตรการกําหนดใหใชวัตถุดบิ
ในประเทศในการผลิตสินคาหรือท่ีเรียกวา local content requirement ไมวาขอกาํหนดนีจ้ะเปน
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 ปจจุบันหลาย ๆ  ประเทศตาง ๆ  ไดหนัมาเปดเขตการคาเสรีกันมากข้ึน เนื่องจากการเจรจา
ตกลงกันงายกวาขององคการการคาโลกซ่ึงจะตองใหประเทศสมาชิกทุกประเทศตกลงยินยอมพรอม
กันจึงจะมีการลดภาษีได ทําใหการลดภาษีภายใตขอตกลงขององคการการคาโลก มีความลาชา 
ในขณะท่ีเขตการคาเสรีเปนขอตกลงระหวางกันระหวาง 2 ประเทศเทานั้น   เม่ือมีการเปดเขตการคา
เสรีระหวางกนั ประเทศคูเจรจาจะตองปฏิบัติไมขัดแยงกับ หลักการขององคการการคาโลกดวย    
 
 2.1.4  เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN – China Free Trade Agreement) (  กรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ,  2549 : 3)   
 กรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน – จีน  
 ผูนําอาเซียนและจีนได ลงนามในกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อาเซียน– จีน(Framework Agreement on ASEAN – China Comprehensive Economic Cooperation)  
เม่ือวันท่ี 4 พฤศจกิายน  2545 ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน – จีน ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา รอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกจิอาเซียน -  จีน ดังกลาว เปนขอผูกพันทาง
กฎหมายระหวางอาเซียนและจีน สําหรับการดําเนินการเจรจาตอไป  โดยมีลักษณะเปนกรอบกวาง 
(comprehensive) ครอบคลุมเร่ืองสําคัญ ๆ เชน เร่ืองการคาสินคา  การบริการ การลงทุน  และความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนนิการเปดเสรีและความรวมมือในดานตาง ๆ   
 1. ดานการคาสินคา  รายละเอียดขอตกลงแสดงดังภาคผนวก ก 
 1.1 การลดภาษีสินคาสวนแรก (Early Harvest Programme)  ผูนําอาเซียนและจีน          
ตกลงกันท่ีจะเปดเสรีสินคาสวนแรกกอนท่ีจะมีการเปดเสรีสินคาท้ังหมด  โดยกําหนดขอบเขตของ
สินคา ดังน้ี   
 1.1.1 สินคาเกษตรในพิกัดศุลกากรตอนท่ี  (Chapter) 01-08    ซ่ึงไดแก  
  ตอนท่ี 1  สัตวมีชีวิต : เตา และ ตะพาบน้ํา  สุนัข  เปนตน  
  ตอนท่ี 2   เนื้อสัตว  และ สวนอ่ืนของสัตวท่ีบริโภคได :  เนื้อไก / หมูแชแข็ง  
เนื้อสัตวอ่ืน ๆ เปนตน  
  ตอนท่ี  3  ปลา  สัตวน้ําจําพวกครัสตาเซียโมลลุสก   และสัตวน้ําท่ีไมมีกระดูก
สันหลังอ่ืน ๆ :  กุงแชเข็ง  ปลาหมึก  ปลาแชแข็ง  เปนตน  
  ตอนท่ี  4   ผลิตภัณฑนม  ไขสัตวปก  น้ําผ้ึงธรรมชาติ  ผลิตภัณฑจากสัตวท่ี
บริโภคได ซ่ึงไมไดระบุหรือรวมไวในท่ีอ่ืน :โยเกิรต นมและครีมเขมขน  น้ําผ้ึงธรรมชาติ เปนตน 
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  ตอนท่ี  5  ผลิตภัณฑจากสัตวท่ีไมไดระบุหรือรวมไวในท่ีอ่ืน  :  ขนแข็งท่ีใช
สําหรับยัดไสหรือขนออน  รวมถึงผลิตภัณฑสัตวท่ีใชในทางเภสัชกรรม  เปนตน   
  ตอนท่ี   6  ตนไมและพืชอ่ืน ๆ  ท่ีมีชีวิต หัว ราก  และส่ิงท่ีคลายกัน  ดอกไม
และใบไมท่ีใชประดับ  ดอกกลวยไมสดใชประดับ  เปนตน 
  ตอนท่ี  7  พืชผักรวมท้ังรากและหัวบางชนิดท่ีบริโภคได :  มันสําปะหลัง 
พืชผักแชเย็น  พืชตระกูลถ่ัว   
 ตอนท่ี 8  ผลไมและลูกนัตท่ีบริโภคได เปลือกผลไมจําพวกสมหรือเปลือก
แดง : ลําไยแหง/ สด  สับปะรด  มะละกอ   
 ทุกประเทศสมาชิกทุกประเทศตองลดอัตราภาษีสินคาดังกลาวท้ังหมด  ยกเวน
สินคาท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศตองการนําออกจากการลดภาษีสวนแรก   (exclusion list)  
และนํามาลดภาษีในการเปดเสรีเต็มรูปแบบตอไป   
 1.1.2  สินคาเฉพาะ (Specific products)  แตละประเทศอาเซียนและจีนสามารถ        
ตกลง สองฝายในการเลือกสินคาท่ีท้ังสองฝายสนใจลดอัตราภาษีใหแกกัน  โดยสามารถนําสินคา
อุตสาหกรรมบางรายการมาลดอัตราภาษีไดดวย  โดยการยื่น Specific request – offer list  ระหวาง
กันซ่ึงสินคาเฉพาะบางรายการท่ีนํามาลดระหวางกันนั้น  จะจํากัดสิทธิประโยชนระหวางอาเซียนแต
ละประเทศกับจีนเทานั้น  จะไมมีการขยายการลดภาษีไปใหกับประเทศอาเซียนอ่ืน   
 วิธีการลดภาษี  เปนการลดภาษีจากอัตราภาษีท่ีเก็บจริง  (MFN applied rates) โดย
แบงสินคาออกเปน 3 กลุม   อัตราการลดภาษีแสดง ดังตารางท่ี 2.1  
                
ตารางท่ี 2.1    แสดงอัตราการลดภาษีสําหรับจีนและสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 
 

อัตราภาษีพิเศษตามขอตกลงการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 
(ไมชากวา  1 มกราคม ) 

X = อัตราภาษีท่ีเก็บจริงของ
ป ร ะ เ ท ศ ท่ี ไ ด รั บ ค ว า ม
อนุเคราะหยิ่ง  2547 (2004) 2548 (2005) 2549 (2006) 
กลุม(1) X > 15 % 10 5 0 
กลุม(2) 5%     X      15% 5 0 0 
กลุม(3) 0%    X  < 5% 0 0 0 
ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
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 จากตารางท่ี 2.1 ซ่ึงแสดงอัตราการลดภาษีสําหรับสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน) มีการลดภาษี 
โดยการแบงสินคาออกเปน 3  กลุม  ดังนี้  
  กลุมท่ี 1 สําหรับสินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติสูงกวารอยละ 15  จะเร่ิมลดภาษีตั้งแตวันท่ี 
1 มกราคม  2547   คงเหลืออัตรารอยละ 10   วันท่ี  1 มกราคม  2548  คงเหลืออัตรารอยละ 5     และ  
ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม  2549  เปนตนไป    คงเหลืออัตรารอยละ 0 
 กลุมท่ี 2  สําหรับสินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติตั้งแตรอยละ 5 ถึงรอยละ 15   จะเร่ิมลด
ภาษีตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม  2547    คงเหลืออัตรารอยละ 5     ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2548   เปนตน
ไป    คงเหลืออัตรารอยละ 0 
 กลุมท่ี 3  สําหรับสินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติต่ํากวารอยละ 5  ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม  
2547 เปนตนไป   คงเหลืออัตรารอยละ 0 
  การลดภาษีสินคาสวนแรก สําหรับสินคาท่ีมีโควตาภาษี ตามขอผูกพัน องคการ
การคาโลก (WTO)  จะเปนการลดเฉพาะภาษีในโควตาเทานั้น  สวนภาษีนอกโควตายังคงเดิม ซ่ึงมี       
สินคา จํานวน  23  รายการ ไดแก  น้ํานมดิบ  นมปรุงแตง  นมผงขาดมันเนย  มันฝร่ัง  กระเทียม   
หัวหอมใหญ  เมล็ดพันธุ มะพราว  เนื้อมะพราวแหง  น้ํามันมะพราว  เมล็ดกาแฟ  กาแฟสําเร็จรูป  
ชา  พริกไทย  ขาวโพดเล้ียงสัตว  ขาว  ถ่ัวเหลือง  กากถ่ัวเหลือง  น้ํามันถ่ัวเหลือง  น้ํามันปาลม  และ
น้ํามันเมล็ดในปาลม  ใบยาสูบ  น้ําตาล  เสนไหมดิบ  และลําไยแหง   
 1.2  การลดภาษีสินคา นอกเหนือจากการลดภาษีสินคาสวนแรก   การลดภาษีภายใตเขต
การคาเสรีอาเซียน -  จีน ครอบคลุมสินคาสวนใหญ โดยแบงรายการสินคาเปน 2 กลุม   
 1.2.1  สินคาปกติ (Normal  products)   รายการสินคาปกติครอบคลุมสินคาเกือบทุก
รายการ  นอกเหนือไปจากสินคาสวนแรก (EHP) ที่เร่ิมเปดเสรีไปแลวต้ังแตวันท่ี  1 มกราคม  2547  
เพื่อใหเวลาสมาชิกทุกประเทศดําเนินกระบวนการภายในใหเสร็จส้ิน และเร่ิมดําเนินการเปดเสรีโดย
พรอมเพรียงกัน  อาเซียนและจีนจึงตกลงใหประเทศสมาชิกทุกประเทศเร่ิมลดภาษี  หรือเปดเสรี
สินคาปกติในวันท่ี  1  กรกฎาคม  2548  และทยอยลดภาษีลงเปนลําดับ  จนเหลือรอยละ 0 ภายใน
วันท่ี 1 มกราคม 2553  สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส บรูไน)  และจีน  และภายในวันท่ี  1  มกราคม  2558  สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน
ใหม (พมา กัมพูชา ลาว  เวียดนาม)   
 การลดภาษีสินคาปกติของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม  6 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย 
สิงคโปร  อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  บรูไน)  และจีน จะแบงสินคาตามอัตราภาษีท่ีเก็บจริงจากประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลก  (MFN applied rate)  ณ วันท่ี  1 กรกฎาคม  2546  เปน  5  กลุม  แตละ
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ตารางท่ี  2.2       แสดงรูปแบบการลด/เลิกภาษีของสินคาปกติสําหรับจีนและอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 
 

อัตราภาษีภายใตการเปดเสรีการคาสินคาอาเซียน – จีน (%) 
(ไมชากวาวนัท่ี  1 มกราคม) 

X  = Applied MFN 
tariif rate ณ วนัท่ี  1 
กรกฏาคม  2546 2548 

(เร่ิมลด 1 ก.ค. 2548) 
2550 2552 2553 

X      20 %  20 12 5 5 
15%    X    < 20 % 15 8 5 0 
10%    X < 15% 10 8 5 0 
5% <  X < 10% 5 5 0 0 
X     5% คงอัตราภาษ ี 0 0 
ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   
 
 จากตารางท่ี  2.2  การลด/เลิกภาษีของสินคาปกติสําหรับจีนและอาเซียนเดิมจํานวน 6 
ประเทศ  (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร  อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  บรูไน) มีการแบงสินคาออกเปน 5 กลุม 
ดังนี้ 
 กลุมท่ี 1 สินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติสูงกวารอยละ 20  จะเร่ิมลดภาษีตั้งแตวันท่ี 1 
กรกฎาคม  2548  คงเหลือในอัตรารอยละ 20  วันท่ี 1 มกราคม  2550   คงเหลืออัตรารอยละ 12 และ
ตั้งแตวันท่ี  1  มกราคม  2552  เปนตนไป  ภาษีคงเหลืออัตรารอยละ 5   
 กลุมท่ี 2  สินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติตั้งแตรอยละ 15 ถึง อัตรารอยละ 20   จะเร่ิมลด
ภาษีตั้งแตวันท่ี  1  กรกฎาคม  2548  คงเหลืออัตรารอยละ 15   วันท่ี  1 มกราคม  2550   คงเหลือ
อัตรารอยละ 8   วันท่ี 1 มกราคม 2552  คงเหลืออัตรารอยละ 5   และต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม  2553  
เปนตนไป  ภาษีคงเหลืออัตรารอยละ 0  
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 กลุมท่ี 3  สินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติตั้งแตรอยละ 10 ถึง อัตรารอยละ 15    จะเร่ิม
ลดภาษีตั้งแตวันท่ี  1  กรกฎาคม  2548  คงเหลืออัตรารอยละ 10  วันท่ี  1 มกราคม  2550   คงเหลือ
อัตรารอยละ 8   วันท่ี 1 มกราคม 2552  คงเหลืออัตรารอยละ 5   และ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม  2553  
เปนตนไป  ภาษีคงเหลืออัตรารอยละ 0  
 กลุมท่ี 4 สินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติตั้งแตรอยละ 5 ถึง อัตรารอยละ 10  จะเร่ิมลด
ภาษีตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม  2548  คงเหลืออัตรารอยละ 5 และ วันท่ี 1 มกราคม   2550  คงเหลือ
อัตรารอยละ 5   และ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม  2552  เปนตนไป  ภาษีคงเหลืออัตรารอยละ 0  
 กลุมท่ี  5  สินคาท่ีมีอัตราภาษีปกติต่ํากวารอยละ 5   ในระยะเวลา 2 ปแรก คือ 
ตั้งแต  1 มกราคม  2548  ถึง 31 ธันวาคม  2550  คงอัตราภาษีไวตามอัตราภาษีท่ีเก็บจริง  และต้ังแต
วันท่ี 1  มกราคม  2552  เปนตนไป  ภาษีคงเหลืออัตรารอยละ 0   
 นอกจากตองปฏิบัติตามตารางการลดภาษี  ประเทศสมาชิกยังมีขอผูกพันเพิ่มเติม
ท่ีตองปฏิบัติในการดําเนินการลด/เลิกภาษีสินคาปกติ ดังนี้ 
 1.  ตองลดภาษีสินคาปกติ อยางนอยรอยละ 40  ของสินคาปกติท้ังหมด ใหมี
อัตราภาษีท่ีรอยละ 0-5  ภายในวันท่ี   1  กรกฎาคม  2548  
 2.   ตองลดภาษีสินคาปกติอยางนอยรอยละ 60  ของสินคาปกติท้ังหมด  ใหมี
อัตราภาษีท่ีรอยละ 0-5  ภายในวันท่ี   1  มกราคม  2550 
 3.  ใหมีสินคาไมเกิน 150  รายการ  สามารถลดภาษีเปนรอยละ 0  ไดภายในป 
2555 
 สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (พมา กัมพูชา ลาว  เวียดนาม)ไดรับความ
ยืดหยุน ท้ังในอัตราภาษีท่ีเร่ิมลดในป 2548  ท่ีสูงกวาประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม (ไทย มาเลเซีย 
สิงคโปร  อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  บรูไน) และจีน  และระยะเวลาการยกเลิกภาษีนานกวา   
 1.2.2  สินคาออนไหว (Sensitive  Products)  สําหรับสินคาท่ีประเทศสมาชิกยังไม
พรอมจะลดภาษีพรอมกับสินคาปกติ และ ตองการเวลาปรับตัวนานกวา  จะกําหนดใหเปนสินคา
ออนไหว  (Sensitive  Products)  โดยกําหนดเง่ือนไขเพดานสินคาออนไหว เพื่อจํากัดจํานวนสินคา
ดังกลาว  ดังนี้   
 1. ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร  อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  
บรูไน)และจีน มีรายการสินคาออนไหวไดไมเกิน 400  รายการ (พิกัดฯ 6 หลัก)   
 2.  มูลคาการนําเขาของรายการสินคาออนไหวทั้งหมด ไมเกินรอยละ 10 ของ
มูลคาการนําเขารวม   
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 สินคาออนไหวจะเร่ิมลดอัตราภาษีชากวาสินคาปกติ โดยจะลดภาษีมาอยูท่ีไม
เกินรอยละ 20  ภายในวันท่ี   1  มกราคม  2555  และจะลดเปนรอยละ 0-5  ภายในวันท่ี  1 มกราคม  
2561   
 สินคาออนไหวสูง  (Highly  Sensitive Products) ในรายการสินคาออนไหว ยัง
แบงเปนสินคาออนไหว  และสินคาออนไหวสูง โดยประเทศสมาชิกอาเซียนและจีน  ตองจํากัด
รายการสินคาออนไหวสูงไมเกิน 100 รายการ  หรือรอยละ 40  ของจํานวนรายการสินคาออนไหว 
แลวแตวาเง่ือนไขใดสงผลใหมีรายการสินคาออนไหวสูงนอยกวา   สําหรับการลดภาษีของสินคา
ออนไหวสูง  กําหนดใหลดภาษีมาอยูท่ีอัตราไมเกินรอยละ 50  ภายในวันท่ี  1  มกราคม  2558   
รูปแบบการลด/เลิกภาษีของสินคาออนไหว และสินคาออนไหวสูง แสดงดังตารางท่ี  2.3  
   
ตารางท่ี  2.3    แสดงรูปแบบการลด/เลิกภาษีของสินคาออนไหว สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม
และจีน   
 
สินคาออนไหว 
(ไมชากวาวันท่ี 1 มกราคม) 

เพดานอัตราภาษี ภายใตการเปดเสรีการคาสินคาอาเซียน –จีน  

ป 2555 20% 
ป 2561 0-5% 
สินคาออนไหวสูง  
ป 2558  50% 
ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
 สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (พมา กัมพูชา ลาว  เวียดนาม) จะไดรับ
ความยืดหยุนทั้งในดานจํานวนสินคาออนไหวและระยะเวลาการลดภาษีท่ีนานกวา   
 รายละเอียดของ 
 2. ดานการคาบริการ  อาเซียนและจีนไดตกลงจะเปดเสรีดานการคาบริการแบบคอยเปน
คอยไป หรือ เรียกวา “แบบกาวหนาเปนลําดับ” (Progressively liberalization)  และจะลดหรือยกเลิก
มาตรการที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติระหวางคนในชาติกับคนตางชาติใหแกกัน  รวมท้ังไมออก
มาตรการใหมท่ีมีลักษณะเลือกปฏิบัติดังกลาวดวย 
 3. ดานการลงทุน  ตกลงจะใหมีการสงเสริมการลงทุน  การกําหนดนโยบายการลงทุน 
(Investment regime) ท่ีแขงขันเปดกวาง และมีความโปรงใส โดยไดมีการเพิ่มเติมใหครอบคลุมเร่ือง
การปกตองการลงทุน (Protection of investment) ดวย      
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 2.1.5.  เขตการคาเสรีไทย-จีน (Thai – China Free Trade Agreement)   (กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ,  2547  :  ออนไลน )   
 จากการหารือระหวาง  นายกรัฐมนตรีไทย  พ .ต .ท .  ดร .  ทักษิณ  ชินวัตร  กับ  อดีต
นายกรัฐมนตรีจีน นายจู หรง จี ระหวางการเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 
2546 และการหารือกับนายกรัฐมนตรี เหวิน เจีย เปา ระหวางการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนคร้ัง
พิเศษวาดวยโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง( SARS) เม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2546 จากผลการ
หารือท้ังสองคร้ัง ท้ังสองฝายเห็นชอบใหมีการเรงลดภาษีผักผลไมระหวางกันภายใตกรอบ Early 
Harvest ของความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และกระทรวงพาณิชยของไทยและจีนไดเจรจา
กันอยางตอเนื่องตามท่ีผูนําท้ังสองฝายไดตกลงกัน  เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2546 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย (ดร.อดิศัย  โพธารามิก) กับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (Mr.Lu  Fuyuan)  ไดรวมลงนามในความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไมระหวาง
ไทย-จีน (Agreement between the Government of the People’s Republic of China and the 
Government of the Kingdom of Thailand on Accelerated Tariff elimination under the Early 
Harvest Programme of the Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation 
between ASEAN and China)  ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยอาศัยกรอบความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน ภายใต Early Harvest Programme  
 สาระสําคัญของความตกลง 
 1. ในประเทศลดภาษีสินคาผักและผลไมลงทันทีใหเหลือ 0 ทันที  ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2546 
 2.  สินคาท่ีจะลดภาษี ครอบคลุมสินคาผักและผลไมทุกรายการ (พิกัดศุลกากร 07-08) 
 3.   กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา กําหนดใหใชหลัก Wholly obtained โดยเปนสินคาท่ี
เพาะปลูก และเก็บเกี่ยวไดภายในประเทศ  
 ความตกลงฉบับนี้ ครอบคลุมการลดภาษีสินคาผักผลไมตามพิกัดศุลกากร 07-08 ทุก
รายการ รวมท้ังส้ิน 116 รายการตามพิกัด 6 หลัก ท่ีสําคัญไดแก พืชผักสดแชเย็นทุกชนิด มันเสน มัน
อัดเม็ด หอม กระเทียม มันฝร่ัง มันสําปะหลัง ถ่ัวตางๆ ผลไมสดหรือแหงเชนลําไย ทุเรียน เงาะ 
กลวย และ แอปเปล       
 
 
 
 
 



 23  

 2.1.6.  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  (กรมศุลกากร, 2550 : ออนไลน) 
 กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  (Rules of Origin) คือ กฎเกณฑท่ีกําหนดขึ้นมา เพื่อใชกําหนด
สัญชาติท่ีแทจริงของสินคา    
 ในอดีตท่ีผานมาการคาของโลกอยูในวงจํากัด แตละพื้นท่ีหรือแตละทองถ่ินเม่ือมีการผลิต
สินคาตางๆข้ึนมาก็จะคาขายกันอยูในแตละพื้นท่ีเทานั้น โอกาสสงออกไปขายยังพื้นท่ีอ่ืนไมมีหรือมี
นอย เม่ือเวลาผานไปโลกมีการพัฒนามากข้ึน ประชากรในแตละพ้ืนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ความ
ตองการบริโภคสินคาตางๆมีมากข้ึนและมีหลากหลายความตองการ สงผลใหวัตถุดิบในแตละพื้นท่ี
มีไมพอท่ีจะตอบสนองความตองการของคนในแตละพื้นท่ี อีกประการหนึ่งความตองการท่ี
หลากหลายของคนในแตละพื้นท่ี ทําใหมีความตองการที่จะตองใชความรูใหมๆหรือเทคนิคใหมๆ
ในการผลิตสินคา เพ่ือใหเปนไปตามความตองการของคนในพื้นท่ีนั้นๆ หรือ ความสามารถในการ
ผลิตหรือความรูความเช่ียวชาญในการผลิตท่ีแตกตางกันในแตละพื้นท่ี ทําใหสินคาบางชนิดซ่ึงผลิต
ไดในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง เปนท่ีตองการของประชากรในอีกทองท่ีหนึ่ง ประกอบกับความเจริญของ
โลกทางดานการคมนาคม ขนสง และการส่ือสาร ทําใหการรับทราบขอมูลขาวสารตางๆ เปนไปได
โดยสะดวกและรวดเร็วข้ึนทุกขณะ ซ่ึงปจจัยตางๆดังกลาวมาแลวขางตนนี้เปนปจจัยซ่ึงเปน
องคประกอบเรงเราใหเกิดการขยายตัวทางการคาเพิ่มมากข้ึน ทําใหการคาไมไดอยูในวงจํากัดเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีแตละพื้นท่ีเทานั้น แตทําใหการคามีการขยายตัวและเกิดการคาขายระหวางพื้นท่ีท่ีแตกตาง
กันมากข้ึน ซ่ึงพื้นท่ีท่ีแตกตางกันนี้ก็หมายถึงประเทศคนละประเทศน่ันเอง 
 เม่ือมีการคาระหวางประเทศมากข้ึนก็มีการเคล่ือนยายสินคาระหวางประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
สินคาหลากหลายชนิดถูกสงจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหนึ่งอยูตลอดเวลา สงผลใหเศรษฐกิจ
โดยรวมของโลกขยายตัวเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงช้ีใหเห็นวาการคาท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึนนั้นเกี่ยวของกับ
ผลประโยชนมากมายมหาศาล โดยเฉพาะสินคาชนิดใด ซ่ึงเปนท่ีนิยมของประชากรโลก สินคาชนิด
นั้นก็จะขายไดในปริมาณท่ีมาก ซ่ึงหมายถึงการมีรายไดจํานวนมากสําหรับเจาของสินคานั้นดวย 
และดวยเหตุผลการมีรายไดจํานวนมากนี้เอง ทําใหมีการปลอมแปลงหรือแอบอางสัญชาติของสินคา
เกิดข้ึน เพื่อความรํ่ารวยของคนบางพวกหรือบางกลุม ทําใหมีการบิดเบือนทางการคาข้ึนในโลก
ปจจุบันอยางมากมาย สงผลใหรายไดของเจาของสินคาตัวจริงลดลง WTO (องคการการคาโลก)ซ่ึง
เปนหนวยงานที่ทําหนาท่ีกํากับดูแลการคาของโลก จึงไดคิดมาตรการอยางหนึ่งข้ึนมาเพื่อจะ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาวขางตนโดยรวมมือกับ WCO (องคการศุลกากรโลก)จากความรวมมือกัน
ระหวาง WTO และ WCO ทําใหเกิดเปนมาตรการอยางหน่ึงข้ึนมาเพื่อใชปองกันการแอบอาง
สัญชาติของสินคา มาตรการดังกลาวนี้คือ การตั้งกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) 
และไดผลักดันใหสมาชิกทุกประเทศภายใต WTO เห็นถึงความสําคัญของกฎวาดวยแหลงกําเนิด
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 อยางไรก็ตามถึงแมวารายละเอียดบางสวนซ่ึง WTO ยังจัดทําไมเสร็จก็ตามแตประเทศ
สมาชิกก็สามารถนําหลักเกณฑกําหนดเกณฑแหลงกําเนิดสินคามาใชเปนแมแบบในการเจรจา
ภายใต FTA ตางๆได เชนกัน 
 โดยท่ัวไปแลว กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) ภายใต WTO จะแบง
ออกเปน 2 กลุมไดแก  
 1. กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาท่ีใชเปนการท่ัวไปสําหรับสมาชิก WTO (Non-Preferential 
Rules of Origin) : สําหรับกฎภายใต Non-Preferential Rules of Origin นั้น เปนการใหสิทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากรโดยทั่วไปไมจํากัดพ้ืนท่ีหรือภูมิภาค เพียงแตประเทศใดตองการใชสิทธิ ก็จะตอง
เปนสมาชิก WTO นั้นเอง กฎระเบียบตางๆก็ไมคอยเขมงวดแตอยางใด เชน ภายใต Non-
Preferential Rules of Origin นั้น ในเร่ืองของใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา หรือ Certificated of 
Origin หรือ C/O นั้น ขณะผานพิธีการศุลกากรจะมีหรือไมมีก็ตาม ก็สามารถใชสิทธิการลดภาษี
ขณะนําเขาได เนื่องจาก WTO เนนวาใบ C/O เปน Non-Tariff  Barrier อยางหน่ึง โดยขณะน้ีแนว
ทางการใชสิทธิเพื่อการลดภาษีภายใต Non-Preferential Rules of Origin ท่ีมีใชในทางปฏิบัติ ไดแก 
การนําเขาสินคาอิเลคทรอนิคสและคอมพิวเตอรภายใตความตกลง WTO-ITA 
 2. กฎวาดวยแหลงกําเนิดท่ีใชเฉพาะภูมิภาค (Preferential Rules of Origin) สําหรับกฎ
แหลงกําเนิดภายใต Preferential Rules of Origin นี้ เปนกฎแหลงกําเนิดท่ีใชเพื่อการใหสิทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากรสําหรับประเทศท่ีเปนสมาชิกคูสัญญาเทานั้น ประเทศใดท่ีไมไดเปนสมาชิก
คูสัญญาจะไมไดรับสิทธิทางภาษีภายใตสัญญานั้นๆ เชน การทํา FTA ตางๆท้ังท่ีเปนทวิภาคีและ 
พหุภาคี 
 ภายใตกฎวาดวยแหลงกําเนิดซ่ึง WTO รวมกับ WCO พัฒนาข้ึนมาน้ันก็เพ่ือสงเสริมให
ผูผลิต หรือเจาของสินคาเปนผูรับผลประโยชนท่ีตัวเองควรจะไดรับและไมสนับสนุนผูท่ีชอบแอบ
อางการผลิต นอกจากเร่ืองนี้แลว Rules of Origin ยังมีความเกี่ยวของกันกับมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงเปน
มาตรการภายใต WTO เชนกัน มาตรการดังกลาวไดแก Anti-Dumping  , Tariff Quota , 
Government Procurement , Labeling ฯลฯ เปนตน โดยท่ี Rules of Origin จะเกี่ยวของในประเด็นท่ี
มีการ Dump ราคาหรือมีการนําเขาในปริมาณมากๆแลวประเทศที่เดือดรอนจะตองตอบโตประเทศท่ี



 25  

 
2.2. เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เสาวลักษณ  หนูสวาสดิ์ (2546) ศึกษาเปรียบเทียบเร่ืองสิทธิประโยชนทางภาษีระหวางการ
ลงทุนในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน และ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยผล
การศึกษาสรุปวา  ประเทศไทยมีสิทธิประโยชนใหสําหรับสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคในประเทศ  
สิทธิประโยชนในการหักคาใชจายไดเพิ่มข้ึน  และสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินปนผล  ในขณะท่ีประเทศจีนและเวียดนามยังไมมีสิทธิ
ประโยชนเหลานี้แตอยางใด  แตจีนและเวียดนามมีสิทธิประโยชนเพิ่มเติมในเร่ืองของการนําผล
กําไรมาลงทุนใหม  โดยจะคืนเงินภาษีเงินไดท่ีไดจายไปแลวหากมีการนําผลกําไรมาลงทุนใหมอีก
คร้ังในขณะท่ีประเทศไทยไมมี  สําหรับอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ประเทศไทยจัดเก็บในอัตรา
รอยละ 0-37 ประเทศจีนจัดเก็บในอัตรารอยละ 5-45  และประเทศเวียดนามจัดเก็บในอัตรารอยละ 
0-50 แตจีนและเวียดนามจะยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับชาวตางชาติท่ีมีแหลงเงินไดใน
ประเทศหากอยูในประเทศไมถึง 90 วันสําหรับจีน และ 30 วันสําหรับเวียดนาม โดยประเทศไทยไม
มีการยกเวนแตอยางใด  สิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรและภาษีมูลคาเพิ่ม ประเทศท้ัง 3 ใหสิทธิ
ประโยชนโดยการยกเวนอากรขาเขาและยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มเครื่องจักร อุปกรณเคร่ืองมือและ    
วัตถุดิบเหมือนกัน  แตประเทศจีนจะจํากัดการยกเวนเฉพาะการนําเขาของท่ีไมมีผลิตในประเทศจีน
เทานั้น สําหรับประเทศไทยนอกจากยกเวนอากรขาเขาแลวยังใหสิทธิประโยชนในการยกเวนอากร
ขาออกดวย  สําหรับสิทธิประโยชนทางภาษีสรรพสามิต ประเทศไทยจะยกเวนภาษีสรรพสามิต 
สําหรับการนําเขาและการผลิตในเขตปลอดอากร ในขณะท่ีประเทศจีนและเวียดนามไมมีการให
สิทธิประโยชนทางภาษีสรรพสามิตแตอยางใด  สําหรับอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ประเทศเวียดนาม
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 ผูจัดการรายสัปดาห (2547)   ไดเสนอขาวเร่ือง  จับชีพจรเกษตรกรไทยใตเง่ือนเง้ือมมือ 
FTA ไทย-จีน   ซ่ึงมีรายละเอียดของขาว ดังนี้   การทํา FTA กับจีน  โดยขอเท็จจริงเปนการชิง
จังหวะเวลาท่ีไทยเห็นวาไดเปรียบกอนเทานั้น เนื่องจากท่ีจริงแลวกลุมประเทศอาเซียน ก็มีขอตกลง
การคาเสรีกับจีนท่ีจะเร่ิมภายในวันท่ี  1  มกราคม  2548  ท่ีจะถึงนี้อยูแลว  แตไทยเห็นวา  กลุมสินคา
เกษตร เปนสินคาท่ีเกิดปญหามาอยางตอเนื่อง  รัฐตองเขาไปชวยเหลือเพราะเกษตรกรกําหนดราคา
สินคาท่ีตนเองผลิตไมได  ตางจากภาคอุตสาหกรรม หากสามารถหาตลาดมารองรับได ก็จะชวยให
สินคาเกษตรไทยหมดปญหาลง  รัฐไมตองเขามาอุดหนุนเหมือนทุก ๆ ปท่ีผานมา  จึงเจรจากับจีนท่ี
มีตลาดผูบริโภคมากถึง 1,300  ลานบาท  ขณะท่ีไทยมี  63  ลานคน  จีนจะสงสินคาเขามามากแค
ไหน ก็ขายไดเพียง 63 ลานคนเทานั้น  การทํา FTA  กับประเทศใด ๆ ก็ตาม  กรอบการเจรจาจะเปน
เร่ืองภาษีศุลกากร  และการอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางกัน  จะไม มีการกาวลวงเขาไปใน
สวนของกฎหมายภายในของประเทศคูเจรจาเชน กรณี ไทย- จีน ท่ีบอกวามีปญหาเร่ืองไทยไมเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT)  สินคาเกษตร  ทําใหการนําเขาผัก-ผลไมจากจีนเขามาไทย  เก็บภาษีท่ี 0%  
อยางแทจริง  ขณะที่การสงผัก-ผลไม จากไทยเขาจีนนั้น แมวาจะไมเสียภาษีนําเขา หรือเสียภาษี
นําเขา 0%  แตสินคาเกษตรไทยตองเสีย VAT 13 % ทําใหตนทุนสินคาเกษตรไทยสูงข้ึนนั้น  โดย
ขอเท็จจริงนั้น  ภาษีมูลคาเพิ่มเปนเร่ืองภายในของจีน ท่ีเขาเก็บท้ังสินคาเกษตรภายในและภายนอก
ประเทศ สวนของไทยเม่ือไมเก็บสินคาเกษตรในประเทศ  สินคานําเขาก็ตองไมเก็บเชนกัน  เปนการ
ดําเนินการตามกรอบขององคการการคาโลก  ซ่ึง ทุก ๆ ประเทศก็ตองปฏิบัติการตามน้ีไมมียกเวน   
 วิทวัส  รุงเรืองผล  (2548)   ไดเขียนบทความเร่ืองประตู 3 บานกอนสงออก    ประตู 3 บาน
ท่ีวาไดแก  ประตูบานท่ี 1   คือ ภาษี  หรือท่ีเรียกเปนทางการวา อากรศุลกากร   (Customs tariff)   ซ่ึง
กําหนดโดยรัฐบาลของแตละประเทศ  สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ภาษีขาเขา และ ภาษี
ขาออก  ภาษีขาเขาถือวาเปนอุปสรรคข้ันแรกของการสงออก  ซ่ึงถาภาษีขาเขาสูงมากการนําเขาก็ไม
เกิด  ดังนั้น ประเทศตาง ๆ จึงตกลงลดภาษีระหวางกันเร่ือยมาต้ังแตป 2490  ภายใตความตกลง 
GATT  โดยคร้ังหลังสุดท่ีตกลงลดภาษีระหวางกันไดสําเร็จคือ ในป  2538  ทําใหภาษีระหวาง
สมาชิก WTO ลดลงอยางมาก นอกจากนี้จากนโยบายการคาเสรีของประเทศตาง ๆ  ในโลกในรูป
ของการจัดทําเขตการคาเสรีระหวางกัน  (FTA) ยิ่งทําใหการลดภาษีรวดเร็วข้ึนไปอีก  กําแพงภาษีท่ี
ลดลงเร่ือย ๆ จึงมาพรอมกับโอกาสของการสงออกท่ีเพิ่มข้ึนอยางมากสําหรับผูประกอบการไทย    
ประตูบานท่ี  2 มาตรฐานสินคา  คือ  การกําหนดมาตรฐานสินคา ซ่ึงมี 2 ดาน คือ มาตรฐานสินคา
สงออก  ซ่ึงจะใชบังคับกับสินคาสงออกบางประเภทท่ีรัฐบาลไทยตองการควบคุมคุณภาพเพื่อสราง




