
บทที่ 2 
ทฤษฎี แนวคิดและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
 ในการศึกษาเรือ่ง  ความคิดเห็นของผูประกอบการตอมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีที่
ใหกับการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพนู  ไดอาศัยทฤษฎแีละแนวความคิด
ดังตอไปนี ้

1. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิประโยชนทางภาษ ี
2. แนวคดิเกีย่วกบัการลงทุน 
3. สิทธิประโยชนทางภาษีทีเ่กีย่วกับการลงทุน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิประโยชนทางภาษี  (Tax Incentives) 
             (Lee H.Radebaugh and Gray Sidney, J. 1997: P422) 

สิทธิประโยชนทางภาษี  โดยทั่วไปมี 2 ประเภทใหญ ๆ คอื 
1.   สิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อจูงใจใหมกีารลงทุนจากตางประเทศ  แบงเปน 

                    1.1  Tax Holidays  คือ   การยกเวนภาษีเปนบางกรณีตามที่รัฐบาลกําหนดเพื่อเปนการ
จูงใจนกัลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในประเทศของตน เชนมีการยกเวนภาษีใหกบัธุรกิจที่ไดรับ
การสงเสริมการลงทุน เปนตน 
                    1.2   Tax Credits คือ การกําหนดใหมีการเครดิตภาษีสําหรับนักลงทุนตางชาติที่เขามา
ลงทุนตามเงื่อนไขที่รัฐบาลไดกําหนดไว 
  2.  สิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อสนับสนุนการสงออก ไดแก Tax Exemptions คือการยกเวน
ภาษีสําหรับการสงออกสินคาและบริการ เชน Vat สําหรับกิจการทีด่ําเนินการเพื่อการสงออกจะ
เทากับ 0% เปนตน  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุน 

พิธินัย  ไชยแสงสุขกุล (2532)   ไดอธิบายถึงการลงทุนวา  การลงทุนเปนการนําเงินทุน
(Capital) หรือเงิน (Money) มาจัดการโดยหวังที่จะมีรายไดหรือกําไรจากการจัดการนั้น แตถาหาก
จะมองในทางเศรษฐศาสตรจะมีความหมายวา  เปนการรวมกันระหวางบุคคลผูลงทุน (Investor) นํา
เงินทุนในรูปของวิสาหกิจ (Enterprise) หรือกิจกรรมทางธุรกิจ (Business Activity) เพื่อแสวงหา
กําไรโดยทัว่ไปจะแบงออกเปนสองกลุมคือหนึ่งการลงทนุทางดานทรพัยสิน(portfolio Investment)  
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ซ่ึงจะพิจารณาถึงหลักทรัพยที่กลายสภาพเปนสื่อกลางของการลงทุน การเปลี่ยนมือในการเปน
เจาของทุน โดยวิธีการซื้อขายหลักทรัพยนี้ในตลาดหุนเรียกวา Security Capitalism  โดยตั้งอยูบน
หลักการ Private Ownership of Capital   และสองคือการลงทุนโดยตรง (Direct Investment) ไดแก 
การลงทุนในดานแรงงาน   ที่ดิน  สินคาทุน  และสินคาคงเหลือ  เปนการดําเนินการประกอบการ
ดานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การขุดหาทรัพยากรทางธรรมชาติ  อุตสาหกรรมบริการ  เปนตน 

กรรณิการ เอกเผาพันธุ (2547)  ไดอธิบายถงึการลงทุนวา ระบบการลงทุนของประเทศไทย
ตามลักษณะการดําเนินการทางเศรษฐกิจ สามารถแบงประเภทของการลงทุนในประเทศไทยไดเปน  
2  ประเภท คือ   หนึ่งการลงทุนในภาคเศรษฐกิจจริง  หรือการลงทุนทางตรง  หมายถงึการลงทุนที่ผู
ลงทุนเปนเจาของและมีสวนในการบริหารจัดการธุรกิจนั้น ๆ  รวมถึงมีการลงทุนครั้งแรกและครัง้
ตอไป  และทัง้ระหวางผูลงทุนดวยกนัและระหวางกจิการในเครือ  โดยการนําเงินทุนไปใชในการ
ดําเนินการผลิตสินคาและบริการดวยการซื้อวัตถุดิบ เครื่องจักร หรือการกอสรางโรงงาน การลงทุน
เหลานี้มีผลในการเพิ่มกําลังการผลิตทําใหเกิดการจางแรงงาน และเปนแหลงที่มาของผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติของประเทศการลงทนุประเภทนี้มรีะยะเวลาของการลงทุนยาว เราสามารถ
พิจารณาการลงทุนในภาคเศรษฐกิจจริงไดจาก ปริมาณของการสะสมทุนถาวรเบื้องตน (Gross 
Fixed Capital Formation) และสองการลงทุนในภาคเศรษฐกิจการเงนิ หรือ การลงทุนทางออม 
หมายถึงการลงทุนที่ผูลงทุนไดใชเงนิทุนสาํหรับการลงทุนในตลาดการเงินประเภทตาง ๆ ในระบบ
เศรษฐกิจ เชนในตลาดหลักทรัพย ตลาดเงนิ และตลาดอนุพันธ ผูลงทุนไมมีสวนในการบริหาร
จัดการการลงทุนนั้น  และไมกอใหเกิดการผลิตสินคาและบริการขึ้น    รวมทั้งไมมีผลตอความเจรญิ 
เติบโตของระบบเศรษฐกิจโดยตรงเนื่องจากเปนการเปลีย่นมือของเงินทุนเทานั้น 
 ในการศึกษาครั้งนี้  การลงทุนคือ  การนําเงินทุนมาจัดการและการดําเนนิกิจการโดยหวังที่
จะมีรายไดหรือกําไรจากการจัดการและดําเนินการนัน้ หรือเปนการรวมกันระหวางบุคคลผูลงทุนที่
นําเงินทุนมาลงทุนในรูปของวิสาหกจิหรือกิจกรรมทางธรุกิจ เพื่อแสวงหากําไร  
 
สิทธิประโยชนทางภาษีท่ีเก่ียวกับการลงทนุ     

(กองนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง, 2547: ออนไลน) 
สิทธิประโยชนทางภาษ ี เปนมาตรการการคลังสําคัญที่รัฐใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา

อุตสาหกรรมและการสงออกในชวงที่ผานมา ประกอบดวย   
1. มาตรการขอคืนภาษีอากรตามมาตรา 19 ทว ิของกรมศุลกากร  กรมศุลกากรจะคืนภาษี 

อากรใหแกผูสงออกที่นําสิ่งของหรือวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาผลิต ผสม ประกอบ เพื่อสงออก
โดยจะไดรับเงนิภาษีอากรคืนเมื่อไดสงออกแลว 
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2.   มาตรการชดเชยคาภาษอีากรสินคาสงออกในรูปของ “บัตรภาษ”ี ของกรมศุลกากร เปน
มาตรการที่รัฐบาลชวยเหลือผูสงออก ลดภาระคาภาษีอากรที่แอบแฝงอยู ในวัตถุดิบที่ใชในการผลิต
สินคาสงออกสินคาที่อยูในขอบขายจะไดรับเงินชดเชยเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไว 

3. มาตรการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ของกรมศุลกากร ผูสนใจ
สามารถขอจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทนี ้ เพื่อนาํวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาผลิต ผสม 
ประกอบ เปนสินคาสําเร็จรูปสงออกโดยไดรับงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออก 

4.   มาตรการจัดตั้งเขตปลอดอากร (Customs Free Zone) ของกรมศุลกากร ผูนําเขาวัตถุดิบ
มาทําการผลิตเพื่อการสงออก จะไดรับยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบ เมือ่นําเขามาผลิตในเขตปลอด
อากรตามที่กรมศุลกากรกําหนด 

5.  มาตรการจดัตั้งเขตอุตสาหกรรมสงออก (EPZ) ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย เปนมาตรการเพื่อสนบัสนุนการสงออก โดยจดัตั้งพื้นที่เพื่อใหสิทธิประโยชนและใหความ
สะดวกแกผูผลิตเพื่อสงออก ทั้งนี้ถือวาเขต EPZ เปนเสมอืนเขตนอกราชอาณาจักรไทย 

6. มาตรการสงเสริมการลงทุน ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีอากรแกนกัลงทุนและผูสงออก 

 
มาตรการขอคนืภาษีอากรตามมาตร  19  ทวิ  ของกรมศุลกากร          (สวนหลักเกณฑสิทธิ

ประโยชน สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร กรมศุลกากร, 2550: ออนไลน) 
การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ เปนการคืนคาภาระภาษอีากร สําหรับวัตถุดิบที่นําเขา ไดแก 

อากรขาเขา คาธรรมเนียมภาษีอ่ืน ภาษีสรรพสามิต ภาษีมหาดไทย ที่ผูนําของเขาไดเสียหรือวาง
ประกันไวขณะนําเขาเมื่อสามารถพิสูจนไดวาไดนําวัตถุดิบนั้นไปผลิตผสม ประกอบหรือบรรจุเปน
สินคาสงออก แลวก็จะไดรับการคืนอากรโดยจะคํานวณคาภาษีอากรทีค่ืนใหตามสูตรการผลิต  
           หลักเกณฑและเงื่อนไขการคืนอากรวัตถุดิบท่ีนําเขามาผลติเพื่อการสงออกตามมาตรา 19 ทวิ 
ดังนี ้

(1) ของที่นําเขามา  ตองนํามาผลิต   หรือผสม  หรือประกอบ  หรือบรรจุ แลวสงออกไปตาง 
ประเทศ  หรือสงไปเปนของใช ส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปตางประเทศ 
           (2)  ของที่นําเขามาตองมิใชของที่กฎกระทรวงระบุหามคืนเงินอากร  
           (3)  ปริมาณของที่นําเขา   ซ่ึงใชในการผลิต   หรือผสม   หรือประกอบ  หรือบรรจุเปนของที่
สงออก ใหถือตามหลักเกณฑที่อธิบดีกรมศุลกากรเห็นชอบ  หรือประกาศกําหนดไว  
           (4)  ของนั้นตองสงออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขา  
           (5)  ของนั้นไดสงออกไป    ภายใน  1   ป     นับแตวันที่นําของซึ่งใชในการผลิต    ผสมหรือ
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ประกอบเปนของที่สงออก หรือใชบรรจ ุ ของที่สงออกเขามาในราชอาณาจักร เวนแตในกรณีมีเหตุ
สุดวิสัยทําใหไมอาจสงออกภายในกําหนดเวลาดังกลาวได     อธิบดีกรมศุลกากรอาจขยายเวลาออก 
ไปไดอีกไมเกนิ 6 เดือน  
           (6)  ผูนําของเขาตองขอคืนอากรภายใน 6 เดือน นบัแตวนัที่สงของนั้นออกไป แตอธิบดีกรม
ศุลกากรจะขยายเวลาออกไป ตามที่เห็นสมควรได  

ขั้นตอนคืนอากรวัตถุดิบท่ีนาํเขามาผลติ เพื่อการสงออกตามมาตรา 19 ทวิ 
1.  การขออนุมัติหลักการ    
     (1)   ผูนําของเขาจะตองยืน่หนังสือแสดงความจํานง    ขอคืนภาษีอากรตามมาตรา 19  ทว ิ

(แบบ กศก.29) ตอสวนคืน และชดเชยอากร สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร 
                (2)  ผูนําของเขาจะตองแจงความจํานงวาจะนําเขาวัตถุดิบใดเพื่อผลิตเปนสินคาใด 
                (3)  กรมศุลกากรจะอนุมัติหลักการโดยกําหนดใหผูนําของเขาชําระอากรดวยเงนิสด หรือ
ใชหนังสือธนาคารค้ํา ประกัน ดังนี ้

            3.1 ชําระอากรเปนเงนิสดเต็มจํานวน หรือ 
            3.2 ชําระอากรเปนเงนิสดเต็มจํานวน / หรือใชหนงัสือธนาคารค้ําประกันได  โดยวาง 

ประกันใหคุมคาภาษีอากร หรือ 
                       3.3 ชําระอากรเปนเงินสดเตม็จํานวน/ หรือธนาคารค้ําประกันโดยวิธีวางประกันลอย  
(RGS: Revolving Guarantee System)  
                (4)  ผูนําของเขาสามารถใชสิทธิขอลดอากรลงเหลือกึ่งหนึ่งหรือลดลงเหลือรอยละ5 ของ
อัตราที่เรียกเกบ็เปนการทั่วไป     ตามประกาศกระทรวงการคลังลงวันที่   28 ธ.ค. 2544    ขอ 2 (10) 
(ประกาศกรมศุลกากรที่ 47/2545) 
                (5)  กรมศุลกากรจะมีหนังสือแจงการอนุมัติหลักการ    และรหัสผูนําของเขาภายใน 3 วัน 
ทําการนับแตวนัที่ไดรับเอกสาร ครบถวน  
                (6)  เอกสารที่ควรจัดเตรียมในการขออนุมัติหลักการ 

            6.1  คํารองแสดงความจํานงขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ (แบบ กศก.29) 
            6.2  ใบทะเบียนภาษมีูลคาเพิ่ม (ภ. พ. 20) 
            6.3  ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล หรือใบทะเบียนพาณิชย 
            6.4   หนังสือรับรองของกระทรวงพาณิชย     ซ่ึงแสดงวัตถุประสงคของนิติบุคคลผูมี 

อํานาจกระทําการแทน ที่ตั้งสถานประกอบการ  
            6.5  ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ยังไมหมดอาย ุ
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            6.6   งบการเงินที่ผูตรวจสอบบัญชีอนุญาตรับรอง     (กรณีขอใชหนังสือของธนาคาร 
ค้ําประกันแทนการชําระอากร) 

            6.7   สําเนาบัตรลายมอืช่ือผูจัดการ พรอมตัวจริง 
            6.8   เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
2.  การนําเขาวตัถุดิบ     
     (1)  ผูนําของเขาจะตองยืน่ชุดใบขนสินคาขาเขา   และตองแนบใบแนบใบขนสินคาขาเขา     

โดยสําแดงขอความ  “ขอคืนอากร ตามมาตรา 19 ทว”ิ  (กรณีชําระอากรเปนเงินสด)  แตหากเปน
กรณีใชหนังสอืธนาคารค้ําประกันใหสําแดงขอความวา  “ขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ โดยวิธีค้ํา
ประกัน (หรือวิธีวางประกันลอย)”  ที่มุมขวาดานบนของใบขนสินคาขาเขา และ ใบแนบใบขน
สินคาขาเขาพรอมเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของตอฝายการนําเขาสํานักงานศลุกากร/ดานศลุกากรที่นําเขา  
                (2) ผูนําของเขาสามารถขอรับใบแนบใบขนสินคาขาเขา  จากหนวยตรวจปลอยสินคา
ทันทีหลังการตรวจปลอยเสร็จสิ้น/หรือขอรับจากหนวยงานที่ตรวจสอบตัวอยางทนัที หลังการ
ตรวจสอบเสร็จสิ้นเพื่อนําไปใชเปนหลักฐานในการขอคืนอากรตอไป  
      (3) เอกสารที่ควรจัดเตรยีมในการนําเขาวัตถุดิบ 

            3.1 บัตรตัวอยางลายมือช่ือเจาของ  ผูจัดการหรือลายมือช่ือผูรับมอบอํานาจ 
            3.2 บัตรผานพิธีการศุลกากร (บัตรตวัแทนออกของ) 

         3.3 ใบขนสินคาขาเขา (แบบ กศก.99/1) 
            3.4 ใบแนบใบขนสินคาขาเขา (แบบ กศก.99 ก) 
            3.5 บัญชีราคาสินคา (Invoice) 
            3.6 บัญชีรายละเอียดบรรจุหีบหอ (Packing List) 
            3.7 ใบตราสงสินคา (B/L, Bill of Lading) 
            3.8 ใบอนุญาต หรือหนังสืออนุญาตสําหรับของควบคุมการนําเขา (ถามี) 
            3.9 แบบธุรกิจตางประเทศ (ธ.ต.2) (ถามูลคาเกิน 500,000 บาท) 
            3.10 ใบรับรองแหลงกําเนิด (C/O, Certificate of Original) (ถามี) 
            3.11 หนังสืออนุมัติหลักการ 
            3.12 รายละเอียด หรือแคตตาล็อคของสินคา  
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3.   การยื่นสูตรการผลิตในระบบอิเล็คทรอนิคส (e-Formula)  
      (1) ภายในระยะเวลาอันควรกอนการสงของออก   ผูนําของเขาจะตองยื่น   (แลวแตกรณี) 
             1.1 สูตรการผลิต (รวมสูตรการผลิตที่ใชวัตถุดิบ 1 หนวยตอผลิตภัณฑ 1 หนวย หรือ 

นับชิ้นได) 
             1.2 ขอใชสูตรการผลิตรวมกับสูตรการผลิตของผูอ่ืนหรือ 
             1.3 ขอแกไขเพิ่มเตมิวัตถุดิบเขาในสูตรการผลิตที่กรมศุลกากรอนุมัติแลว 
             1.4 ขอแกไขเพิ่มเตมิชื่อผลิตภัณฑในสูตรการผลิตที่กรมศุลกากรอนุมัตแิลว  

                (2) สูตรการผลิตที่ยื่นใหมกรมศุลกากรจะอนมุัติภายใน 30 วันทําการนับตั้งแตวนัที่ไดรับ
เอกสารครบถวน  
                (3) สูตรการผลิตที่อนุมัติแลว   จะมีอายกุารใชงาน 3 ป  นับแตวนัที่กําหนดใหใชตัดบัญชี
วัตถุดิบ (ไมรวมสูตรมาตรฐาน) และขอตออายุสูตรการผลิตไดคราวละ 3 ป 
                (4) เอกสารที่ควรจัดเตรียมในการยื่นสูตรการผลิต 

           4.1 คํารองขอยื่นสูตรการผลิต (แบบ กศก.96) 
           4.2 แบบแสดงรายละเอียดชื่อสินคาที่ผลิต   ปริมาณการใชวัตถุดบิรวมสูญเสีย   (ถามี)  

และกรรมวิธีการผลิต 
           4.3 ช่ือทางการคาอื่นของวัตถุดิบ (Other Name of Raw Material) 
           4.4 บัญชีราคาสินคาของวัตถุดิบ (Invoice)  
           4.5 แบบจําลอง   (Marker)  แสดงการใชวัตถุดิบ    (กรณจีําเปน  เชนผลิตภัณฑเสื้อผา  

รองเทา เปนตน) 
           4.6 ตัวอยางวัตถุดิบทีข่อคืนอากร 
           4.7 ตัวอยางผลิตภัณฑสําเร็จรูป (อาจยกเวนในบางกรณี) 
           4.8 ขอมูลที่บันทึกในแผน Diskette (File Microsoft Excel)  
4. การสงออกผลิตภณัฑ    
    (1) ผูสงของออกตองสงออกผลิตภัณฑที่ผลิตไดภายใน 1 ป  นับแตวันนําวัตถุดิบเขา 
    (2) ผูสงของออกจะตองยืน่ชุดใบขนสินคาขาออก และใบแนบใบขนสินคาขาออก เพื่อขอ 

คืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ และ    เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของตอสํานักงานศุลกากรหรือดานศุลกากรที่
สงของออก  
               (3) ผูสงของออกสามารถขอรับใบแนบใบขนสินคาขาออก    จากหนวยตรวจปลอยสินคา
ทันทีหลังการตรวจปลอยเสร็จสิ้น    หรือขอรับจากหนวยงานที่ตรวจสอบตัวอยางไดทันที หลังการ
ตรวจสอบเสร็จสิ้นเพื่อนําไปใชเปนหลักฐานในการคืนอากร ตอไป  
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               (4) ในใบขนสินคาขาออก   และใบแนบใบขนสินคาขาออกจะตองสําแดงการขอคืนอากร 
หรือโอนสิทธิ์การคืนอากรไวดังนี ้

           4.1 กรณีที่ผูสงของออกมิใชผูนําของเขาและประสงคโอนสิทธิ์การคืนอากรใหสําแดง 
ขอความ "ใหผูอ่ืนขอคืนอากร ทั้งฉบับ" พรอมระบุ ช่ือ-รหัส ผูนําของเขา วัตถุดบิ และเลขที่สูตร
การผลิตในใบขนสินคาขาออก และใบแนบใบขนสินคา ขาออก 

           4.2 กรณีที่ผูสงของออกเปนผูนําของเขาบางสวน  และประสงคโอนสิทธิ์การคืนอากร 
บางสวนที่เหลือใหสําแดง  ขอความ  "ใหผูอ่ืนขอคืน อากรบางสวน"   พรอมระบุ ช่ือ-รหัส  ผูนํา
ของเขา วัตถุดิบ และเลขที่สูตรการผลิตในใบขนสินคา ขาออกและใบแนบใบขนสินคาขาออก 
               (5)  กรณีสงตัวอยางผลิตภัณฑ ขณะสงออก 

           5.1 กรมศุลกากรจะตรวจสอบตัวอยางใหเสร็จภายใน 7 วัน  
           5.2 ผูสงของออกขอรับตัวอยางคืนภายใน   15  วัน  นับแตวันที่ไดรับการแจงจากกรม 

ศุลกากร 
               (6)  เอกสารที่ควรจัดเตรียมในการสงออก 

            6.1 บัตรตัวอยางลายมือช่ือเจาของ  ผูจัดการหรือลายมือช่ือผูรับมอบอํานาจ 
            6.2 บัตรผานพิธีการศุลกากร (บัตรตวัแทนออกของ) 
            6.3 ใบขนสินคาขาออก (แบบ กศก.101/1) 
            6.4 ใบแนบใบขนสินคาขาออก (แบบ กศก.113) 
            6.5 บัญชีราคาสินคา (Invoice)  
            6.6 บัญชีรายละเอียดบรรจุหีบหอ (Packing List)  
            6.7 ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตสําหรับของควบคุมการสงออก (ถามี)  
            6.8 แบบธุรกจิตางประเทศ (ธ.ต.1) (ถามูลคาเกิน 500, 000 บาท)  
5. ขอคืนอากร 
    (1)  ผูประสงคจะขอคืนอากร      ยื่นคํารองขอคืนอากร    พรอมบัญชีรายละเอียดตามแบบ  

กศก.111  ภายใน 6 เดือน     นับแตวันสงออกตอสวนคืนและชดเชยอากร สํานักสิทธิประโยชนทาง
ภาษีอากรกรมศุลกากร   
               (2)  กรณีเอกสารทีใ่ชประกอบการขอคืนอากรครบถวนถูกตอง กรมศุลกากรจะอนุมัตกิาร
คืนอากรภายใน 30 วันทําการนับ  แตวนัรับแบบคําขอคืนภาษีอากรแตกรณีชุดคําขอคืนอากรที่มีใบ
แนบใบขนสินคาขาเขาและใบแนบใบขน สินคาขาออกรวมกันไมเกนิ 100   ฉบับ   กรมศุลกากรจะ 
 



 

12 

อนุมัติคืนอากรภายใน 15 วันทําการ สวนกรณีผูขอคืนอากร ใชสิทธิ์ Gold Card จะไดรับการอนุมตัิ
คืนอากรทันททีี่ยื่นรองขอตามประกาศ กรมศุลกากรที่ 8/2542 หรือใชสิทธิ์  Customs Broker จะได 
รับการอนุมัติคืนอากรภายใน 7 วันทําการตามประกาศกรมศุลกากรที่ 25/2545 
               (3)  การคืนอากรวตัถุดิบนําเขา จะตัดบัญชีแบบเขากอน- ออกกอน  
               (4)  ขั้นตอนการพจิารณาคืนอากร 

           4.1 รับคํารองขอคืนอากร 
           4.2 เจาหนาที่ (รหัส) จัดเรียงลําดับเอกสารตามที่ผูขอคืนอากรแจง  
           4.3 เจาหนาที่ตรวจสอบเอกสาร     ตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร     พรอมเสนอ 

ความเหน็การคืนอากร  
           4.4 ผูมีอํานาจสั่งอนุมตัิการคืนอากร  
           4.5 งานธุรการออกเลขที่การคืนอากร  
           4.6 ออกหนังสือแจงผูขอคืนอากร  
     (5) เอกสารที่ควรจัดเตรยีมในการขอคนือากร 
           5.1 ใบแนบใบขนสินคาขาเขาของวัตถุดิบ 
           5.2 ใบแนบใบขนสินคาขาออกของผลิตภัณฑ 
           5.3 ใบขอคืนคาภาษอีากร และหนงัสือธนาคารค้ําประกัน พรอมบญัชีรายละเอียดตาม 

แบบ กศก.111 
           5.4 รายงานคอมพิวเตอรแสดงรายการขอคืนอากร      ตามแบบทีก่รมศุลกากรกาํหนด  

6. การขอชําระอากร    
     กรณีใชหนงัสือธนาคารค้ําประกันแทนการชําระอากรดวยเงินสด หากวตัถุดิบไมไดใช

ผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุภายใน 1 ป ผูนําของเขาจะตองยืน่ใบสรุปยอดเงินภาษี
อากรขาเขา (แบบ กศก.112) เพื่อชําระคาภาษีอากร พรอมทั้งเงินเพิม่รอยละ 1 ตอเดือน ภายใน
เดอืนที ่13 นับแตวนันําเขา  

    การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิสําหรับของที่นําเขามาผลิต   ผสม   ประกอบ   หรือบรรจุ 
สินคาเพื่อสงออก โดยวิธีวางประกันลอย  

    (1) หลักเกณฑคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิโดยวิธีวางประกันลอย    ใหใชหนังสอืของ
ธนาคารที่ทําสัญญาไวกับกรมศุลกากรตามประกาศกรมศลุกากรที่85/2545 วางประกันรวมครั้ง
เดียว ซ่ึงครอบคลุมการนําเขาไดหลายครั้งโดยที่ยอดวงเงนิค้ําประกันจะมีการเคลื่อนไหวปรับลดลง 
หรือเพิ่มขึ้นตามการนําเขาแตละเที่ยวเรือและการสงออกแตละครั้ง  
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     (2)  ขอดี     
            2.1 ลดภาระการใชหนังสือธนาคารค้ําประกันสําหรับผูประกอบการ  
            2.2 การขอคืนอากรไมยุงยาก  
            2.3 สามารถขอคืนอากรไดทุกครั้งสาํหรับการสงออกแตละเทีย่วเรือ 
            2.4 คืนอากรรวดเรว็ขึ้น  
      (3) ขั้นตอนดําเนนิการของระบบการคืนอากรโดยวิธีวางประกนัลอย    
             3.1  ผูประกอบการตดิตอธนาคาร     ตามขอ  1    เพื่อขอใหค้ําประกันคาภาษีอากร

ตอกรมศุลกากรในวงเงนิ ที่ผูประกอบการพิจารณาเห็นสมควร  
             3.2  ธนาคารตามขอ 1 จะออกหนังสือแจงการอนมุัติวงเงินค้ําประกนัพรอมแจงให 

กรมศุลกากรทราบทาง คอมพิวเตอรระบบออนไลน  
3.3 ผูประกอบการยื่นคํารองขออนุมัติหลักการคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ  โดยวิธี 

วางประกนัลอยตอสวนคืน และชดเชยอากร สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร  
3.4 หนวยคืนอากรโดยวิธีวางประกันลอย     ลงทะเบียนรับหนังสือแจงการอนุมัติ 

วงเงินค้ําประกันของผูประกอบการ แตละราย และจัดเก็บเอกสาร  
                           3.5  เมื่อผูประกอบการนําของเขา      และยื่นใบขนสินคาขาเขาตามพิธีการปกติแต
กอนการชําระภาษีมูลคาเพิ่มจะตองนําใบขนสินคาขาเขาไปยื่นตอหนวยคืนอากรโดยวิธีวางประกัน
ลอยใหทําการบันทึกวงเงิน ค้ําประกันกอน       เพื่อลดวงเงินค้ําประกนัตามจํานวนของคาภาษีอากร
วัตถุดิบที่นําเขา  
                           3.6 ผูประกอบการทําการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุสินคา  
                           3.7 ยื่นสูตรการผลิตและรหัสวัตถุดิบ   ภายในเวลาอันสมควรกอนทาํการยื่นใบขน
สินคาขาออก 
                           3.8 สงออกสินคาโดยยืน่ใบขนสินคาขาออกตามพิธีการปกติ 
                           3.9 ผูประกอบการสามารถขอคืนอากรไดทันที    หลังวันเรือออกและขอคืนไดทกุ
คร้ังที่มีการสงออกไมตองรอใหสงออกครบทั้งจํานวน ที่นําเขา 
                           3.10 หนวยคืนอากรโดยวธีิวางประกันลอยจะพิจารณาคืนอากรใหไดทันที  นับแต
หนวยไดรับคํารองหนวยจะบันทึกการคืนอากร  โดยเพิม่ยอดวงเงินค้าํประกันเทากบัจํานวนคาภาษี
อากรที่ขอคืนพรอมออกหลักฐานใหผูขอคืนอากร  
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            มาตรการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกในรปูของ   “บัตรภาษ”ี      (สวนหลักเกณฑสิทธิ 
ประโยชน สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร กรมศุลกากร, 2550:  ออนไลน) 

การชดเชยคาภาษีอากรเปนมาตรการหนึ่งของรัฐบาล  ที่ชวยลดตนทุนใหแกผูผลิตสินคา
สงออกเพื่อใหสามารถแขงขันราคาในตลาดตางประเทศได  โดยการจายเงินชดเชยคาภาษีอากรที่
แฝงอยูในตนทุนสินคาที่สงออกในรูปของบัตรภาษี ทั้งนี้ การจายเงินดงักลาวตองเปนไปตาม
หลักเกณฑ และเงื่อนไขที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก ที่ผลิตใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 พระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจกัร  
พ.ศ.2524  และไดกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาชดเชยคาภาษอีากรสินคาสงออกที่ผลิตใน
ราชอาณาจักร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน อธิบดีกรมศุลกากร ผูอํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงพาณิชย ผูแทน
กระทรวงอุตสาหกรรมและผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหาคน ซ่ึงคณะรฐัมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ 
โดยมีหนาที่ เชน กําหนดอตัราเงินชดเชยแกชนดิ และ / หรือสินคาที่จะไดรับเงินชดเชยประเภท
สินคาที่ไมไดรับชดเชย หลักเกณฑวิธีการเงื่อนไข และกาํหนดเวลาการจายเงินชดเชย ฯลฯ  เปนตน  

คุณสมบัตขิองผูมีสิทธิและหลักเกณฑเงื่อนไขในการขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากร  
              (1)   เปนผูสงออกสินคาไมวาจะเปนผูผลิตเองหรอืไมก็ตาม ทัง้นี้ผูสงออก 
                      1.1 จะตองไมใชสิทธิคืนอากรหรือยกเวนอากร หรือลดหยอนอากรขาเขา       สําหรับ
วัตถุดิบที่นํามาผลิตเปนสินคาสงออกตามกฎหมายหนึ่งกฎหมายใด  
                 1.2 ผูสงออกไดปฏิบัติครบถวนตามมาตรา 45 และ 48 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ.2469 และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ 
              (2)  เปนผูขายสินคาแกสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามโครงการเงินกู  หรือเงินชวยเหลือ
จากตางประเทศ  ทั้งนี้คาของสินคาดังกลาวหรือทั้งหมดหรือบางสวนจะตองชําระจากเงินกูหรือเงนิ
ชวยเหลือจากตางประเทศ  
              (3)  เปนผูขายสินคาที่จําแนกประเภทไว          ในภาคที่วาดวยของที่ไดรับยกเวนอากรตาม
กฎหมายวาดวยพิกดัอัตราศุลกากรใหแกองคการระหวางประเทศ        หรือหนวยงานใดที่มีสิทธินาํ
สินคานั้นเขามาในราชอาณาจักรได  
              (4) สินคาที่สงออกจะตองเปนสนิคาที่ผลิตในราชอาณาจักร ทั้งนี้ คําวา "ผลิต" หมายถึง 
การประกอบ แปรรปู แปรสภาพ หรือทําการอยางใดอยางหนึ่งใหมีขึ้นซึ่งสินคาไมวาดวยวิธีใดและ
ไมเปนสินคาตองหามมิใหไดรับเงินชดเชย ตามประกาศของคณะกรรมการพิจารณาชดเชยคาภาษี
อากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร ทั้งนี้การสงออกไปจําหนายยังตางประเทศตองปฏิบัติให
ถูกตองครบถวนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร    และไดรับเงินคาราคาสินคาเขามาในประเทศดวย 
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ถาเปนการสงออกเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน เชน เพื่อเปนตวัอยาง เพื่อวิเคราะห ฯลฯ ทีไ่มใชเพื่อการคา
ยอมไมอาจขอชดเชยคาภาษอีากรได 
              (5)  ตองยื่นขอชดเชยคาภาษีอากร ภายในหนึ่งปนับแตวันสงสินคาออก  
              (6)  กรณีมีการสงสินคาคืน     และตองคืนเงินคาสินคาใหแกผูซ้ือจะตองคืนเงินชดเชยเปน
จํานวนตามสวนสินคาที่รับคืนใหแกกรมศุลกากร ภายในหกสบิวนันับแตวนัที่นําสินคาเขาหรือนับ
แตวนัไดรับสนิคาคืน    สําหรับกรณีที่ขายสินคาภายในประเทศมิฉะนัน้ตองชําระเงนิเพิ่มอีกรอยละ
สองตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินชดเชยที่ตองชําระคืนจนกวาจะชาํระคืนเงินชดเชยครบถวน   

การดําเนินการสําหรับการขอชดเชยคาภาษอีากร  
(1)  ผูสงออกที่ตองการจะขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากร    จะตองยืน่คํารองเพื่อขออนุมัติใน

หลักการตอกรมศุลกากรกอนการสงออก 
 (2) เมื่อไดรับแจงผลการอนมุัติในหลักการแลวจึงจะสงออกสินคาได โดยยื่นใบขนสินคา
ขาออก พรอมดวยใบขนสนิคาขาออกฉบับมุมสีน้ําเงินและสําเนาใบขนสินคาขาออกฉบับมุมสีน้ํา
เงินเพิ่มขึ้นอกี 1 ฉบับ เพื่อผานพิธีการสงออกตามปกติ  
 (3) เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรไดรับรองการตรวจปลอยและรับบรรทุกสินคาไปกับยานพาหนะ
ที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรแลว ใหผูสงของออกขอรับสําเนาใบขนสินคาขาออกฉบับมุมสี
น้ําเงินจากหนวยงานที่รับรองการบรรทุกเมื่อไดรับรองการบรรทุกเสร็จสิ้นแลว  
 (4) ยื่นแบบคําขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากร (แบบ กศก.129)  พรอมเอกสารอื่น ๆ เชน ใบ
ขนสินคาขาออกฉบับมุมสีน้ําเงินหลักฐานการรับเงินคาขายสินคา(Credit Noteหรือ Credit Advice) 
ใบทะเบยีนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภพ.20) ฯลฯ เปนตน  

(5)  ขอรับบัตรภาษี เมื่อไดรับการพิจารณาอนุมัติเปนที่เรียบรอยแลว  
สินคาสงออกที่ไมมีสิทธิไดรับการชดเชยคาภาษอีากร  
(1)  สินคาที่ไมไดผลิตในราชอาณาจักร 
(2)  แร ตามกฎหมายวาดวยแร 
(3)  สินคาซึ่งเสียภาษีอากร หรือคาธรรมเนียมเมื่อสงออก  
(4)  สินคาที่คณะกรรมการพิจารณาชดเชยภาษีอากรสินคาสงออก   ที่ผลิตในราชอาณาจักร

กําหนดใหไมไดรับชดเชย  
                    4.1 ประกาศคณะกรรมการที่พจิารณาชดเชยคาภาษีอากรสนิคาสงออกซึ่งมีการผลิตใน
ราชอาณาจักรที่ 3/2527   มีผลบังคับแกการสงออกตั้งแต 7 พฤศจิกายน 2527   ไดแก    ผลิตภัณฑที่
ทําดวยไมสัก พยุง ชิงชัน ประดู มะคาโมง ขะเจาะ (สาธร) มะเกลือ     ที่ไมเหมาะที่จะนําไปแปรรูป
เปนอยางอื่น 
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                    4.2  ประกาศจากคณะกรรมการพิจารณาชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก  ที่มีการผลิต
ในราชอาณาจกัรที่ 1/2535 มีผลบังคับแกการสงออกตั้งแต 1 มกราคม 2535 ไดแก    
                            4.2.1 ขาวเจา  ขาวเหนียว    ไมวาจะเปนขาวเปลือก    ขาวขาว   ขาวกลอง  ขาวนึ่ง  
ขาวอบแหง ปลายขาว หรือรํา 
                            4.2.2  ขาวฟาง ขาวสาลี 
                          4.2.3 ขาวโพด ไมวาเปนฝกหรือเมล็ด อบ บด ทําใหเปนซีกหรือช้ิน แตไมรวมถึง
แปงขาวโพด หรือขาวโพดที่ผานกรรมวิธีเพื่อ ทําเปนอาหารนอกจากอาหารสัตว (ไมรวมฝก
ขาวโพดออนที่เปนฝก)  
                            4.2.4  หนังสัตวที่ยังไมฟอก รวมทั้งเศษตัด และเศษ  
                          4.2.5 ยางของตนยางตระกูลฮีเวยี ไมวาจะเปนยาง แผนยาง แทง เศษยาง ยางกอน 
น้ํายาง หรือขี้ยางจากตนยาง ยางปน ดินหรือปนเปลือกตนยาง รวมทั้งยางในลักษณะอื่นซึ่งยังอยูใน
สภาพวัตถุดิบ  
                          4.2.6 รังไหม เสนไหมดิบที่ยังมิไดตเีกลยีว และเสนดายที่ทําดวยไหม ขี้ไหม หรือ
เศษไหม  
                            4.2.7 ถ่ัวทุกชนิดไมวากะเทาะเปลือก     หรือทั้งเปลือก  บด  ทําใหเปนซีกหรือช้ิน 
รวมทั้งกากถัว่ แตไมรวมถึงแปงถ่ัว หรือถ่ัวที่    ผานกรรมวิธีเพื่อทําเปนอาหาร นอกจากอาหารสัตว 
(ไมรวมถึงถ่ัวฝกยาวทีเ่ปนฝก)  

                 4.2.8 เมล็ดละหุง  
                          4.2.9 ปอทุกชนิดและเศษปอ ไมวาดิบหรือผานกรรมวิธีใด ๆ รวมทั้งปอที่เปนเสน
ใยแตไมรวมถึง ปอที่ปนเปนเสนหรือวัตถุประดิษฐอ่ืนจากปอ  

                 4.2.10  คร่ังดิบ คร่ังเม็ด  
                          4.2.11 มันสําปะหลังไมวาเปนหวั หรือจัดทําเปนผง แปง เสน กอน แทง ฝอย ช้ิน 
เม็ด หรือจัดทาํในลักษณะอืน่ รวมทั้ง กากมัน สําปะหลัง  

                 4.2.12  น้ําตาลทราย น้ําตาลทรายดิบ หรือน้ําตาลดิบ  
                 4.2.13  กากน้ําตาล กากมะพราว  

4.2.14 ฝาย นุน  งิว้  งาว   ไมวาทั้งลูก   กะเทาะเปลือกหรือแยกสวนแลว รวมทั้ง 
เมล็ดแตไมรวมถึงปุยฝายที่แยกเมล็ดออกแลว  

                 4.2.15  สัตวทุกชนิดที่ไมใชสัตวน้ํา   และสัตวปก    รวมทั้งวัตถุพลอยไดจากสัตว  
                 4.2.16  สัตวน้ําที่มชีีวิต  
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                            4.2.17  ทองคํา แพลทินัม ทองขาว เงิน นาค  โลหะเจอืวัตถุดังกลาว รวมถึงวัตถุที่
ทําเทียมแตไมรวมถึงสินคาที่ใชประดับกาย หรือเครื่องแตงกาย  
 แบบคําขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากร 
 แบบที่ 1 สําหรับผูสงของออกสินคาที่ผลิตในราชอาณาจักร ซ่ึงไดสงสินคาออกไปนอก
ราชอาณาจักร และไดรับเงนิคาสินคาเขามาในประเทศแลว โดยตองกรอกแบบคําขอรับเงินชดเชย
คาภาษีอากรสาํหรับสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจกัรแบบ กศก.20 (มุมสีแดง) ยื่นพรอมสําเนา 
1 ฉบับ โดยท่ีช่ือผูยื่นคําขอตองตรงกับชื่อผูสงออกในสําเนาใบขนสินคาขาออกฉบับมุมสีน้ําเงิน 
เอกสารที่ใชประกอบในกรณีนี้ คือ   
 (1) ใบแนบคําขอ แบบ กศก.20 ก พรอมสําเนา 1 ฉบับ  
 (2)  บัตรตัวอยางลายมือช่ือเจาของหรือผูจัดการที่กรมศุลกากรออกให     หรือหนังสือมอบ
อํานาจใหบุคคลอื่นทําการแทน 
 (3) ใบทะเบียนภาษีมลูคาเพิม่ (ภพ.20) และภาพถายบัตรประจําตัวผูเสยีภาษีอากรของผูยื่น
คําขอ  
 (4)  ในกรณีโอนสิทธิตามบัตรภาษี   ตองมีหนังสือขอรับโอนสิทธิตามบัตร (แบบ กศก.23)    
พรอม ภพ.20   และภาพถายบัตรประจําตัวผู เสียภาษีอากรของผูรับโอน  
 (5) ใบแจงการเขาบัญชี (Credit Note หรือ Credit Advice) การรับชําระคาสินคาที่สงออก 
โดยตองมีขอความระบุถึงเงื่อนไขและวิธีรับชําระเงินจํานวนเงินตราทีไ่ดรับ ช่ือผูรับเงนิ เลขที่บัญชี
ราคาสินคา และถาจํานวนเงินในใบแจงการเขาบญัชีชําระเงินคาสินคาตามบัญชีราคาสินคาหลาย
ฉบับใหระบจุาํนวนเงินที่ชําระแตละบัญชรีาคาสินคาใหชัดเจนซึ่งธนาคารพาณิชยไดลงนามรับรอง 
และประทับตราระบุช่ือ นามสกุล ตําแหนง วันเดือนปที่รับรองและประทับตราธนาคารกํากับไว
เปนสําคัญ  นอกจากนัน้ตองมีเอกสารอื่นเพิ่มเติมอีกในกรณีรับเงินในลักษณะตาง ๆ ดวย คือ  
               5.1  การรับชําระเงินเปนเช็คเดินทาง         ตองมีภาพถายเช็คเดินทางที่ธนาคารพาณิชย
รับรอง และภาพถายหนังสือเดินทางเขา ประเทศของผูซ้ือ  
                     5.2  การรับชําระเงินเปนเช็ค      ดราฟต        ตองมีภาพถายเช็คหรือดดราฟตทีธนาคาร 
พาณิชยรับรอง  
                     5.3  การรับชําระเงินเปนเงินสด     ตองมีเอกสารการนําเงินเขาประเทศไทยของผูซ้ือที่
เจาหนาที่ศุลกากร   ณ   จดุทีเ่ดินทางเขามาไดรับรอง           ตามแบบฟอรมที่กรมศุลกากรมีกําหนด 
(Foreign Currency Declaration Form) ออกให  พรอมภาพถายหนังสือเดินทางเขาประเทศหรือภาพ 
ถายหลักฐานการผานแดนเขามาในประเทศของผูซ้ือ  
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 (6)   ใบขนสินคาขาออกฉบับมุมสีน้ําเงินและ/หรือฉบับจาํลอง        พรอมสําเนาบัญชีราคา
สินคาฉบับที่ผานพิธีการสงออก          และแบบคําขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากร      (แบบ กศก.129)    
จํานวนรวมไมเกิน 10  ฉบับ   ตอคําขอ 1 ชุด     เวนแตกรณีมูลคาสินคารวมกันไมถึง  50,000   บาท  
(คิดเปนราคา เอฟ.โอ.บี.)ใหรวมใบขนสินคาขาออกมุมสีน้ําเงินจนครบมูลคาดังกลาวไดโดยจะตอง
จะตองยืน่ขอชดเชยภายในระยะเวลา 1 ป นับแตวนัที่สงของออก  
 (7)   สําเนาแบบ ธ.ต.1 กรณสิีนคาที่มีมูลคาสงออกเกิน 500,000 บาท  
 (8)   กรณีผูขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากรมโีรงงาน    หรือสถานประกอบอุตสาหกรรมผลิต
สินคาสงออกที่ขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากร          ใหยื่นใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน (ร.ง.4)    
หรือภาพถายหลักฐานอื่นทีแ่สดงวาไดรับอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรม   เกี่ยวกบัสินคาที่ขอรับ
เงินชดเชยคาภาษีอากรรับรองถูกตองแลว  โดยมีผูมีอํานาจลงนามพรอมประทับตราสถานประกอบ 
ประกอบกิจการนั้น  
  (9) กรณีผูขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากรไมไดเปนผูผลิตสินคาที่สงออกเอง ซ่ึงประสงคจะ
โอนสิทธิตามบัตรภาษีใหบคุคลอื่น และสินคาที่ขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากรมีอัตราเงินชดเชยคา
ภาษีอากรตั้งแตรอยละ1.5    ของราคาสงออกขึ้นไปใหยืน่หลักฐานการไดมาของสินคาสงออกที่ขอ 
รับเงินชดเชยคาภาษีอากร เชนใบกํากับภาษีหรือใบเสรจ็รับเงินคาซื้อสินคาที่สงออกหรือหลักฐาน
การซื้อขายอื่นที่ระบุช่ือผูขายพรอมสถานประกอบการของผูขาย เอกสารที่นํามายื่นทกุฉบับตองลง
นามรับรองโดยผูมีอํานาจยืน่ขอชดเชยพรอมประทับตราบริษัท หาง ราน ดวย 
  แบบที่ 2 แบบ กศก.22 (มุมสีเหลือง) สําหรับกรณีขายสินคาภายในประเทศที่มสิีทธิขอ
ชดเชยไดเชนเดียวกับการสงสินคาออกไปตางประเทศยืน่พรอมสําเนา 1 ฉบับ    โดยมีเอกสาร
ประกอบแยกเปน 2  กรณี คอื 
  (1)   กรณีเปนผูขายสินคาภายในประเทศใหแกสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามโครงการ
เงินกู หรือเงนิชวยเหลือจากตางประเทศ   ตองยื่นแบบ กศก.22  (มุมสีเหลือง)        พรอมสําเนาและ
เอกสาร ดังนี้  

           1.1 ใบแนบคําขอ แบบ กศก.22 ก พรอมสําเนา 1 ฉบับ  และเอกสารตามขอ  (2)  - (4)  
ของแบบที่ 1  

           1.2  สําเนาใบสงสินคาหรือสําเนาใบกํากับสินคาที่ออกโดยผูผลิต  
           1.3 สําเนาหลักฐานการรับเงินคาขายสินคา  
           1.4 สําเนาสัญญาซื้อขายสินคา      (เฉพาะสวนทีเ่กีย่วกบัสินคาทีข่อชดเชย)   หากเปน 

ภาษาตางประเทศตองแปลเปนภาษาไทย  
           1.5 สําเนาหนังสือรับรองสัญญาซื้อขายจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ  
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                      1.6 สําเนาของหนังสือตรวจรับสินคาของคณะกรรมการตรวจรับคุณภาพและปริมาณ
สินคาจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ    เอกสารที่นํามายื่นตองนําตนฉบับมาใหเจาหนาที่ศุลกากร
ตรวจสอบเพื่อรับรองสําเนาใหแลวรับคืนไป  สําหรับหนงัสือของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิตอง
ลงนามโดยหวัหนาสวนราชการ   หรือรัฐวสิาหกิจ    หรือผูที่ไดรับมอบหมาย    ซ่ึงไดตรวจสอบกับ
ตัวอยางลายมอืช่ือที่สวนราชการ   หรือรัฐวิสาหกจินั้น ๆ    สงมาเปนตัวอยาง  การยืน่ขอชดเชยตอง
กระทําในเวลา 1 ป    นับแตวนัที่กรรมการตรวจรับ ถาสงเปนงวดใหนับจากวนัที่กรรมการตรวจรับ
แตละงวด 
  (2)  กรณีเปนผูขายสินคาที่จําแนกประเภทไวในภาคทีว่าดวยของทีไ่ดรับยกเวนอากร  ตาม
กฎหมายวาดวยพิกดัอัตราศุลกากรใหแกองคการระหวางประเทศ  หรืออาจหนวยงานใดที่มีสิทธินํา
สินคานั้นเขามาในราชอาณาจักร  ตองยื่นแบบ กศก.22  (มุมสีเหลือง) พรอมสําเนาและเอกสารดังนี้  
                      2.1 เอกสารตามขอ 1.1 – 1.3 

           2.2 สําเนาหลักฐานการตรวจรับสินคาของผูซ้ือ  
                      2.3 หนังสือรับรองจากกระทรวงการตางประเทศที่แสดงวาผูซ้ือสินคาเปนผูมีสิทธินํา
สินคาเขามาในราชอาณาจกัร      โดยไดรับยกเวนอากรตามที่คณะกรรมการพิจารณาชดเชยกําหนด     
เอกสารที่นํามายื่นตองนําตนฉบับมาแสดงแกเจาหนาที่ศลุกากรเพื่อตรวจสอบรับรอง     แลวรับคืน
ไป การยื่นขอชดเชยตองกระทําในเวลา 1 ป นับแตวันทีผู่ซ้ือตรวจรับสินคา   
 การจายเงินชดเชย   
 กรมศุลกากรจะจายเงินชดเชยคาภาษีอากรใหแกผูสงออกในรูปของ "บัตรภาษ"ี ซ่ึงกิจการ
สามารถนําไปจายเปนคาภาษีไดใน 3 หนวยงาน คือ กรมศุลกากร กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 
บัตรภาษีมี 2 ชนิด คือ  

(1) ชนิดบอกราคา คือ ราคา 100,000 บาท ราคา 10,000 บาท ราคา 1,000 บาท  
   (2)  ชนิดไมกําหนดราคาซึ่งระบุจํานวนเงินที่ต่ํากวา 1,000 บาท     อายุของบัตรภาษีมีระยะ 

เวลา 3 ป นับแตวนัที่ออกบตัร และอาจตออายุไดไมเกนิ 2 คราว ๆ ละ 3 ป ซ่ึงจะตองยื่นขอตออายุ
บัตรกอนหมดอายุตอหนวยงานที่พิจารณาชดเชยคาภาษอีากร ของสํานักงานศุลกากรสงออกทาเรือ
กรุงเทพเพื่อดาํเนินการอนุมตัิใหตอไป  
 การโอนบัตรภาษี 
          ผูมีสิทธิไดรับเงินชดเชย สามารถขออนุมัติจากอธิบดีเพื่อโอนสิทธิในบัตรภาษไีปใหแก
บุคคลอื่นได โดยยืน่คําขอตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกาํหนด แตการโอนสิทธิตอง
กระทํากอนการออกบัตรภาษี ดังนี ้  
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 (1) กรณีขอโอนบัตรภาษกีอนพิมพบัตรภาษี ใหยื่นคํารองขอเปลี่ยนแปลงการโอนสิทธิ
ตามบัตรภาษภีายใน 15 วัน นับแตวันยืน่ชุดคําขอ โดยตองแสดงความจํานงในแบบ กศก.20 และ
ตองมีหนังสือแสดงความจํานงขอรับโอนตามแบบ กศก.23  
 (2)    กรณีขอโอนบัตรภาษหีลังพิมพบัตรภาษีจะสามารถโอนได     ตอเมื่อไดรับอนุมตัิจาก
อธิบดีในกรณดีังตอไปนี้  
                    2.1 การโอนใหทายาทผูรับโอนกิจการของผูมีช่ือในบัตรภาษีซ่ึงถึงแกความตาย  

            2.2 การโอนใหผูซ่ึงรับโอนกิจการของผูมีช่ือในบัตรภาษีมาดําเนินการตอไป  
                       2.3 การโอนใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใหม   อันเกิดจากการควบเขากัน
ระหวางนิติบุคคลผูมีช่ือในบัตรภาษีและ นติิ บุคคลอื่น  
                       2.4 การโอนใหแกบุคคลอื่นที่มีสวนเกีย่วของกับกิจการของผูมีช่ือในบัตรภาษี    การ
โอนในกรณีนี ้   อธิบดีจะอนุมัติไดจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาชดเชยคา
ภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักรกอน  
 สิทธิตามบัตรภาษ ี
           ผูรับโอนสิทธิเปนครั้งแรก (นับแตวันที่ 30 กันยายน 2541) ตองยื่นบัตรประจําตัวผูเสยีภาษ ี
ที่ฝายชดเชยอากร สวนคืนและชดเชยอากร สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร พรอมแนบสําเนา
เอกสารซึ่งรับรองถูกตอง จํานวน 2 ชุด ดังนี้  

   (1)  ภาพถายบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากรของผูรับโอนสิทธิตามบัตรภาษี  
 (2)  ภาพถายทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี)  
 (3)  แผนที่เสนทางที่จะไปบริษัท หาง ราน (ใชกระดาษหัวจดหมาย)  
 (4)  ภาพถายบตัรตัวอยางลายมือช่ือเจาของหรือผูจัดการ  
 (5)  ภาพถาย Work Permit หรือ Passport ถาผูจัดการเปนชาวตางประเทศ  
 (6)  ภาพถายใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรม  
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 มาตรการจัดตัง้คลังสนิคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสนิคา (สวนหลักเกณฑสิทธิประโยชน 
สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร กรมศลุกากร, 2550: ออนไลน) 
 คลังสินคาทัณฑบน เปนการใหสิทธิประโยชนแกผูสงออกตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของ
คลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 และ 8 ทวิ แหงกฎหมายศุลกากร พ.ศ. 2469 โดยงดเวนการเกบ็
อากรขาเขาและขาออกแกของที่นําเขามาจากตางประเทศและเก็บในคลงัสินคาทัณฑบนเพื่อสงออก
ไปยังนอกประเทศ ทั้งนี้ไมวาจะสงออกในสภาพเดมิเหมือนและที่นําเขาหรือในสภาพที่ไดผลิต 
ผสมหรือประกอบ เปนอยางอื่น ทั้งนี้ คลังสินคาทัณฑบนที่กรมศุลกากรประกาศกาํหนดใหมกีาร
จัดตั้งเพื่อขอรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากรมี 7 ประเภท ดังนี ้

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลติสินคา 
คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเปนคลังสินคาทัณฑบนประเภทหนึ่ง ซ่ึงผูไดรับ

อนุมัติใหจัดตัง้คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถนําวัตถุดิบจากตางประเทศ เขามา
ทําการผลิตหรือผสมหรือประกอบเปนสนิคาสําเร็จรูปสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ โดยงดเวน
การเก็บอากรขาเขาและอากรขาออก แกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน เพื่อสงออก
นอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมทีน่ําเขาหรือในสภาพที่ไดผลิต หรือผสม หรือ 
ประกอบเปนของอื่น 

สิทธิประโยชนในการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลติสินคา   
 (1)  ยกเวนอากรขาเขาและขาออกสําหรับวตัถุดิบที่นําเขามาผลิต ผสม ประกอบเปนสินคา

สงออกรวมทั้ง การสงออกในสภาพเดิมทีน่ําเขา  
 (2)  วัตถุดิบทีน่ําเขามารวมทั้งผลิตภัณฑที่ผลิตไดภายใตคลังสินคาทัณฑบน    หากสงออก

ไมมีภาระภาษสีรรพสามิต 
 (3)  เมื่อไดรับอนุมัติใหจัดตัง้คลังฯ ผูประกอบการสามารถใชการค้ําประกันแทนการชาํระ

ภาษีมูลคาเพิ่ม ดังนั้นวัตถุดิบที่นําเขา จึงไมตอง ชําระภาษมีูลคาเพิ่ม  
 (4)  วัตถุดิบภายในคลังที่เกดิสภาพดอยคณุภาพ   วัตถุดบิชิ้นสวนที่มีคณุสมบัติไมตรงตาม

วัตถุประสงคการใชงาน  สินคาสําเร็จรูปที่ผลิตไดจากคลังฯ  ถาประสงคจะจําหนายภายในประเทศ 
สามารถกระทําไดโดยชําระคาภาษีอากรตามสภาพของสินคาหรือวัตถุดิบนั้น 

 (5)  วัตถุดบิทีเ่สียหายจากการผลิต (สวนสูญเสียนอกสูตรการผลิต) สามารถขอทําลายหรือ
บริจาคใหแกองคการกุศลหรือสวนราชการไดโดยไมตองเสียภาษใีด ๆ  

 (6)  ของที่เกบ็อยูในคลังสนิคาทัณฑบนใหมีอายกุารเกบ็รักษา 2 ป นับแตวันนําเขา ไมวา
จะเก็บอยูในสภาพเดิมทีน่ําเขา หรือในสภาพที่ผลิต ผสม ประกอบเปนของอื่น  

 (7)  สินคาที่สงออกหากชํารุดสามารถนํากลับเขามาซอมในคลังฯ ได 
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 (8)  ยกเวนภาษีอากรแกวัตถุดิบที่ใชในการผลิตแตไมปรากฏเห็นชัดในผลิตภัณฑที่สงออก
เชน  เคมีภณัฑที่ใชรักษาสภาพอาหารในผลติภัณฑอาหารกระปอง  เคมภีัณฑชนิดสเปรยที่ใชฉีดคอ
เสื้อใหแข็งในผลิตภัณฑเสื้อผาสําเร็จรูป ตัวทําละลายทีใ่ชผสมกาวในผลิตภัณฑประเภท เซลโลเฟน  
และน้ํามันกันสนิมในผลิตภณัฑประเภทวงจรไฟฟา เปนตน 

(9)   ยกเวนภาษีอากรแกวัตถุดิบที่ใชส้ินเปลือง  และจําเปนในการผลิต    เชน    เคมีภณัฑที่
ทําใหเสนดายเหนียว เคมภีัณฑที่ใชในการซักฟอกในผลติภัณฑประเภทสิ่งทอ กระดาษทราย ผงขัด 
น้ํายาขัดเงาสกัหลาด เปนตน 

(10)  ยกเวนอากรขาเขาแกเครื่องจักร สวนประกอบ    และอุปกรณประกอบของเครื่องจักร 
รวมทั้งเครื่องมือและเครื่องใชที่ใชกับเครือ่งจักรดังกลาว       ไมวาจะเปนของตามประเภทพกิัดใดที่
อธิบดกีรมศุลกากรอนุญาตใหนําเขามาเพื่อใชทําการผลิตสินคา  ในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรง
ผลิตสินคา 

คุณสมบัตขิองผูขอจัดตัง้คลงัสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลติสินคา   
(1)   เปนรัฐวสิาหกิจหรือบริษัทมหาชนจาํกัด  ซ่ึงมีการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบริษัท

มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
(2)   เปนนิติบคุคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    ที่มีทุนจดทะเบียน

ชําระแลวไมต่าํกวา 1 ลานบาท 
(3)   เปนผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง  หรือมีสิทธิในการใชพืน้ที่ที่ขอจัดตั้งโดยชอบ

ดวยกฎหมาย 
(4)   ตองไมเคยมีประวัติการกระทําความผดิอยางรายแรง ตามกฎหมายวาดวยการศุลกากร  

หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของยอนหลัง 3 ป นับแตวันยืน่คาํขอ 
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดตั้งคลงัสนิคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 
(1)   เปนกิจการที่มั่นคงและมวีัตถุประสงคหลักในการผลิตเพื่อสงออก 
(2)   เปนกิจการที่มีการวาจางแรงงานเปนจํานวนมากหรือใชเทคโนโลยกีารผลิตสูง 
(3)   มีระบบบัญชีที่ดีควบคุมดวยระบบคอมพิวเตอร และเปนระบบที่กรมศุลกากรสามารถ

ตรวจสอบและควบคุมได และจะตองเชือ่มตอกับระบบ Electronic Data Interchange (EDI) ของ
กรมศุลกากรได โดยหลักฐานการควบคุมและทะเบียนทางบัญชีใหใชคอมพิวเตอรควบคุมตามแบบ
ที่กรมศุลกากรกําหนดและจะตองดูแลรักษาใหอยูในสภาพเรียบรอยเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป นับ
แตวนัปลอยของและพรอมที่จะใหพนกังานเจาหนาที่ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
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(4)   อาณาเขตที่ขอจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนฯตองเปนสดัสวนและเหมาะสมมีร้ัวลอมรอบ
ประตูเขา-ออก  และอาคารตองมั่นคงแข็งแรง     เวนแตโดยสภาพของกิจการไมจําเปนตองมีร้ัวและ
บริเวณหรือโดยสภาพแวดลอมสามารถดําเนินการกอสรางสิ่งอื่นทดแทนรั้วได 

(5)   มีความเหมาะสมดานอืน่ ๆ    เชน    การใชสิทธิโควตา  หรือระบบสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรเปนการทั่วไป 

(6)   จัดใหมีสถานที่อันควรสําหรับเปนทีท่ําการของเจาหนาที่ศุลกากร 
(7)  จัดใหมเีครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณที่ทันสมัยอ่ืน ๆ เพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรใช

สนับสนุนการปฏิบัติงาน และเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการในคลังสินคาทัณฑบนประเภท
โรงผลิต   สินคา  เชน  ระบบกลองโทรทัศนวงจรปด (CCTV)   ที่มีความสามารถในการบันทึกภาพ
เหตุการณบุคคล หมายเลขทะเบียนยานพาหนะ หมายเลขตูคอนเทนเนอร และ/หรือส่ิงที่ผานเขา
ออกและสามารถเปดตรวจสอบขอมูลยอนหลังไดไมนอยกวา 60  วัน   ระบบควบคุมทางบัญชีแบบ
อิเลคโทรนิกส (Inventory Control)  ที่สามารถเชื่อมโยงกับระบบคอมพิวเตอรสําหรับการบริหาร
สิทธิประโยชนทางภาษีอากรและตองดูแลเครื่องมือ   เครื่องใช   อุปกรณ   ดังกลาวใหอยูในสภาพ
เรียบรอยพรอมที่จะใชงานและตรวจสอบไดตลอดเวลา 

(8)  ยินยอมและใหความสะดวกแกเจาหนาที่ศุลกากร      ในการเขาไปปฏิบัติหนาที่ในคลัง 
สินคาทัณฑบนไดตลอดเวลา 

(9)  จะตองทําสัญญาประกันและทัณฑบนกับกรมศุลกากร โดยวางหนังสือค้ําประกนัของ
ธนาคารจํานวนรอยละ 10 ของคาภาษีอากรวตัถุดิบคงเหลือแตละงวดบัญชี แตไมเกิน 1 ลานบาท 
และชําระคาธรรมเนียมประจําปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

(10)  จะตองปฏิบัติตามระเบยีบขอบังคับศุลกากร         และคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ
เจาหนาที่ศุลกากร 

เอกสารที่ใชประกอบการยื่นคําขอจัดตัง้คลงัสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลติสินคา   
(1)   แบบคําขอจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ตนฉบับ 1 ชุด 
(2)   ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนเปนนิตบุิคคล     หนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียน

หุนสวนบรษิทั และทะเบียนรายชื่อผูถือหุน ที่ออกใหลาสุด หรือไมเกิน 6 เดือน 
(3)   ใบทะเบยีนการคากรมสรรพากร 
(4)   ใบอนุญาตตั้งโรงงาน   ใบอนุญาตขยายโรงงาน     ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
(5)   สําเนาเอกสารสําคัญเกี่ยวกับที่ดิน (โฉนดที่ดิน, นส. 3 ฯลฯ) 
(6)   สัญญาเชาที่ดินโรงงาน 
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(7)   งบการเงินที่ผูสอบบัญชีรับรองแลว (3 ปยอนหลัง) 
(8)   ขอมูลการนําเขาและสงออก     จากใบขนสินคาขาเขาและขาออกยอนหลังจากเดอืนที่

ยื่นคําขอ 6 เดือน ถาเปนบริษัทตั้งใหมใชขอมูลประมาณการลวงหนา 2 ป 
(9)   ภาพถายประกอบการพิจารณา ใหจดัทําภาพถายโปสการดสี แลวติดกระดาษ A4 หนา

ละ 2 ภาพ พรอมพิมพคําบรรยายใตภาพทกุภาพ 1 ชุด 
(10) แบบแปลนแผนผังโรงงาน โดยใชพมิพเขียว ขนาด A2 (ไมเกิน 40 x 60 ซม.) ตาม

จํานวนที่กําหนด (4 ชุด) และแสดงสถานที่ตาง ๆ ที่เปนปจจุบัน โดย เขียนหมายเลขตามที่กําหนด
ไวเปนมาตรฐานในวงกลม ในสวนตาง ๆ ของ อาคารในพิมพเขียว และเขียนคําอธิบาย สถานที่ของ
แตละเลขหมาย ไวในทีว่างมมุใด มุมหนึ่ง ของพิมพเขียว จํานวน 3 ชุด 

(11)  เอกสารชี้แจง 
         11.1  ขั้นตอนกรรมวิธีการผลิตสินคา 

                       11.2  ช้ีแจงวิธีการควบคุมวัตถุดิบสินคาระหวางผลติและสินคาสําเร็จรูป 
           11.3  วิธีการควบคุมทางดานบัญช ี

(12)   บัตรสงเสริมการลงทุน (ถามี) 
ขั้นตอนในการจัดตั้งคลงัสนิคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา   
(1)   ผูขอจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา         จัดทําหนังสือของบริษัทถึง

อธิบดีกรมศุลกากรพรอมแบบคําขอจัดตัง้คลังฯที่กําหนดพรอมหลักฐานและเอกสารที่กรมศุลกากร
กําหนดที่ถูกตอง    และครบถวนยื่นตอสวนหลักเกณฑสิทธิประโยชน     สํานักสิทธิประโยชนทาง
ภาษีอากรอาคาร 120 ป กรมศุลกากร 

(2)  กรมศุลกากรจะตรวจสอบคําขออนุมัติจัดตั้งและเอกสารประกอบหากถูกตองครบถวน
ก็จะรับไวพจิารณาและไปตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับการกอสราง และการดําเนินงานหรือขอมูล
และวิธีการดําเนินงานตามทีผู่ขอจัดตั้งไดจดัทํามา   ตลอดจนอุปกรณและเครื่องอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ   วาไดจดัทําหรือจัดหาไวถูกตองครบถวน       ตามระเบียบขอบงัคับและความจําเปนเพยีงใด
หรือไมโดยจะไปดําเนนิการตรวจสอบภายใน 7 วัน  นับแตวนัที่ไดรับคําขออนุมัติจัดตั้งไวพิจารณา 

(3)   เมื่อไดตรวจสอบคุณสมบัติ หลักเกณฑ เงื่อนไข และสถานที่ที่ขอจัดตั้งแลว  หากเห็น
วาถูกตองเปนไปตามระเบยีบขอกําหนดแลว      กรมศุลกากรจะอนุมัตใิหจดัตั้งคลังสินคาทัณฑบน
ประเภทโรงผลิตสินคา ภายใน 15 วัน นับแตวนัที่ไดตรวจสอบสถานที่และผูขอจัดตั้งไดดําเนินการ
ครบถวนตามหลักเกณฑเงื่อนไขที่กรมศุลกากรกําหนด      หากพนกําหนดใหพึงถือวากรมศุลกากร
ไดอนุมัติใหจดัตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาได 
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(4)  ผูไดรับอนุมัติใหจัดตั้งขอจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาจะตองชําระ
คาธรรมเนียมคลังประจําปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และทําสญัญาประกันและทัณฑบนกบั
กรมศุลกากร     โดยวางหนังสือค้ําประกันของธนาคารจํานวนรอยละ 10   ของคาภาษีอากรวัตถุดบิ 
คงเหลือแตละงวดบัญชี แตไมเกิน 1 ลานบาท ภายในเวลาที่กําหนดไวตามหนังสือแจงจากกรม
ศุลกากร มิฉะนั้นจะถือวาสละสิทธิ์การขอจัดตั้งคลังฯ  

การทําสัญญาประกนัและทัณฑบน และการวางค้าํประกนั   
ผูที่ไดรับการอนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา จะตองมาทําสัญญา

ประกันและทณัฑบน  โดยมีหนังสือค้ําประกันของธนาคารวางไวเปนการค้ําประกันความเสียหายที่
อาจเกิดขึน้แกกรมศุลกากร และเพื่อผูกพนัใหปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับที่กรมศุลกากรกําหนดขึน้
โดยวงเงินแหงความรับผิดชอบตามสัญญาค้ําประกันของธนาคาร     ใหมีจํานวนรอยละ 10 ของคา
ภาษีอากรวัตถุดิบคงเหลือในแตละงวดบัญชีแตไมเกนิ 1 ลานบาท   หรือตามแตกรมศลุกากรจะเห็น 
สมควรโดยคํานึงถึงคาภาษีอากรที่อาจตองเรียกเก็บและพฤติการณแวดลอมอื่น ๆ  วงเงินค้ําประกนั
ดังกลาวนี้ กรมศุลกากรมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงใหเพิ่มขึ้นหรือลดลงภายหลังได ในบางกรณีที่กรม
ศุลกากรสั่งเพิ่มวงเงินค้ําประกัน ใหผูที่ไดรับการอนุมัตินําหนังสือค้ําประกันของธนาคารมาวางเพิ่ม 
เติมใหครบถวนภายใน 15 วนั นับแตวันไดรับแจงเรื่องจากกรมศุลกากร 

ในกรณีที่คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไดดําเนินการมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
และผูไดรับอนุมัติจัดตั้งคลงัสินคาทัณฑบน ไดยืน่คํารองขอผอนผันการวางค้ําประกันใหหนวยงาน
ตรวจสอบคลังสินคาทัณฑบนพิจารณา และตรวจสอบผลการดําเนนิงานจากงบการเงินตามกําหนด
ของกระทรวงพาณิชย ซ่ึงผูตรวจสอบบัญชีไดมีการรับรองวาเปนกิจการที่มีกําไรยอนหลัง 3 ปบัญชี
ติดตอกันและไมมียอดขาดทุนสะสม พรอมเสนอความเห็นตอผูอํานวยการสํานักงานศุลกากรหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายพจิารณาอนุมัติโดยไมตองวางหนังสือค้ําประกันของธนาคาร 

กรณีคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไดดําเนนิการมาแลวไมนอยกวา 3 ป หากมี
ความประสงคที่จะเปลี่ยนแปลงหลักทรัพย ในการค้ําประกันดวยหนังสือค้ําประกนัของธนาคาร
เปนหลักทรัพยอยางอื่น เชน พันธบัตรรัฐบาล  สลากออมสิน  บัญชีเงนิฝากธนาคาร เปนตน  ใหยืน่
คํารองตอหนวยงานตรวจสอบคลังสินคาทัณฑบนเพื่อพิจารณาดําเนนิการ 

อัตราคาธรรมเนียมสําหรับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลติสินคา   
ผูไดรับอนุมัตใิหจดัตั้งจะตองชําระคาธรรมเนียมประจําปโดยมี อัตราคาธรรมเนียม 10,000 

บาทตอป คาธรรมเนียมประจําปจะสิ้นสดุในวันที่ 31 ธันวาคม ของทุกๆ ป และจะตองชําระ
คาธรรมเนียมประจาํปของปถัดไปกอนวันที่ 31 ธันวาคมของปปจจุบัน การตรวจสอบคุณสมบัติ
ของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาหลังจากการอนุมัติใหจดัตั้ง 
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กรมศุลกากรจะทําการตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอจัดตั้ง  การปฏิบัติตามเงื่อนไขตาง ๆ ที่
ใหไวกับกรมศุลกากรและการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติหรือเงื่อนไขตาง ๆ ใหเปนไปตาม
ประกาศ   คําสั่งหรือเงื่อนไขตาง ๆ ที่กรมศุลกากรเปลี่ยนแปลงหรือกําหนดขึ้นใหมและประวัตกิาร
กระทําความผดิ  ทุก ๆ 3 ป นับตั้งแตวนัที่ลงนามในสญัญาประกันและทัณฑบน   เพื่อพิจารณาถงึ
ความเหมาะสมในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตอไป 

ในกรณีที่ผูไดรับอนุมัติใหจดัตั้งไมปฏิบัตใิหเปนไปตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขในการ
จัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาขอใดขอหนึ่ง  และกรมศุลกากรไดแจงขอบกพรอง
ใหทราบเปนลายลักษณอักษรแลว  แตผูไดรับอนุมัติจัดตั้งไมดําเนนิการแกไขขอบกพรองดังกลาว
ภายในเวลาที่กรมศุลกากรกาํหนด   กรมศลุกากรมีสิทธิยกเลิกการอนมุัติจัดตั้งคลังและบังคับสญัญา
ประกันทณัฑบนและเรยีกคาเสียหาย หรืออาจดําเนนิการอยางอื่นตามที่เห็นสมควรยกเลิกสัญญา
และเพกิถอนการอนุมัติการจดัตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา   

(1)  กรณีทีก่รมศุลกากรเปนผูบอกเลิกสัญญาประกัน อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจที่จะบอก
เลิกสัญญาประกันและเพกิถอนการอนุมัตกิารจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนทุกประเภท เมื่อผูใหสัญญา
กระทําผิดเงื่อนไขใด ๆ ในสัญญานี้     และกรมศุลกากรเห็นวาหากจะใหดําเนินการตอไปอาจจะกอ 
ใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจที่จะเรียกรองคาเสียหายอันเนื่องจาก
การกระทําผิดเงื่อนไขใด ๆ ในสัญญานีต้ามแตจะเหน็ควร โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนเงินที่ผูให
สัญญาไดนําหนังสือค้ําประกนัของธนาคารมาวางไวตอกรมศุลกากร และผูใหสัญญาจะตองชําระ
ใหครบถวนตามจํานวนที่อธิบดีเรียกรองภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากกรมศุลกากร 

(2) กรณีที่ผูใหสัญญาประสงคจะบอกเลิกสัญญานี้ ผูใหสัญญาจะตองแจงเปนลายลักษณ
อักษรตออธิบดีกรมศุลกากรแตบรรดาความรับผิดชอบและขอผูกพันใดๆ ตามขอสัญญานี้จะสิ้นสุด
ลงก็ตอเมื่ออธิบดีกรมศุลกากรไดยนิยอมและเห็นชอบเปนลายลักษณอักษรแลวเทานัน้ ไมวาสัญญา
ประกันจะสิ้นสุดลงดวยเหตใุด ถาผูใหสัญญาไดกระทําการใด ๆ  อันจะเปนเหตุใหกรมศุลกากรเกดิ
สิทธิที่จะเรียกรองใหผูใหสัญญาตองใชเงินหรือตองปฏิบัติการใด ๆ ผูใหสัญญาจะตองใชเงิน หรือ
ปฏิบัติการดังกลาวนั้นตอไปจนครบถวนและยอมรับผิดชอบในความเสียหายอนัเกิดจากการเพกิเฉย
หรือละเวนที่จะใชเงนิหรือปฏิบัติการดังกลาวทุกประการตามสัญญาประกันทีใ่หไวแกกรมศุลกากร  
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 มาตรการจัดตัง้เขตปลอดอากร   (Customs Free Zone)    (สวนหลักเกณฑสิทธิประโยชน 
สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร กรมศลุกากร, 2550: ออนไลน) 
 เขตปลอดอากร  (Free Zone)     

เขตปลอดอากร หมายถึงเขตพื้นที่ที่มกีารกาํหนดไวสําหรับการประกอบกิจการอุตสาหกรรม
พาณิชยกรรม  หรือกิจการอืน่ที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ  โดยของที่นําเขาไปใน
เขตดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชนทางอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สิทธิประโยชน 
(1)  ยกเวนอากรขาเขาสําหรับของที่ไดนําเขามาในราชอาณาจักร  เพือ่นําเขาในเขตปลอด

อากรในกรณี   ดังตอไปนี ้
                     1.1 ของที่เปนเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือและเครื่องใชรวมทั้งสวนประกอบของของ
ดังกลาวที่จําเปนตองใชในการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใดที่เปน
ประโยชนแกการเศรษฐกจิของประเทศ ตามที่อธิบดีอนุมัติ 

              1.2 ของที่นําเขามาในราชอาณาจกัรและนําเขาไปในเขตปลอดอากร  สําหรับใชในการ
ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

              1.3 ของที่ปลอยออกมาจากเขตปลอดอากรอื่น 
(2)   ยกเวนอากรขาออกสําหรับของที่ปลอยไปจากเขตปลอดอากร    เพื่อสงออกไปยังนอก

ราชอาณาจักร 
(3)   ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําสนิคาจากตางประเทศเขาไปในเขตปลอดอากร 
(4)  ใชอัตราภาษีรอยละ 0 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม      เพื่อสําหรับการนําสินคาในราช 

อาณาจักรเขาไปในเขตปลอดอากร  เฉพาะสินคาที่ตองเสียอากรขาออกหรือที่ไดรับยกเวนอากรขา
ออกตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

(5)   ยกเวนภาษีสรรพสามิต สําหรับการนําเขาและการผลิตของที่กระทําในเขตปลอดอากร 
(6)   ยกเวนภาษีสุราการปดแสตมปและคาธรรมเนยีมตามกฎหมายวาดวยสุรากฎหมายยาสูบ 

และกฎหมายวาดวยไพ สําหรับการนําเขาและการผลิตที่กระทําในเขตปลอดอากร 
(7) การนําของเขามาในราชอาณาจักรหรือการนําวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเขาไปในเขต

ปลอดอากรเพือ่ผลิต ผสม ประกอบบรรจุ หรือดําเนนิการอื่นใดกับของนั้น โดยมวีตัถุประสงคเพื่อ
สงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหของนั้นไดรับการยกเวนไมอยูภายในบังคับของกฎหมายในสวน
ที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพการประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แกของนั้น 
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(8)  ของใดที่มีกฎหมายบัญญัติใหไดรับยกเวน        หรือคืนเงินอากรเมื่อสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร หากนําของนัน้เขาไปในเขตปลอดอากรใหไดรับยกเวนหรือคืนเงินอากรโดยใหถือ
วาของนั้นไดสงออกไปนอกราชอาณาจักรในเวลาที่นําของเชนวานัน้เขาไปในเขต ปลอดอากร 

(9) การนําของออกจากเขตปลอดอากรเพือ่ใชหรือจําหนายภายในราชอาณาจักร หรือเพื่อ
โอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ     แหงพระราช 
บัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2482 หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกดัอัตรา
ศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นํา
ของเชนวานัน้ออกจากเขตปลอดอากร 

(10)   การนําของในเขตปลอดอากรไปใชเพื่อการบริโภค      หรือเพื่อประโยชนอยางอื่น
นอกเหนือจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งเขตปลอดอากร ใหถือวาเปนการนําของออกจากเขตปลอด
อากรเพื่อใชหรือจําหนายภายในราชอาณาจักรดังกลาวในขอ (9)   เวนแตจะเปนการกําจดัหรือทําลาย
เศษวัสดุ  ของที่เสียหาย  ของที่ใชไมไดหรือของที่ไมไดใช    ซ่ึงอยูภายในเขตปลอดอากรโดยไดรับ
อนุญาตจากอธิบดี 

(11)   ของที่ปลอยจากเขตปลอดอากรเพื่อนําเขามาในราชอาณาจักร     ใหคํานวณคาภาษีตาม
สภาพของราคาของและพิกัดอัตราศุลกากร     ที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานัน้ออกไปจาก
เขตปลอดอากรแตในกรณีทีไ่ดนําของที่มอียูในราชอาณาจกัรเขาไปในเขตปลอดอากร     โดยของที่
นําเขาไปนั้นไมมีสิทธิไดรับคืนหรือยกเวนอากรไมตองนาํราคาของดังกลาวมาคํานวณคาภาษ ี  

หลักเกณฑและเงื่อนไขการจดัตัง้เขตปลอดอากร 
(1)   สถานที่ที่ขอจัดตั้งเขตปลอดอากรตองอยูในบริเวณทีอ่ธิบดีกรมศุลกากรเห็นวามีความ

เหมาะสมและมีพื้นที่ตอเนื่องกัน   และเปนพื้นที่ที่กรมศุลกากรสามารถควบคุมการในการใชสิทธิ
ประโยชนทางภาษีอากรได โดยมีขนาดและสถานที่เหมาะสมกับประเภทกิจการ 

        1.1 กรณสีถานที่จัดตั้งเขตปลอดอากร   เฉพาะเพื่อประกอบการอตุสาหกรรมตองเปน   
 -  ผูที่ไดรับอนุมัติจากรฐัมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม ใหเปนผูประกอบการ 

เขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือ 
                            -  ผูที่ไดรับอนุมัติจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม   ใหเปน 
เขตชุมชนอุตสาหกรรมประเภทอาคารโรงงานเอกเทศ  หรือ 

 - ผูที่ไดรับอนญุาตจากการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     ใหใชพื้นที่ในเขต 
อุตสาหกรรมทั่วไป หรือ   

 - ผูที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสาํนกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 



 

29 

สําหรับกจิการเขตอุตสาหกรรม  หรือกิจการเขตอตุสาหกรรมซอฟตแวรหรือกิจการเขตอุตสาหกรรม
อัญมณีและเครื่องประดับ หรือ 

 -  ผูที่ไดรับอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมอื่นใด ที่เปนประโยชนกับเศรษฐกิจ 
ของประเทศตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

1.2  กรณกีารจดัตัง้เขตปลอดอากรเพื่อการพณิชยกรรม      ตองเปนกิจการที่เกี่ยวของกับ 
การนําเขา/ สงออก ไดแก 

 -  การคาหรือการบริการหรอืการขนสงระหวางประเทศ 
 -  การกระจายสินคา คลังสินคา การซื้อมาและขายไปหรือศูนยกระจายสินคา 

ระหวางประเทศ 
-   การแสดงสนิคาหรือนิทรรศการ การประชุมระหวางประเทศ 
-  การซอมหรืองานดานวิศวกรรม  การตรวจสอบวิเคราะห     และรับรองคณุภาพของ 

ผลิตภณัฑอุตสาหกรรมหรือผลผลิตทางเกษตรกรรม 
-   กิจการอื่นทีอ่ธิบดีเห็นวาเปนประโยชนแกการเศรษฐกจิของประเทศ      ทั้งนี้เขต 

ปลอดอากรหนึ่งอาจเปนเขตปลอดอากรเพื่อการประกอบอุตสาหกรรม  หรือเพื่อการพาณิชยกรรม
หรือเพื่อกิจการอื่นที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง
ในเขตเดียวกนัก็ได 

(2)   การจัดตั้งเขตปลอดอากร จะตองไมเปนการจัดตั้งเพือ่ประโยชนของผูประกอบกิจการ
ในเขตปลอดอากรเพียงราย เดียวหรือรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

(3)   เขตปลอดอากรตองมีประตูเขา–ออก และร้ัวที่มั่นคงแข็งแรง      เวนแตโดยสภาพของ
กิจการไมจําเปนตองมีร้ัว หรือโดยสภาพแวดลอมสามารถใชส่ิงอื่นทดแทนรั้วได 

(4)   ผูขอจัดตั้งเขตปลอดอากรตองจัดใหมสีาธารณูปโภค    ระบบควบคุมกําจดัมลพิษและ
รักษาสิ่งแวดลอม    ส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการที่จาํเปน และหามมิใหจดัตั้งที่อยูอาศัยในเขต
ปลอดอากร 

(5)   ผูขอจัดตั้งเขตปลอดอากรตองจดัใหมีสถานที่   อาคาร   ส่ิงกอสราง   เครื่องมือ    เครื่องใช 
อุปกรณสํานักงานดังนี ้  
                     -  สถานที่อันควรสําหรับเปนที่ทําการสํานักงานศุลกากร  ซ่ึงตั้งอยูในบรเิวณที่มีความ
เหมาะสม โดยจัดใหมีอุปกรณสํานักงานและเครื่องคอมพิวเตอรเพื่อเชือ่มโยงกบัระบบคอมพิวเตอร
สําหรับการบริหารสิทธิประโยชนทางภาษีอากร และมีการจัดระบบแลกเปลี่ยนขอมูลทางอิเลคทรอนิกส 
(Electronic Data  Interchange: EDI) และการจัดวางระบบสายสัญญาณสื่อสารที่ดีและมปีระสิทธิภาพ
เพื่อใชในการควบคุมการรับมอบ–สงมอบ  การขนยาย   การเก็บรักษา  การควบคุมและตรวจปลอย
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สินคาดวยระบบรหัสแถบเสน (Bar Code System)  หรือระบบควบคุมที่ทันสมัยอยางอื่นตามที่กรม
ศุลกากรกําหนด      และเครื่องคอมพิวเตอรที่มีระบบควบคุมสินคาของผูประกอบกิจการภายในเขต
ปลอดอากรตามมาตรฐานที่กรมศุลกากรกําหนดและอุปกรณเครื่องใชในสํานักงานเทาที่จําเปน  

    -  สถานที่ตรวจของเขา - ออกอยูในบริเวณเดียวกนั หรือบริเวณใกลเคียงกับสํานกังาน
ศุลกากรที่มีพืน้ที่กวางขวางเพียงพอกับการปฏิบัติงาน พรอมทั้งตองมีการจัดใหมีเครื่องมือเครื่องใช
สําหรับการตรวจสินคาของเจาหนาที่ ตามที่กรมศุลกากรกําหนด  

    -  สถานีตรวจสอบ (Checking Post) ตั้งอยูในบริเวณทีเ่หมาะสม  แยกชองทางเขาและ
ออกซึ่งแตละชองทางเขา - ออก ความกวางไมนอยกวาชองทางละ 3 เมตร และมีเครื่องชั่งน้ําหนกั 
อิเลคโทรนิกสประจําบริเวณชองทางเขา - ออก ที่เชื่อมโยงกับระบบคอมพิวเตอรได  และมีบริเวณ
สถานที่จอดรถยนตเพื่อตรวจยานพาหนะและสินคาชั่วคราว  และจดัหาเครื่องอํานวยความสะดวก
เครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยและจําเปน  เพื่อใชในการปฏิบัตงิานและการควบคุม  เชน โทรทศัน
วงจรปด (CCTV) ที่มีความสามารถในการบนัทึกภาพเหตกุารณ  บุคคล  หมายเลขทะเบียน
ยานพาหนะหมายเลขตูคอนเทนเนอร และหรือส่ิงของที่ผานเขา - ออก และเปดตรวจสอบขอมูลภาพ
ยอนหลังไดไมนอยกวา 60 วนั   และการจดัใหมีเครื่องคอมพวิเตอรที่เชื่อมโยงกับระบบแลกเปลี่ยน
ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic  Data  Interchange: EDI)  ของกรมศุลกากรเปนตน  ทั้งนี้ตาม
ความจําเปนตามที่กรมศุลกากรกําหนด 

    -  สถานที่อันควรสําหรับเปนที่พักอาศัยของเจาหนาที่ศุลกากร ซ่ึงอยูนอกเขตปลอด
อากร โดยอาจอยูในบริเวณเดียวกันหรือใกลเคียงกับสํานักงานศุลกากรตามความเหมาะสม  

(6) ผูไดรับอนุมัติจัดตั้งเขตปลอดอากรตองดูแลรักษาสถานที่ ระบบ และอุปกรณตางๆ ที่
ไดจัดใหมไีวใชดังกลาวขางตน และจะตองดูแลขอมูลคอมพิวเตอรใหอยูในสภาพเรียบรอย พรอม
ที่จะใหเจาหนาที่ศุลกากรตรวจสอบตลอดเวลา รวมถึงการแกไขปรับปรงุ การพัฒนาระบบ และจดัหา
เพิ่มเติมตามทีก่รมศุลกากรกาํหนด 

(7) ผูไดรับอนุมัติจัดตั้งเขตปลอดอากรตองไมนําที่ดิน  อสังหาริมทรัพย  สวนควบและ
อุปกรณซ่ึงใชเปนระบบสาธารณูปโภคหรือที่ดินที่ใชเพือ่บริการสาธารณะ  และเครื่องมือเครื่องใช 
อุปกรณสํานกังานและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ไปใชเปนหลักประกันหนี้หรือกอใหเกดิภาระ
ผูกพันไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 

(8) ผูไดรับอนุมัติจัดตั้งเขตปลอดอากรตองดําเนินการจัดทําสัญญาประกันและทัณฑบน  เพื่อ
ประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกกรมศุลกากร และเพื่อผูกพันใหปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับที่
กรมศุลกากรกาํหนดและตองชําระคาธรรมเนียมสําหรับเขตปลอดอากร  ตามที่รัฐมนตรีกําหนดใน
กฎกระทรวง    
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(9) ผูไดรับอนมุัติจัดตั้งเขตปลอดอากรตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและประกาศ
กรมศุลกากรไมวาจะเปนกฎหมาย  ระเบยีบ  คําสั่ง  และประกาศกรมศุลกากรที่ใชบังคับอยูแลว
หรือที่จะออกใชบังคับตอไปในภายหนา 

คุณสมบัตขิองผูขอจัดตัง้เขตปลอดอากร 
(1)  เปนรัฐวสิาหกิจหรือบริษัทมหาชนจาํกัด ซ่ึงมีการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบริษัท

มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 หรือบริษัท จํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เฉพาะกรณีที่เปน
บริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประสงคที่จะขอจัดตั้งเขตปลอดอากร
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร  และ
ฉะเชิงเทรา  จะตองมีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมต่ํากวา 20 ลานบาท ในเขตพืน้ที่อ่ืนจะตองมีทนุ
จดทะเบียนทีชํ่าระแลวไมต่าํกวา 10 ลานบาท หรือมีทุนจดทะเบียนชําระแลวในจํานวนที่อธิบดี
เห็นวาเหมาะสมกับประเภทของกิจการและเปนกจิการที่มีฐานะทางการเงินมั่นคง 

(2)  เปนกิจการที่มีฐานะทางการเงินมั่นคง 
(3)  เปนผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง      หรือเปนผูมีสิทธิบริหารจัดการในที่ดนิหรือ

พื้นที่ที่ขอจัดตัง้    
(4)  ตองไมเคยมีประวัตกิารกระทําความผดิอยางรายแรง      ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรและ

กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของกับการศุลกากรยอนหลัง 3 ป นบัแตวันยื่นคําขอ 
เอกสารที่ใชประกอบการยื่นคําขอจัดตัง้เขตปลอดอากร 
(1)   คําขอจัดตั้งเขตปลอดอากร 
(2)   สําเนาใบสําคัญแสดงการจดทะเบยีนนิติบุคคล 
(3)   สําเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบยีนและบัญชีรายช่ือผูถือหุนที่ออกใหไมเกนิ 6 เดือน 

กอนวนัยืน่คําขอ 
(4)   สําเนาใบทะเบียนภาษีมลูคาเพิ่ม (ภพ.20) 
(5)  งบการเงินที่ไดรับการรับรองจากผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตยอนหลัง 3 ป 
(6) สําเนาโฉนดที่ดนิ หรือสําเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิ

ในการบริหารจัดการในที่ดนิหรือพื้นที่ทีข่อจัดตั้ง 
(7)  แผนที่โดยสังเขป แบบแปลนแผนผังของสถานที่ที่ขอจัดตั้ง และส่ิงปลูกสรางขนาด

ไมต่ํากวา  40 x 60 ซ.ม.  
(8) หนังสือรับรองการกอสราง และการจดัหาเครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณสํานักงาน ส่ิง

อํานวยความสะดวก และสาธารณูปโภคที่จําเปน เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข รวมทัง้
กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนนิโครงการตั้งแตเร่ิมตนจนพรอมที่จะเปดดําเนินการ 
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(9)   กรณีที่ผูขอจัดตั้งเขตปลอดอากรเพื่อประกอบการอุตสาหกรรมใหยืน่               
               -   สําเนาหนังสืออนุญาตใหเปนเขตประกอบอุตสาหกรรม         หรือใหเปนเขตพื้นที่
อุตสาหกรรมประเภทอาคารโรงงานเอกเทศจากกระทรวงอุตสาหกรรม หรือ 
                -   สําเนาหนังสืออนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย    ใหใชพืน้ที่ใน
เขตอุตสาหกรรมทั่วไป หรือ 
                -   สําเนาหนังสือสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน        สําหรับ
กิจการเขตอุตสาหกรรม      หรือกิจการเขตอุตสาหกรรมซอฟตแวร      หรือกิจการเขตอุตสาหกรรม
อัญมณีและเครื่องประดับ หรือ 
                -   สําเนาหนังสืออนุญาตหรือหนังสือรับรองสําหรับอุตสาหกรรมอื่นใด       ที่จะเปน
ประโยชนแกการเศรษฐกจิของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                -   ในกรณีที่พื้นที่ที่ขอจัดตั้งมีผูประกอบการอุตสาหกรรม พาณชิยกรรม หรือกิจการ
อ่ืนใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศอยูกอนแลว ใหแสดงหนังสืออนุญาตหรือ
หนังสือรับรองใหประกอบการตามที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

(10)  รายละเอียดโครงการจดัตั้งเขตปลอดอากร อยางละ 2 ชุด 
            10.1 โครงการดําเนินงาน     วัตถุประสงค   ประเภทของกิจการ   หรือประเภทของ

อุตสาหกรรมที่จะเขามาดําเนินการในเขตปลอดอากร 
            10.2 แผนงาน แผนการบริหารจัดการ ระยะเวลาที่ใชดําเนินการจัดสรางสิ่งปลูก

สรางสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ และกําหนดระยะเวลาการพัฒนาโครงการ
ตั้งแตเร่ิมตนจนแลวเสร็จ 

            10.3 แผนการเงิน แหลงเงินทุน และขนาดของการลงทุน 
            10.4 แผนการขาย ใหเชา ใหเชาซื้อ หรือการใชสิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพย หรือ

สังหาริมทรัพยเพื่อใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากร 
            10.5 แผนการดูแลรักษาสาธารณูปโภค  และบริการสาธารณะหรือขอเสนอเกี่ยวกับการ

จัดตั้งกองทนุเพื่อบํารุงรักษา    ซอมแซม    และเสริมสรางระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความ
สะดวก 

         10.6 โครงการที่จะขยายไดในอนาคต (ถามี) 
         10.7  อ่ืนๆ เชน    ผลที่จะเกิดจากการดําเนินการที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของ 

ประเทศ มาตรการปองกันความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน ส่ิงแวดลอมและมาตรการกาํจัดมลภาวะ
และรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน 
 



 

33 

การดําเนินการขอจัดตั้งเขตปลอดอากร 
(1)   ผูขอจัดตั้งเขตปลอดอากรตองยื่นคําขอเปนลายลักษณอักษร  พรอมเอกสารประกอบ 

ตามแบบที่กรมศุลกากรกําหนด ณ  สวนหลักเกณฑสิทธิประโยชนสํานักสิทธิประโยชนทางภาษี
อากรกรมศุลกากร      โดยจะตองกําหนดวัตถุประสงคและประเภทกิจการที่จะดําเนินการในเขต
ปลอดอากรพรอมทั้งแผนงานและระยะเวลาของโครงการรวมทั้งแหลงเงินทุน 

(2)  กรมศุลกากรจะตรวจสอบคําขอจัดตั้งและเอกสารประกอบในเบื้องตน   หากคําขอจัดตั้ง
รายละเอียดโครงการและเอกสารประกอบถูกตองครบถวน กรมศุลกากรจะมกีารรับคําขอจัดตั้งไว
พิจารณาและนัดหมายใหผูยื่นคําขอจัดตั้งนําเจาหนาที่ศลุกากรไปตรวจสอบสถานที่ที่ขอจัดตั้ง
ภายในกําหนด 7 วัน นับแตวนัที่ไดรับคําขอจัดตั้ง 

(3)  กรมศุลกากรจะพจิารณาคําขอจัดตั้ง  รายละเอียดโครงการและเอกสารประกอบรวมถงึ
ผลการตรวจสอบสถานที่และความเหมาะสมดานอื่นๆ      ในกรณีที่เอกสารและรายละเอียดถูกตอง
ครบถวน กรมศุลกากรจะพจิารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา 15 วัน    นับแตวันที่ได
ตรวจสอบสถานที่       หากพนกําหนดและกรมศุลกากรไมมีหนังสือแจงผลการพจิารณาหรือแจง
เหตุขัดของประการใด ใหพงึถือวากรมศุลกากรไดอนุมัติใหจัดตั้งเขตปลอดอากรโดยปริยาย    

(4)  ในกรณีที่กรมศุลกากรไมเห็นชอบหรือไมอนุญาตใหจัดตั้งเขตปลอดอากร   ผูขอจัด
จัดตั้งเขตปลอดอากรมีสิทธิอุทธรณตอกรมศุลกากร  โดยทําเปนหนังสอืระบุขอโตแยง  ขอเท็จจริง
และขอกฎหมายอางอิงยื่นตอสํานักงานเลขานุการกรม  ภายในกําหนดระยะเวลา  15  วัน  นับแต
วันที่ไดรับคําสั่งกรมศุลกากร  ซ่ึงกรมศุลกากรจะไดวนิิจฉัยใหแลวเสรจ็ภายในกําหนด 30 วัน  นับ
แตวนัที่ไดรับอุทธรณ  หากกรมศุลกากรมไิดวนิิจฉัยใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือ
วากรมศุลกากรไดเห็นชอบหรือไดอนุมัตใิหจดัตั้งเขตปลอดอากร  และคําวินิจฉยัอุทธรณของกรม
ศุลกากรใหถือเปนที่สุด กรณีมีผูประกอบการในสถานทีท่ี่ขอจดัตั้งเขตปลอดอากรอยูกอนแลว จะมกีาร
พิจารณาตรวจสอบคําขอของผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากรไปในคราวเดียวกนัก็ได 

(5)   เมื่อกรมศุลกากรไดอนุมตัิใหจดัตั้งเขตปลอดอากรแลว 
                  5.1 ผูไดรับอนุมัติจัดตั้งเขตปลอดอากรจะตองทําสัญญาประกันและทัณฑบนเพื่อประกัน
ความเสียหายที่อาจเกิดขึน้แกกรมศุลกากร และเพื่อผูกพันใหปฏิบัตติามระเบียบขอบังคับที่กรม
ศุลกากรกําหนดตามแบบแนบทายประกาศนี้ภายในกําหนด  15  วัน นับแตวันที่อนุมัติ พรอมทั้ง
ชําระคาธรรมเนียมสําหรับเขตปลอดอากรตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
                     5.2  ผูไดรับอนุมัติจัดตั้งเขตปลอดอากร     จะตองวางหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร
เพื่อค้าํประกันความรับผิดในคาภาษีอากร   ภาระติดพัน    คาเสียหายอื่นใดตามสัญญาประกัน
และทัณฑบน โดยกรณีพื้นที่ที่ขอจัดตั้งอยูในเขต  กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  ปทุมธานี  นครปฐม   
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สมุทรปราการ สมุทรสาคร   และ ฉะเชิงเทรา     จะตองวางหนังสือค้ําประกันของธนาคารในวงเงนิ 
5   ลานบาท     สวนในเขตพืน้ที่อ่ืนจะตองวางหนังสือค้ําประกันของธนาคารในวงเงนิ  2  ลานบาท 
                  5.3   เมื่อผูไดรับอนุมัติจัดตั้งเขตปลอดอากร   ไดดําเนินการจัดทําสัญญาประกันและทัณฑ
บนและชําระคาธรรมเนียมประจําป  และวางหลักประกนัเรียบรอยแลว        กรมศุลกากรจะออกใบ 
อนุญาตเปนผูจัดตั้งเขตปลอดอากรเพื่อใหผูจัดตั้งเขตปลอดอากรใชเปนหลักฐานในการดําเนนิการ
ตอไป 

(6) เมื่อผูไดรับอนุมัติจดัตัง้เขตปลอดอากรดําเนินการกอสรางอาคาร สถานที ่ ส่ิงปลูกสราง
จัดหาอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ รวมทัง้จัดการเรื่องสาธารณูปโภคที่
จําเปนในการประกอบกิจการเขตปลอดอากร     แลวเสร็จตามหลักเกณฑเงื่อนไขที่กรมศุลกากร
กําหนด  และตามคําขอจดัตัง้ฯ รวมท้ังเอกสารประกอบและพรอมทีจ่ะเปดดําเนนิการ ใหมหีนังสือ
แจงใหสวนหลักเกณฑสิทธปิระโยชน สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร กรมศุลกากร  เพื่อนดั
หมายเจาหนาที่ไปทําการตรวจสอบความพรอมของสถานที่ที่ขอเปดดําเนินการ  หากพบวาเปนไป
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ใหไว  กรมศุลกากรจะอนมุัติใหเปดดําเนินการ  และออกประกาศกรม
ศุลกากร  เร่ืองการเปดดาํเนินการเขตปลอดอากรใหทราบทัว่กนั  พรอมคืนหนังสอืค้ําประกันของ
ธนาคารที่ผูไดรับอนุมัติจัดตัง้ฯ  ไดวางค้ําประกันไว               

(7) หากผูขอจัดตั้งไมสามารถดําเนินการตามหนังสือรับรองการกอสรางฯ ใหพรอมที่จะ
เปดดําเนินการและแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กําหนดไวในหนังสือรับรองการกอสราง  กรม
ศุลกากรจะเรยีกหลักประกนัเพิ่มเตมิใหคุมคาภาษีอากรที่อาจพงึตองชาํระ และ/หรือบงัคับที่จะเรียก
คาเสียหายตามสัญญาประกนัและทณัฑบน  แตหากผูขอจดัตั้งไดยื่นคํารองขอขยายเวลาออกไปโดย
มีเหตุผลอันสมควร  กรมศลุกากรอาจพิจารณาขยายเวลาออกไปก็ได  แตตองไมเกนิ 1 ป นับจาก
วันที่ครบกําหนด 

คุณสมบัตขิองผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากร 
(1)   เปนนิติบคุคลตามกฎหมาย และมีฐานะการเงินมัน่คง            เปนผูมกีรรมสิทธิห์รือสิทธิ

ครอบครองในที่ดิน   หรือพืน้ที่ที่ขอประกอบกิจการในเขตปลอดอากร กรณีที่ไมเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย ใหยืน่คํารองขอผอนผันพรอมคํารองขอประกอบกิจการตออธิบดี ซ่ึงอธิบดีหรือผูที่อธิบดี
มอบหมายจะพิจารณาอนุมตัิผอนผันใหตามความจําเปนและเหมาะสม 

(2)   ไดรับความยินยอมจากผูไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเขตปลอดอากร 
(3) ผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากรตองดําเนินกิจการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคใน

การจัดตั้งเขตปลอดอากร หรือกิจการอื่นใดที่อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายเห็นวาเปนประโยชนกอการ
เศรษฐกิจของประเทศ 
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(4) ตองไมเคยมีประวัติการกระทําความผดิอยางรายแรงตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และ
กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของกับการศุลกากรยอนหลัง  3  ป นับแตวนัยื่นคําขอ  

หลักเกณฑและเงื่อนไขการประกอบกิจการในเขตปลอดอากร 
(1)  ผูที่ไดรับการอนุมัติใหเปนผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากร ตองจัดใหมีเครื่องมือ 

เครื่องใชและอุปกรณสํานักงานรวมถึงเครื่องคอมพิวเตอร มีระบบควบคุมบัญชีแบบอิเล็กทรอนิกส 
(Inventory Control) เกี่ยวกับการนําเขา - สงออก ของคงเหลือในสถานประกอบกิจการในเขต
ปลอดอากรที่สามารถเชื่อมโยงกับระบบคอมพิวเตอรสําหรับการบริหารสิทธิประโยชนทางภาษีอากร
และระบบแลกเปลี่ยนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  (Electronic  Data  Interchange : EDI) อุปกรณระบบ
รหัสแถบเสน (Bar Code System)  หรือระบบควบคุมที่ทันสมัยอยางอืน่ตามที่กรมศลุกากรกําหนด 
และตองดแูลขอมูลคอมพิวเตอรใหอยูในสภาพที่ถูกตองเรียบรอย  พรอมที่จะใหเจาหนาที่ศุลกากร
ตรวจสอบไดตลอดเวลา 

(2)  ผูที่ไดรับการอนุมัตใิหเปนผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากรตองดูแลรักษาระบบ และ
อุปกรณตาง ๆ ที่ไดจัดใหมีไวใชดังกลาวขางตน     รวมตลอดถึงการแกไขปรับปรุงการพัฒนาระบบ 
และจัดหาเพิ่มเติมตามที่กรมศุลกากรกําหนด 

(3)  ผูที่ไดรับการอนุมัติใหเปนผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากรตองรับผิดที่จะชดใช
คาสินไหมทดแทนและคาเสียหายใด ๆ ทั้งปวง สําหรับของที่สูญหายหรือถูกทําลายในระหวางการ
เคลื่อนยายเขาไปในหรือออกจากเขตปลอดอากร หรือในขณะที่อยูในเขตปลอดอากรจนกวาจะผาน
การตรวจปลอยพนไปจากอารักขาของพนักงานเจาหนาที่ ไมวาจะเกิดจากการกระทําของบุคคลใด 
ทั้งที่ไดกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ และไมวาจะเกดิขึน้เพราะเหตุที่ไดปฏิบัติฝาฝนหรือ
ละเมดิกฎหมายหรือระเบยีบขอบังคับกรมศุลกากร หรือเพราะปฏิบัติผิดเงื่อนไขในสัญญา หรือ
อุบัติเหตุ เชน อัคคีภัย โจรกรรม 

(4)  ผูไดรับอนุมัติใหเปนผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากรจะตองอํานวยความสะดวกใหแก
เจาหนาที่ศุลกากรที่มีหนาทีก่ํากับการ เพือ่ปฏิบัติการตามหนาที่และในกรณีที่มีเหตอัุนควรสงสัยวา
มีของที่ยังมิไดเสียคาภาษีอากร หรือของที่หลีกเลี่ยงคาภาษีอากรหรือของตองจํากดัหรือตองหาม
หรือของที่ไมไดรับอนญุาตใหนําเขาไปในเขตปลอดอากร ผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากรตอง
ยินยอมใหพนกังานเจาหนาที่เขาไปในสถานประกอบกจิการ เพือ่สอบถามขอเท็จจริงหรือเพือ่
ตรวจสอบเอกสารหรือของใด ๆ ที่เกี่ยวของ 

(5) ผูที่ไดรับการอนุมัติใหเปนผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากรจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยศุลกากร ระเบียบ คาํสั่ง และประกาศกรมศุลกากร ทั้งที่ใชบังคับอยูหรือที่จะออกใชบังคบั
ตอไปภายหนา รวมทั้งขอกําหนดตามสัญญาประกันและทัณฑบน โดยเครงครัด 
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เอกสารที่ใชประกอบการยื่นคําขอเปนผูประกอบการในเขตปลอดอากร 
(1) คําขอเปนลายลักษณอักษรตามแบบ 
(2) สําเนาใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนนิติบคุคล 
(3) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน และบัญชีรายช่ือผูถือหุนที่ออกใหไมเกนิ 6 เดอืน 

กอนวนัยืน่คําขอ 
(4) สําเนาใบทะเบยีนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภพ.20) 
(5) สําเนาหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่ขอประกอบกิจการ 
(6) หนังสือยินยอมจากผูรับอนมุัติจัดตั้งเขตปลอดอากร 
(7) งบการเงินที่ไดรับการรับรองจากผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตยอนหลัง 3 ป     หรือผล 

การดําเนนิงานอยางอื่น 
(8) แบบแปลนแผนผังสถานที่ตั้งสถานประกอบกิจการในเขตปลอดอากร 
(9) รายละเอียดการขอประกอบกิจการในเขตปลอดอากร 

9.1 วัตถุประสงค 
9.2 ประเภทของกจิการ 
9.3 แผนงานและกระบวนการผลิต 
9.4 แหลงเงินทนุ 

กรณสีถานที่จะทําการที่ขอจดัตั้งเขตปลอดอากร มีผูประกอบการในเขตดังกลาวอยูกอนแลว 
ผูประกอบการสามารถยื่นคาํขอเปนผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากรไปในคราวเดยีวกนั หรือภายหลังที่
ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเขตปลอดอากรแลวกไ็ด 

การดําเนินการเปนผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากร 
(1)   ผูประสงคจะยืน่คําขอประกอบกิจการ      ในเขตปลอดอากรตองยื่นคําขอ   ณ      สวน

หลักเกณฑสิทธิประโยชน สํานักงานสิทธปิระโยชนทางภาษี  กรมศุลกากร    โดยมีรายละเอียดและ
เอกสารประกอบ 

(2) กรมศุลกากรจะตรวจสอบและพิจารณาคําขอประกอบกิจการในเขตปลอดอากร และ
จะแจงผลการพิจารณาใหทราบในกําหนด 7วันนับแตวนัที่ไดรับคําขอและเอกสารถกูตองครบถวน 
หากพนกําหนดเวลาดังกลาวใหพึงถือวากรมศุลกากรไดอนุมัติแลว ในกรณีที่กรมศุลกากรไม
เห็นชอบหรือไมอนุญาตใหเปนผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากร  ผูขอเปนผูประกอบกิจการใน
เขตปลอดอากรมีสิทธิอุทธรณตอกรมศุลกากร โดยปฏิบัติเชนเดยีวกบัการอุทธรณของผ ูจัดตั้งเขต
ปลอดอากร 
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              (3) เมื่อกรมศุลกากรไดแจงผลการพิจารณาอนมุัติแลวใหผูไดรับอนุมัติมาดําเนินการจัดทํา
สัญญาประกันและทัณฑบนตามแบบ ภายใน 15 วัน นบัแตวนัที่อนุมตัิเพื่อประกนัความเสียหายที่
อาจเกิดขึน้แกกรมศุลกากร และเพื่อผูกพนัใหปฏิบัติตามระเบียบขอบงัคับที่กรมศุลกากรกําหนด 

(4) เมื่อผูที่ไดรับอนุมัติไดดาํเนินการทําสญัญาประกันและทัณฑบนเรยีบรอยแลว  กรม
ศุลกากรจะออกใบรับรองเปนผูประกอบกจิการในเขตปลอดอากรแกผูที่ไดรับอนุมัต ิ เพื่อใชเปน
หลักฐานในการผานพิธีการศุลกากรตอไป 
 
 มาตรการจัดตัง้เขตอุตสาหกรรมสงออก (Export Processing Zone: EPZ) 
(สวนหลักเกณฑสิทธิประโยชน สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร กรมศุลกากร, 2550: ออนไลน) 

การนิคมอุตสาหกรรม  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยขึ้นเปน รัฐวิสาหกจิสังกดักระทรวงอุตสาหกรรมมีช่ือ
ยอวา “กนอ.” มีวัตถุประสงคในการจดัตั้งหลายประการ โดยเริ่มจากการจัดหาที่ดนิที่เหมาะสมเพือ่
จัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อดําเนินธุรกจิอื่น ที่จะเปนประโยชนดําเนนิการปรับปรุง
ที่ดินเพื่อใหบริการตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวก   ในการดําเนินงานรวมทัง้สาธารณูปโภค
ตาง ๆ ใหแกผูประกอบกจิการอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรม
แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ  

พื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมทั่วไป      อันเปนเขตพื้นที่ที่กําหนดไว   สําหรับการประกอบกจิการ 
อุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเกีย่วเนือ่งกับการประกอบอุตสาหกรรม 
              พื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมสงออก    อันเปนเขตพืน้ที่ที่กําหนดไว   สําหรับการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมการคาหรือบริการ  เพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศ    และกิจการอื่นที่เปน
ประโยชน    หรือเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมการคาหรือบริการเพื่อสงสินคาออกไปจําหนาย
ยังตางประเทศ  

ในปจจุบนัเขตอุตสาหกรรมสงออก ที่มีสํานักงานศุลกากรตั้งอยูมี 10 แหง ไดแก 
1.นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง (กรุงเทพฯ)  
2. นิคมอุตสาหกรรมบางปู (สมุทรปราการ)  
3. นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ (ลําพูน)  
4. นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง (ชลบุรี)  
5. นิคมอุตสาหกรรมบอวิน (ชลบุรี)  
6. นิคมอุตสาหกรรมบานหวา (อยุธยา)  
7. นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน (อยุธยา)  
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8. นิคมอุตสาหกรรมแปลงยาว (เกตเวยซิติ ฉะเชิงเทรา)  
9. นิคมอุตสาหกรรมสงออกภาคใต (สงขลา)  
10. นิคมอุตสาหกรรมพิจิตร (พิจิตร)  
โดยที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดมกีารใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากร

แกผูประกอบการในเขตอุตสาหกรรมสงออกในนิคมอตุสาหกรรม ของการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย กรมศุลกากรซึ่งมีหนาทีใ่นการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในเรื่องภาษีอากรของรัฐ
และเพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนการสงออกแกผูประกอบการทั้งในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป  และ
เขตอุตสาหกรรมสงออกจึงตองกําหนดระเบยีบที่ปฏิบัติสําหรับการปฏิบัติในเขตนคิมอุตสาหกรรม 
              พิธีการศุลกากรท่ีควรทราบสําหรับผูประกอบการในเขตนคิมอุตสาหกรรม 

(1)  พิธีการศุลกากรในเขตอตุสาหกรรมสงออก 
       1.1 ผูประกอบการยื่นใบขนสินคาขาเขา  เพื่อนําของเขาไปในเขตอตุสาหกรรมสงออก 

โดยตองมีหนงัสือรับรองจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  วาเปนผูประกอบการ
ในเขตอุตสาหกรรมสงออกแนบมาดวยสวนกรณีเปนการนําเขาตามมาตรา48 แหง พ.ร.บ.การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 ตองมีหนังสอืยกเวนอากรจากการนิคมอตุสาหกรรมแหง
ประเทศไทยเพิ่มเติมดวย 
                    1.2  ผูนําของเขาซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย    มีหนังสือรับรองวาเปนผู 
ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งเปนผูดําเนินการขนยายสินคาจะตองทําหนังสือสัญญาประกัน
ไวกับกรมศุลกากรตามแบบที่กําหนด และการขนสงตองไปตามเสนทางที่กรมศุลกากรกําหนดดวย 
            (2)  พิธีการศุลกากรในเขตอตุสาหกรรมทั่วไป ถาผูประกอบการในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป
ประสงคจะปฏิบัติพิธีการ ณ   สํานักงานศุลกากรประจาํนิคมอตุสาหกรรม      ใหปฏิบัติเชนเดียวกับ
พิธีการศุลกากรที่อยูในเขตอตุสาหกรรมสงออก        โดยมีหลักฐานทีจ่ะแสดงวาเปนผูประกอบการ
เขตอุตสาหกรรมทั่วไปของการนิคมอุตสาหกรรมมาแสดงตอเจาหนาที่ 
     (3)  ความรับผิดชอบในการขนสิ่งออกจากทาหรือ ที่นําเขามายังนิคมอตุสาหกรรมผูนําของ
เขาจะตองเปนผูรับผิดชอบหากเกิดความเสยีหายตอคาภาษีอากร    คาภาระติดพันหรือความเสียหาย
อ่ืนใดตามทีไ่ดทําสัญญาประกันไวตอกรมศุลกากร  
     (4)   การนําของออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออกเพื่อใชหรือจําหนายในประเทศ 
                     4.1  ผูประกอบการสามารถนําของออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออก     เพื่อใชหรือการ
จําหนายในประเทศได     โดยผูมีภาระหนาที่ในการชําระคาภาษีอากรตองยื่นใบขนสินคาขาเขาและ
หนังสืออนุญาตการนําของออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออก      เพื่อใชหรือจําหนายในประเทศของ 
กนอ.    ตอสํานักงานศุลกากรประจํานิคมฯ  
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                    4.2  สําหรับบัญชีราคาสินคา    ใหสําแดงราคาซื้อขายเปนเงนิบาท      โดยกรมศุลกากร
จะดําเนินการกับใบขนสินคาขาเขาเสมือนหนึ่งการนําของเขาจากตางประเทศ    และของนั้นจะตอง
เสียคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน  อากรขาเขา และภาษีสรรพสามิต 
ภาษีเพื่อมหาดไทย  และภาษมีูลคาเพิ่มตามสภาพ  ราคา และอัตราภาษีอากรที่เปนอยูในวันทีน่ําของ
ออกจากเขตอตุสาหกรรมสงออก  โดยถือเสมือนวาไดนาํเขามาในราชอาณาจักรในวนัที่นําออกจาก
เขตอุตสาหกรรมสงออก  
                    4.3 ราคาพึงประเมินหรือราคาที่ใชเปนเกณฑคํานวณคาภาษีอากร สําหรับของที่นําออก
จากเขตอุตสาหกรรมสงออก เพื่อใชหรือจําหนายในราชอาณาจักรนัน้ใหใชราคาศุลกากรตามมาตรา 
2  แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 
    (5)  การสงของออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออกไปแสดงตางประเทศโดยสวนราชการ 
                     5.1  ผูประกอบการสามารถนําของออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออก     เพื่อสงออกไป
แสดงตางประเทศโดยสวนราชการ   ทั้งนี้ผูประกอบการดงักลาวตองไดรับอนุญาตจาก กนอ. ใหสง
ของไปแสดง ณ ตางประเทศในนามของสวนราชการ  และยืน่คําขอตามแบบที่กรมศุลกากรกําหนด 
พรอมสําเนา 1 ฉบับ    ตอหนวยงานพิธีการประจํานิคมอตุสาหกรรมตรวจสอบ  พรอมทั้งทําสัญญา
ประกันตอกรมศุลกากรตามแบบที่กําหนด   ทั้งนี้เงินประกันตามสัญญาประกันจะตองใหคุมคาภาษี
อากรของของตามรายการในหนังสือที่ยืน่ตอกรมศุลกากร โดยตองบวกเพิ่มอีกรอยละ 20     และให
ผูประกอบการค้ําประกันตนเองได 
                     5.2  เมื่อสํานักงานศุลกากรประจํานิคมอุตสาหกรรม  มีการพิจารณาอนุญาตแลวจะคืน
ตนฉบับหนังสือใหคืนแกผูประกอบการ       เพื่อใชกํากบัของที่นําออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออก
นําสงมอบตอสวนราชการเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร  
                     5.3 เมื่อสวนราชการนั้นๆไดสงของออกไปนอกราชอาณาจักรแลว   ผูประกอบการ
ตองยื่นหนังสือรับรองของสวนราชการนัน้วาไดสงของออกไปจริง ตอสํานักงานศลุกากรประจํา
นิคมอุตสาหกรรม ภายใน 30 วัน นับแตวนัที่สวนราชการนั้นๆ ไดสงของออก มิฉะนั้นใหถือวาผิด
สัญญาประกันและกรมศุลกากรจะดําเนินการบังคับสัญญาประกันทนัท ี
   (6)   การนําของออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออกเพื่อการอื่นเปนการชัว่คราว 
                      6.1   ผูประกอบการสามารถนําของในเขตอุตสาหกรรมสงออกโดยจะนําออกจากเขต
อุตสาหกรรมสงออกเปนการชั่วคราวเพื่อซอมแซม  ดัดแปลง  ปรับปรุง   หรือเพื่อการอื่นตามความ 
จําเปนได      โดยยืน่คํารองตอสํานักงานศุลกากรประจํานคิมอุตสาหกรรมและทําสัญญาประกันตอ
กรมศุลกากรตามแบบที่กําหนด    ทั้งนี้เงนิประกันตามสญัญาประกันจะตองใหคุมคาภาษีอากรของ
ตามรายการในคํารองโดยบวกเพิ่มอกีรอยละ 20 
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                      6.2  กรณีผูประกอบการ   ไมสามารถนําของที่นําออกไปจากเขตอุตสาหกรรมสงออก
กลับเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออก     ตามคํารับรองที่ใหไวผูประกอบการนั้นสามารถยื่นคํารอง
ขอขยายระยะเวลานําของกลบัเขามาในเขตอุตสาหกรรมสงออก    ไดเพียงครั้งเดยีวและมีระยะเวลา
ไมเกินกวาที่ขอนําของออกไปในครั้งกอน      เวนแตมีเหตุจําเปนอันสมควรก็ใหขยายระยะเวลาเกิน
กวา 1  คร้ัง  
                     6.3  ถาผูประกอบการรายใดไมปฏิบัติตามคํารับรองที่ใหไวผูประกอบการรายนั้นตอง
ชําระคาภาษีอากรพรอมเงินเพิ่มรอยละ 1  ตอเดือน       นบัจากวนัที่นําของออกจนถึงวันที่นําเงินมา
ชําระใหเสร็จสิ้นภายใน 15 วัน นับแตวนัที่ครบกําหนด 
   (7)  การนําสินคาในราชอาณาจักรเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออก      และผูประกอบการ
สามารถการนําสินคาในราชอาณาจักรเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออกได       โดยยืน่คํารองขอนํา
สินคาในราชอาณาจักรเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออก (กศก.122)     ตอเจาหนาทีศุ่ลกากรประจาํ
นิคมอุตสาหกรรม  
   (8)  ของที่นําเขาเขตอุตสาหกรรมสงออก เพื่อซอมและนาํกลับออกไปโดยยกเวนอากรตาม 
พ.ร.บ. พิกัดอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 ภาค 4 ประเภท 2  จะตองเปนของที่นําเขามาในราชอาณาจกัร
โดยชําระภาษอีากรครบถวนแลว   และจะตองไดรับอนญุาตจากการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ.) ดวย 
   (9)   ของที่นําเขาเขตอุตสาหกรรมสงออกและนํากลับเขามาในราชอาณาจักร      โดยไดรับ
ยกเวนอากร  ของในราชอาณาจักรหรือของจากตางประเทศที่นําเขามาในราชอาณาจักรและไดชําระ
อากรแลวหากนําเขาในเขตอตุสาหกรรมสงออก    และภายหลังนําออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออก
กลับเขามาใชในราชอาณาจกัร         โดยไมเปลี่ยนแปลงลกัษณะหรือรูปรางแตอยางใดจะไดรับการ
ยกเวนอากร ทัง้นี้จะตองมหีนังสืออนุญาตจากการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยมาแสดงดวย  

สิทธิประโยชนดานภาษีอากรสําหรับผูประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม  
(1)  ไดรับยกเวนคาธรรมเนยีมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน อากรขาเขา  

ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตสําหรับเครื่องจักร อุปกรณเครื่องมือและเครื่องใช รวมทั้ง
สวนประกอบของสิ่งของดังกลาวที่จําเปนในการผลิตและของที่ใชในการสรางโรงงาน หรืออาคาร 
  (2) ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนรวมทั้งอากร
ขาเขาภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตสําหรับของที่นําเขามาเพื่อใชในการผลิตสินคา 
  (3) ไดรับยกเวนอากรขาออกภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตสําหรับของซึ่งไดนําเขามา
ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 รวมทัง้
ผลิตภัณฑส่ิงพลอยไดและสิ่งอื่นที่ไดจากการผลิตแลวสงออก 
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  (4) ไดรับยกเวนหรือคืนคาภาษีอากรสําหรับของที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมาย   ใหไดรับ
ยกเวนหรือคืนคาภาษีอากรเมือ่ไดสงออกไปนอกราชอาณาจักร หรือหากผูประกอบการที่ไดรับ
ยกเวนอากรสาํหรับวัตถุดิบตามพระราชบญัญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือผูประกอบการที่
เปนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตามมาตรา 8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 หรือผูประกอบการที่ไดรับสิทธิคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 สงของเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออก จะไดรับยกเวนคาภาษีอากรหรือ
คืนคาภาษีอากรเชนเดียวกับการสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
  (5)  ไดขายสินคาหรือการใหบริการระหวางผูประกอบการที่อยูในเขตอตุสาหกรรมสงออก 
ไมวาจะอยูในเขตอุตสาหกรรมเดียวกันหรือไมก็ตามชําระภาษีมูลคาเพิม่ในอัตราศูนย 
  (6) การขายสนิคาหรือการใหบริการระหวางคลังสินคาทัณฑบนกับผูประกอบการที่อยูใน
เขตอตุสาหกรรมสงออกชําระภาษีมูลคาเพิม่ในอัตราศูนย 
  (7) การนําของในประเทศเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออก ชําระภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา
ศูนย โดยถือวาเปนการสงออก 
 
 มาตรการสงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(สวนหลักเกณฑสิทธิประโยชน สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร กรมศุลกากร, 2550: ออนไลน) 

การสงเสริมการลงทุน เปนมาตรการหนึ่งในหลายมาตรการในการดึงดูดนกัลงทุนจาก
ตางประเทศใหเขามาลงทุนในประเทศไทย โดยมหีนวยงานหลักทีด่แูลรับผิดชอบดานการสงเสริม
การลงทุน คือ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน โดยที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนไดใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรแกผูประกอบการในเขตสงเสริมการลงทุน กรม
ศุลกากรซึ่งมีหนาที่ในการควบคุมดูแล และรับผิดชอบในเรื่องภาษีอากรของรัฐและเพื่อการสงเสริม
การสงออกแกผูประกอบการ จึงตองมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติสําหรับการปฏิบัติในการนําเขา
เครื่องจักร  และวัตถุดิบของผูประกอบการที่ไดรับอนุมัติจากสํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนใหไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ดานภาษีอากรขาเขา รวมไปถงึควบคุมดูแลการอํานวยความ
สะดวกและใหคําแนะนําแกผูประกอบการในสวนที่เกีย่วกับสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากร 

กฎหมายสงเสริมการลงทุน 
กฎหมายฉบับแรกที่ตราขึ้นเพื่อสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน ไดแก พ.ร.บ. สงเสริม

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2497  และตอมาภายหลังก็ไดมีการปรับปรุงกฎหมายอีกหลายครั้งเพื่อใหเกิดผล
ในการสงเสริมการลงทุนไดอยางสมบูรณยิ่งขึ้น โดยสาระสําคัญของกฎหมายยงัคงเดิม คือ   
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(1) การใหหลักประกันดานการลงทุน เชน รัฐจะไมตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแขงขัน
และจะไมโอนกิจการอุตสาหกรรมของเอกชนมาเปนรัฐ  (สืบเนื่องจากสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชน  
มีนโยบายปรบับทบาทจากการลงทุนในอตุสาหกรรมเอง  เปนการสนบัสนุนเอกชนใหเปนผูลงทนุ)   

(2)    การใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากร   ไดแก      การยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคลยกเวน
อากรขาเขา  และภาษกีารคาวัตถุดิบ  รวมถึงการกําหนดลดหยอนอากรขาเขาและภาษีการคาวัตถุดบิ
กฎหมายสงเสริมการลงทุนที่ใชเปนหลักในปจจุบันไดแก     พ.ร.บ.   สงเสริมการลงทุน  พ.ศ. 2520        
ซ่ึงมีการแกไขเพิ่มเติมมาแลว 2 คร้ัง        เพื่อใหยืดหยุนและสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกจิ
และการคลังของประเทศ     โดย  พ.ร.บ.  สงเสริมการลงทุน   (ฉบับที ่2)   พ.ศ. 2534     และ พ.ร.บ. 
สงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2544 

สิทธิและประโยชนของผูไดรับสงเสริมการลงทุน 
ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน  จะรบัสิทธิ์และประโยชน

ตาง ๆ จําแนกเปน 5 ดาน ดังนี้ 
1.  สิทธิประโยชนทั่วไป (ทีม่ิใชภาษ)ี 
     -  สิทธิในการนําชางตางดาวเขามาทํางานให (มาตรา 25 และ 26)  นําชางเขามาไดแมจะ

มีจํานวนคนและระยะเวลาเกินกวาที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ซ่ึงชางตางดาว ไดแก 
ชางฝมือ ผูชํานาญการ รวมถึงคูสมรสและผูอยูในอุปการะ 

     -  สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินสําหรับเปนที่ตั้งหรือที่พักอาศยัระหวางระยะเวลาที่
ประกอบกิจการ (มาตรา 27)  เชน ที่ตั้งสํานักงานหรือโรงงานไมเกนิ 5 ไร ที่พักอาศัยของผูบริหาร
ไมเกินกวา 10 ไร  ที่พักอาศัยคนงานไมเกิน 20 ไร 

     -   สิทธิในการสงออกเงินตราตางประเทศได (มาตรา 37) 
2.  สิทธิประโยชนทางภาษีอากร 
     2.1   ภาษีเงนิได 
            -   ยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคล   (มาตรา 31)    ระยะเวลาไมเกิน 8 ป      แลวแตคณะ 

กรรมการจะพจิารณาอนุมัติ โดยตาม พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน  (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2544    กิจการทีย่ื่น
ขอรับการสงเสริมภายหลังวนัที่ 1 ธันวาคม 2544   จะถูกจํากดัสิทธิประโยชนภาษีเงินไดนิติบุคคลมิ
ใหไดรับมาเกนิไป       ทั้งนีจ้ะไดรับยกเวนภาษีสูงสุดเทากับเงินลงทุน        (โดยไมรวมคาที่ดินและ
ทุนหมุนเวยีน)เทานั้น 

           -  ยกเวนภาษเีงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากการประกอบกิจการ     (มาตรา 34) 
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     2.2   อากรขาเขา 
             -  ยกเวนอากรขาเขา/ลดหยอนอากรขาเขาเครื่องจักรรอยละ 50 (มาตรา 28 และ 29)  

จะไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรนั้น แลวแตกจิการตัง้อยูในเขตใด อยางไรก็ตามเพื่อไมใหเกดิ
ความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายใน จึงกําหนดเงื่อนไขวาเครื่องจกัรนั้นตองไมเปนเครื่องจักรที่
สามารถผลิตหรือประกอบไดในประเทศยกเวนวามีขอจาํกัดดานคุณภาพ หรือปริมาณการผลิตไม
เพียงพอ 

            -  ลดหยอนอากรขาเขาวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนไมเกินรอยละ 90 (มาตรา 30) 
3.  สิทธิประโยชนในการสงออก 
     -  ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดบิ  และวัสดจุําเปน (มาตรา 36(1))  ใหสําหรับกรณีที่นําเขามา

ผลิต ผสม ประกอบ เพื่อการสงออกเทานั้น 
     -  ยกเวนอากรขาขาวของที่นําเขามาเพื่อสงกลับออกไป (มาตรา 36(2)) 
4.  หลักประกนัและความคุมครอง 
     -  รัฐจะไมโอนกิจการของผูไดรับการสงเสริมมาเปนของรัฐ  (มาตรา 43) 
     -  รัฐจะไมประกอบกิจการขึ้นใหมแขงขันกับผูไดรับการสงเสริม  (มาตรา 44) 
     -  รัฐจะไมผูกขาดการจําหนายผลิตภณัฑชนิดเดียวกนักับของผูไดรับการสงเสริม 

(มาตรา 45) 
      -  รัฐจะไมควบคุมราคาผลิตภัณฑของผูรับไดการสงเสริม (มาตรา 46) 
                 -  รัฐจะไมอนุญาตใหสงออกผลิตภัณฑที่ไดรับการสงเสริมเสมอ (มาตรา 47) 
      -  รัฐจะไมอนุญาตใหสวนราชการ องคการของรัฐบาล   หรือ   รัฐวิสาหกิจนําผลิตภัณฑ
ชนิดเดยีวกับทีไ่ดรับการสงเสริมเขามาในราชอาณาจักรโดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา (มาตรา48) 
 5.  สิทธิประโยชนในเขตสงเสริมการลงทุน (เขต 3)       ซ่ึงจะไดรับสทิธิประโยชนเพิ่มเติม
พิเศษ ดังนี ้
      -  ลดหยอนภาษีเงนิไดนิตบิุคคลรอยละ 50  เปนเวลา 5 ป  (มาตรา 35(2))  หลังจากระยะ 
เวลาที่ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในครั้งแรกสิ้นสุดลง 
      -  หักคาใชจายที่เปนคาขนสง คาไฟฟา  คาประปาได 2 เทา (มาตรา 35(3))  สําหรับการ
คํานวณภาษีเงนิไดนิติบุคคล 
      -  หักคาตดิตั้งหรือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวก รอยละ 25 (มาตรา 35(4)) 
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พิธีการศุลกากรท่ีควรทราบสําหรับของที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
(1)  การปฏิบัติพิธีการนําเขาสําหรับใบขนสินคาขาเขาประเภทสงเสริมการลงทุน 

              -  ผูนําของเขาจัดทําใบขนสินคาขาเขาประเภทการสงเสริมการลงทุน (แบบ กศก.99/1) 
และเอกสารประกอบตามทีก่ําหนดใหจัด      เตรียมในการนําเขาปกตพิรอมสําเนาคูฉบับหนังสือส่ัง
ปลอยของ BOI 
              -  ผูนําเขานําเอกสารทั้งหมดไปยื่นตอทาหรือที่นําของเขา  
              -  กรมศุลกากรจะดําเนนิการตรวจสอบสิทธิประโยชนประเมินราคา-อากร  และสั่งวาง
ประกัน หรือยกเวนภาษีอากร     หรือการลดหยอนภาษีอากร      หรือเรียกเก็บภาษีอากรแลวแตกรณ ี 
แลวคืนเอกสารใหผูนําเขา 
              -  ผูนําเขานําเอกสารไปติดตอวางประกันหรือชําระอากร (ถามี)   ณ ฝายบัญชีและอากร 
              -  ผูนําเขานําหลักฐานการชําระอากรหรือวางประกันพรอมเอกสารอื่น ๆ     ทั้งหมดไป
ขอรับสินคา ณ สวนตรวจสินคา ซ่ึงจะทาํการตรวจปลอยสินคาเชนเดียวกับการตรวจปลอยสินคาขา
เขาตามปกต ิ 
   (2)   การค้ําประกันคาภาษีอากร    การค้ําประกันคาภาษีอากรตามชวงระยะเวลาที่สํานักงาน
สงเสริมการลงทุนกําหนดใหกระทํา ณ ทา หรือที่ที่นําของเขา  

(3)  บัญชีรายการวัตถุดิบและวัสดจุําเปน วตัถุดิบและวัสดุจําเปนทีน่ําเขามาผลิต  ผสมหรือ
ประกอบ  เปนผลิตภัณฑหรือผลิตผลซ่ึงไดรับอนุมัติจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
ใหไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษอีากร      ผูที่จะขอรับการสงเสริมการลงทุนจะตองนําเขาตามชวง
ระยะเวลาที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนดรายการและปริมาณของของดังกลาว
ขางตนนั้น    สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเปนผูจัดทําและแจงกรมศุลกากรโดยจัดทาํ
เปน 2 บัญชีคือบัญชีแสดงรายการและปริมาณวัตถุดิบและวัสดจุําเปนที่ไดรับอนุมตัิใหยกเวนหรือ
ลดหยอนอากรในแตละบัญชีราคาสินคาที่นําเขาและเปนรายงวด 6 เดอืน ในการนีก้รมศุลกากรได
กําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการตรวจสอบ และควบคุมบัญชีวัตถุดิบและวัสดุจําเปนเฉพาะเปน
รายงวด 6 เดือนดังนี ้ 
              -  สํานักงานศุลกากรนําเขาทาเรือกรุงเทพ      รับผิดชอบในการนําเขาทางเรือในเขตทา
กรุงเทพ 
              -  สํานักงานศุลกากรทาอากาศยานกรงุเทพ   รับผิดชอบในการนําเขาทางทาอากาศยาน
กรุงเทพ 
             -  ดานศุลกากรที่นําของเขา  รับผิดชอบการนําเขาทางดานศุลกากรนั้นๆ    ตามหนังสือ
อนุมัติของสํานักงานสงเสรมิการลงทุนสวนภูมิภาค 
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   (4)   การโอนวตัถุดิบและวัสดุจําเปน        ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองตองโอนวัตถุดิบ
และวัสดจุําเปนที่ไดยื่นไวแลวจากบัญชีหนึ่งไปยังอกีบญัชีหนึ่ง        ผูนําของเขาจะตองทําการยื่นคํา
รองขอโอนวัตถุดิบและวัสดจุําเปนตามแบบ กศก. 82  พรอมสําเนา 1  ฉบับใหกับผูทีค่วบคุมบัญชีที่
ขอโอนตรวจสอบ       เมื่อพิจารณาอนุมตัิแลวหนวยงานที่ควบคุมบญัชีขอโอนจะสงตนฉบับคํารอง
ไปยังหนวยงานที่รับโอน       และเก็บสําเนาคํารองไวเปนหลักฐานทีห่นวยงานของผูควบคุมบัญชีที่
ขอโอน 
   (5)   การตัดบัญชีวัตถุดิบและวัสดจุําเปน    เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการนําเขาวัตถุดิบและ
วัสดุจําเปนตามที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด   ผูไดรับการสงเสริมการลงทุน
ตองจัดทํารายงานสรุปยอดบัญชีรายการวตัถุดิบ      และวัสดุจําเปนที่นาํเขาสงใหสํานักงานศลุกากร
หรือดานศุลกากรที่เปนหนวยงานควบคุมบัญชีภายใน 15 วัน    เพื่อกรมศุลกากรจะไดดําเนนิการปด
งวดบัญชีและแจงใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนทราบ       โดยตรงหากกรมศุลกากร
ตรวจพบวัตถุดิบ    หรือวัสดุจําเปนทีน่ําเขามีปริมาณหรือมีระยะเวลาการนําเขาเกนิจากบัญชีวัตถุดิบ
หรือวัสดุจําเปนที่ไดรับแจงจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะพิจารณาความผิดและ
ดําเนินการดานคดีตอไป 
 หลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน 
 สิทธิประโยชนตาง ๆ ที่กําหนดไวตามกฎหมายเปนเพยีงการกําหนดเครื่องมือกวาง ๆ ใน
การสงเสริมการลงทุน  ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวคณะกรรมการไดออกประกาศคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน ที่ 2/2543 เร่ือง ประเภท ขนาด และเงื่อนไขของกิจการทีใ่หการสงเสรมิการลงทุน และ
เปนแนวทางปฏิบัติ ในการพิจารณาใหการสงเสริมการลงทุนแกโครงการลงทุนของเอกชนแตละ
รายดังนี ้
 1.  ประเภทกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
      ผูสนใจจะขอรับการสงเสริมการลงทุนจะตองยื่นเสนอโครงการโดยมีเงนิลงทนุ(ไมรวม
คาที่ดินและทนุหมุนเวยีน) อยางนอย 1 ลานบาท  (เปนนโยบายเพือ่สงเสริมกิจการ SMEs ดวย) 
โดยกิจการที่จะขอรับการสงเสริมการลงทุนไดนัน้ มีประกาศกําหนดไวชัดเจนรวม 7 หมวด   ไดแก 
      -  หมวดเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 
      -  หมวดเหมืองแร  เซรามิกส  และโลหะขั้นมูลฐาน 
      -  หมวดผลิตภัณฑโลหะ  เครื่องจักร  และอุปกรณขนสง 
      -  หมวดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  และเครื่องใชไฟฟา 
      -  หมวดเคมีภัณฑ  กระดาษ  และพลาสติก 
      -  หมวดกจิการบริการและสาธารณูปโภค 
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      ในแตละหมวดอุตสาหกรรมนั้น แบงเปนประเภทกิจการยอย ๆ และมีการกําหนด
เงื่อนไขประกอบไว  เชน เงื่อนไขที่ตั้งของกิจการ การกําหนดขนาดการลงทุนไวเฉพาะ ลักษณะ
และขอบขายประเภทธุรกรรมที่อนุญาตใหสามารถดําเนินการได การกําหนดสัดสวนผูถือหุนสวน
ตางชาติ เปนตน 
 2.  การแบงเขตการลงทุน 
      คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดกําหนดแบงเขตการลงทุนหรือที่ตั้งของกิจการออก 
เปน 3  เขต ไดแก 
      -  เขต 1  ไดแก พืน้ที่กรุงเทพและปริมณฑลรวม 6 จงัหวัด 
      -  เขต 2  ไดแก จังหวัดทีห่างไกลกรุงเทพ 12 จังหวัด เชน ระยอง  ชลบุรี  อยุธยา สระบุรี 
นครนายก  สุพรรณบุรี  ภูเกต็  เปนตน 
      -  เขต 3  ไดแก  58 จังหวดัที่หางไกลความเจริญ 
      การแบงเขตการลงทุน  มีวัตถุประสงคเพื่อสนองตอบนโยบายการกระจายการลงทุนสู
ภูมิภาคทั้งนีเ้พือ่ชักจูงการลงทุนไปยังพืน้ทีเ่ปาหมาย  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจึงใชกลยุทธ
ใหสิทธิประโยชนลดหล่ันกนัตามระดับความเจริญของพื้นที่และกําหนดใหเฉพาะเขต 3 เทานั้น  ที่
ถือเปน “เขตสงเสริมการลงทุน” หรือถือเปนพื้นที่เปาหมายที่ตองการการพัฒนาอยางมาก ดังนัน้ 
กิจการที่ตั้งใจเขต 3 จะไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มเติมจากเขต 1 และเขต 2 
 3.  กิจการที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ 
      การใหสิทธิประโยชนทางภาษี  ถูกใชเปนเครื่องมือชักจูงการลงทุนใน 2  ลักษณะไดแก 
      -  การลงทุนในพืน้ที่ที่ตองการ (การแบงเขตการลงทุนและใหสิทธิประโยชนตางกัน) 
      -  การลงทุนในสาขาในสาขาอุตสาหกรรมที่ตองการ 
      สวนของการชักจูงการลงทุนในสาขาอตุสาหกรรมเปาหมาย (Strategic Industries) นั้น 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใชกลยุทธ คือ กําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายเหลานั้นใหเปน 
“กิจการที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ” เชนกจิการเกษตรกรรมและผลผลิตจากการเกษตร กิจการวิจยั
และพัฒนากิจการพัฒนาทรพัยากรมนษุย กิจการสาธารณูปโภคและบริการพื้นฐาน กิจการผลิต
เครื่องจักรและอุปกรณ จําพวก แมพิมพ ช้ินสวนยานพาหนะเปนตน โดยกิจการเหลานี้จะไดรับ
สิทธิประโยชนเปนพิเศษเพิม่เติมขึ้นดวย ไดแก 
       -  ไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร ไมวาตั้งอยูในเขตใด 
       -  ไดรับยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคล 8 ป ไมวาตั้งอยูในเขตใด 
 ในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจงัหวดัลําพูนมิไดมกีารจัดตั้งเขตปลอดอากร Customs 
Free Zone ของกรมศุลกากร ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จงึมุงศึกษาจาก 5 มาตรการสิทธิประโยชน
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ทางภาษีซ่ึงประกอบไปดวย มาตรการขอคืนภาษีอากรตามมาตรา 19 ทวิ มาตรการชดเชยคาภาษี
อากรสินคาสงออก มาตรการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา มาตรการจัดตั้งเขต
อุตสาหกรรมสงออก (EPZ) และมาตรการสงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนเทานั้น 
 จากมาตรการสิทธิประโยชนทั้ง 6 มาตรการที่กลาวมาขางตน  สามารถสรุปประเด็นสิทธิ
ประโยชนที่ผูประกอบการจะไดรับเปนขอๆโดยแบงหวัขอใหเหน็ชัดเจนคือหนวยงานที่รับผิดชอบ   
กฎหมายทีเ่ปนขอบังคับและแนวปฏิบัต ิ  ผูมีสิทธิในการขอใชมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษี
มาตรการตาง ๆ   สิทธิประโยชนที่จะไดรับ  ไมวาจะเปนสิทธิประโยชนเกี่ยวกบัภาษีมูลคาเพิม่    
ภาษีสรรพสามิต    รวมไปถึงระยะเวลาที่กาํหนดไวสําหรับการใชสิทธิประโยชนและเงื่อนไขสําคัญ
ตาง ๆ  ซ่ึงสามารถสรุปไดตามตารางที่ 1 ดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 2.1  ตารางสรุปสิทธิประโยชนทางภาษีอากร 6 มาตรการ 

  

  

 

มาตรา 19 ทวิ 

 

ชดเชยคาภาษีอากร 
คลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคา 
เขตปลอดอากร     

(Customs Free Zone) 
เขตอุตสาหกรรมสงออก 

(EPZ) 
มาตรา 36 (1)  พ.ร.บ.สงเสริม

การลงทุน 

1. หนวยงาน
รับผิดชอบ 

กรมศุลกากร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง/
กรมศุลกากร 

กรมศุลกากร กรมศุลกากร การนิคมอุตสาหกรรมฯ สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน 

2. กฎหมาย พ.ร.บ.ศุลกากร(ฉบับ
ที่ 9) พ.ศ. 2482 

พ.ร.บ. ชดเชยคาภาษีอากร
สินคาสงออกที่ผลิตใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 

พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2469
มาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ 

พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 
(ฉบับที่ 18  พ.ศ. 2543หมวด 
10 ทวิ) 

พ.ร.บ.การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2522 

พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2520 และฉบับแกไข 

3. ผูมีสิทธิ ผูนําเขามาผลิตเพื่อ
สงออก 

ผูสงออก ไมวาจะเปนผูผลิต
เองหรือไมก็ตาม 

ผูนําเขาในคลังฯ มาผลิตเพื่อ
สงออก 

ผูนําเขาในเขตฯ มาผลิตเพื่อ
สงออก 

ผูนําเขาใน EPZ มาผลิตเพื่อ
สงออก 

-  ผูที่เขามาประกอบกิจการ
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมและ
ทําเรื่องขอ BOI 

-  ผูนําเขามาผลิตเพือ่สงออก
ซึ่งไดรับการสงเสริมฯ 

4. สิทธิ
ประโยชนดาน
ภาษีอากร 

คืนอากรขาเขา
วัตถุดิบที่ชําระไวแลว
เปนเงินสดหรือ Bank 
Guarantee เมื่อพิสูจน
ไดวานําวัตถุดิบนั้น
ไปผลิต ผสม 
ประกอบหรือบรรจุ
เปนสินคาสงออก 

จายเงินชดเชยภาษทีี่แฝงอยูใน
ตนทุนสินคาที่สงออกในรูป 
“บัตรภาษี” ตามอัตราที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
(เปนมาตรการชวยลดตนทุน
ใหแกผูผลิตสินคาเพื่อการ
สงออก) 

-ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบเมื่อ
นําเขามาในคลังฯ และผลิต
สงออก 

- ชําระอากรตามสภาพของที่
สภาพดอยคณุภาพ 

- วัตถุดิบที่เสียหายจากการ

- ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบ
เมื่อนําเขามาผลิตในเขตฯ 

-ยกเวนอากรขาเขา
เครื่องจักร อุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช 
สวนประกอบที่เกิด
ประโยชนแกเศรษฐกิจของ

- ยกเวนอากรขาเขา  สําหรับ
เครื่องจักร อุปกรณ 
เครื่องมือและเครื่องใชรวม
สวนประกอบที่นําเขาใน
การผลิตสินคา 

-  ยกเวนอากรขาเขา สําหรับ
ของที่นําเขามาเพื่อใชใน

-  ยกเวนอากรขาเขา/ลดหยอน
อากรขาเขาเครื่องจกัรรอยละ 
50 

-  ลดหยอนอากรขาเขาวัตถุดิบ
หรือวัสดุไมเกินรอยละ 90 

-  ยกเวนอากรขาเขาของที่
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มาตรา 19 ทวิ 

 

ชดเชยคาภาษีอากร 
คลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคา 
เขตปลอดอากร     

(Customs Free Zone) 
เขตอุตสาหกรรมสงออก 

(EPZ) 
มาตรา 36 (1)  พ.ร.บ.สงเสริม

การลงทุน 

(คํานวณคืนใหตาม
อัตราสวนสูตรของ
การผลิต) 

ผลิตเสียภาษีอากรตามสภาพ 

- ยกเวนอากรแกวัตถุดิบที่ใช
ในการผลิต แตไมปรากฏ
เห็นชัดในผลิตภัณฑที่สงออก 
เชน เคมีภัณฑรักษาสภาพ
อาหารกระปอง 

- ยกเวนภาษีอากรแกวัตถุดิบที่
ใชสิ้นเปลืองและจําเปนในการ
ผลิต  

- ยกเวนอากรขาเขาแก
เครื่องจักร สวนประกอบ 
อุปกรณประกอบเครื่องจักร
รวมทั้งเครื่องมือเครื่องใชที่
ผลิตในคลังสินคาฯ 

ประเทศ 

-  ยกเวนอากรขาเขาของที่
นําเขามาในราชอาณาจักร
และนําเขามาในเขตปลอด
อากร สําหรับใชใน
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
หรือกิจการอื่นใดที่เปน
ประโยชนแกเศรษฐกิจ 

-  ยกเวนอากรขาเขาของที่
ปลอยออกมาจากเขตปลอด
อากรอื่น ๆ 

-ยกเวนอากรขาออกสําหรับ
ของที่ปลอยเพื่อสงออก 

การผลิตสินคาในเขตฯ 

-  ยกเวนอากรขาออก 
สําหรับของที่นําเขาและ
ผลิตภัณฑพลอยไดและสิ่ง
อื่นที่ไดจากการผลิต เมื่อนํา
ออกจากเขตฯ เพื่อการ
สงออกนอกราชอาณาจักร 

-  ไดรับยกเวนอากรขาเขา
สําหรับของที่ไมใช หรือใช
ไมไดซึ่งอยูในเขตฯ ซึ่ง
อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่
ไดรับมอบหมายสั่งให
ทําลายตามหลักเกณฑที่
กําหนด 

นําเขามาเพือ่สงกลบัออกไป 

-  ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
8 ป 

-  ลดหยอนภาษีเงินไดนิติ
บุคคลรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป
หลังจากระยะเวลาที่ไดรับ
ยกเวนในครั้งแรก 

- หักคาใชจายที่เปนคาใชจายที่
เปนคาขนสง คาไฟฟา คา
ประปา ได 2 เทา 

-  หักคาติดตั้งหรือกอสรางสิ่ง
อํานวยความสะดวก รอยละ 
25 

- ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงิน
ปนผลที่ไดรับจากการ
ประกอบกิจการ 
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มาตรา 19 ทวิ 

 

ชดเชยคาภาษีอากร 
คลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคา 
เขตปลอดอากร     

(Customs Free Zone) 
เขตอุตสาหกรรมสงออก 

(EPZ) 
มาตรา 36 (1)  พ.ร.บ.สงเสริม

การลงทุน 

5. การชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ชําระกอนขอคืน
ภายหลัง 

ชําระกอนขอคืนภายหลัง ใชการค้ําประกันการจัดตั้งคลัง
ฯ แทนการชําระภาษี 

ยกเวนภาษีมูลคาเพิม่
สําหรับของนําเขาจาก
ตางประเทศ 

ยกเวนภาษีมูลคาเพิม่ ใชหนังสือ BOI ค้ําประกันแทน
การชําระภาษี 

6.  การชําระ
ภาษีสรรพสามิต 

ชําระกอนขอคืน
ภายหลัง 

ชําระกอนขอคืนภายหลัง ไดรับยกเวน ไดรับยกเวน ไดรับยกเวน ไดรับยกเวน 

7. ระยะเวลาใช
สิทธิ 

-ผลิตและสงออก
ภายใน1 ป นับแตวัน
นําเขา(ขอ (ง)  มาตรา 
19 ทวิ) 

- ทําเรื่องขอคืนเงิน
อากรภายใน 6 เดือน
นับที่วันที่สงออก 

ขอชดเชยภายใน 1 ปนับแตวัน
สงออก(มาตรา 17 พ.ร.บ. ชด
เชยฯ) 

ผลิตและสงออกภายใน2 
ป  นับแตวันนําเขา(ประกาศ 
กรมศุลกากร 21/2539) 

ไมกําหนด ไมกําหนด ผลิตและสงออกภายใน 1-5 ป
นับแตวันนําเขา(ประกาศ BOI 
ที่ 1/2543) 

8. เงื่อนไข
สําคัญ 

-  ผูสงออกที่ไมได
นําเขาเอง  สามารถ
โอนสิทธิได 

-  ตองขออนุมัติ
หลักการและยื่นสูตร
การผลิต 

-  ใหสิทธิในการขอคืน
จาก   การใชวัตถุดิบหรือปจจัย
การผลิตภายในประเทศ 

  

-  ผูจัดตั้งคลังฯ ตองมีทุนจด 
ทะเบียนเกิน 1 ลานบาท 

-  ตองยื่นสูตรการผลิต 

-   ผูจัดตั้งเขตปลอด
อากร   ตองมีทุนจดทะเบียน
เกิน 20 ลานบาท (ในเขต 
กทม.และ ปริมณฑล) และ
เกิน 5 ลานบาท (ในเขต
อื่นๆ) 

-  ตองตั้งในเขต EPZ  ที่การ
นิคมฯ กําหนด 

  

  

-  ตองเปนผูไดรับการสงเสริม
การลงทุน ตามเงื่อนไขที ่ BOI 
กําหนด 

-  ตองยื่นสูตรการผลิต 

(กองนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, “สิทธิประโยชนทางภาษีอากร Tax Incentive”. 2547: ออนไลน) 
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การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 ในการทบทวนผลการศึกษา รายงานการวจิัย  บทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ 
สรุปรายละเอียดตาง ๆ ไดดงันี้ 

วีรยุทธ  เศรษฐเสถียร (2535)  ไดศึกษาถงึปจจัยที่มีผลตอการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ โดยศกึษาถึงลักษณะการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ ปจจัยทีม่ี
ผลตอการลงทุนของนักลงทนุตางชาติ และปญหาในการลงทนุของนักลงทุนตางชาติ ในเขตนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ ผลการศึกษาพบวาลักษณะการลงทนุของนักลงทนุตางชาติที่เร่ิมเขามา
ดําเนินการในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตั้งแตป พ.ศ. 2532   นั้นเพื่อตองการความรวมมือ
ทางดานการจดัหาวตัถุดิบ  เพื่อการปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  เพื่อ
สิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการสงเสริมการลงทุน   เพื่อตองการความรวมมือทางดานการเงนิ 
ตลอดจนดานการตลาดและการจัดการ  สวนปจจัยที่มีผลตอการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ ไดแต 
ผลตอบแทนจากการลงทุน  ปจจัยที่ภายในประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  และทัศนคติ
ทางดานบวกของประชาชนชาวไทยตอนักลงทุน  และปจจัยภายในตอนักลงทุนเอง 
 ศิริ  ศิริคํา (2536)  ไดศึกษาเรื่องการจัดการในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีผูถือหุนรายใหญเปน
ชาวญ่ีปุน ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ผลการศึกษาพบวาประเทศไทยไดมกีารขยายการพัฒนา
อุตสาหกรรมออกไปสูภูมิภาคใหครบทุกภาค เพื่อสนับสนุนใหมกีารลงทุน เพิ่มแหลงงานและ
รายไดใหแกประชาชน และสงเสริมใหมีการใชวัตถุดิบ    ทรัพยากร   และแรงงานในทองถ่ินใหเกดิ 
ประโยชนสูงสุด  ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวออกมาในรูปของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
(Industrial Estate) ในแตละภูมิภาค และในเขตภาคเหนือนี้  มีการจัดตั้งสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
อยูที่จังหวัดลําพูน  ตั้งแตป พ.ศ. 2526  ถึงปจจุบันนี้  หากจําแนกบริษัทในนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือตามสัญชาติของผูถือหุนรายใหญ จะพบวาญี่ปุนมีสัดสวนมากถึง 62.8% จากจํานวนของผู
ลงทุนตางชาติรวมทั้งหมด รองลงมาไดแต สวิส และฝรั่งเศส 
 เสาวลักษณ  หนูสวาสดิ์ (2546)  ไดศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบสิทธิประโยชนทางภาษี
ระหวางการลงทุนในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิคมเวียดนาม 
ผลการศึกษาพบวาประเทศไทยมีสิทธิประโยชนใหสําหรับสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคในประเทศ 
สิทธิประโยชนในการหักคาใชจายไดเพิ่มขึ้น และสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีเงินได   สิทธิ
ประโยชนทางภาษีศุลกากรและภาษีมูลคาเพิ่ม  อีกทั้งยังมีการใหสิทธิประโยชนโดยการยกเวนอากร
ขาเขาและยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มเครื่องจักร  อุปกรณเครื่องมือและวัตถุดิบ  และนอกจากอากรขาเขา
แลวยังใหสิทธิประโยชนในการยกเวนอากรขาออกอีกดวย  สําหรับสิทธิประโยชนทางภาษี
สรรพสามิต  ประเทศไทยจะยกเวนภาษีสรรพสามิตสําหรับการนําเขาและการผลิตในเขตปลอด
อากร  ในขณะที่ประเทศจีนและประเทศเวียดนามไมมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีสรรพสามิต
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ดังกลาว   แตอยางใดก็ตามประเด็นหลักที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชนทางภาษีที่นักลงทุนจะพิจารณาคือ
สิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดนิติบุคคลที่เกี่ยวกับอัตราภาษี  การยกเวนและการลดหยอนภาษี  
เพราะเปนภาษีที่เกี่ยวของโดยตรงที่สุดกับการทําธุรกิจ  สิทธิประโยชนทางภาษีเปนเพียงปจจัยหนึ่ง
ที่ชวยดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหมาสนใจลงทุน ฉะนั้นหากประเทศไทยตองการดึงดูดนักลงทุน
ตางชาติ  ควรพิจารณาถึงปจจัยหลาย ๆ ปจจัยประกอบกันไมวาจะเปนปจจัยทางดานคาแรงงาน  
ศักยภาพในภูมิภาค  ศักยภาพตลาดในประเทศ และเสถียรภาพทางการเมือง เพื่อใหเกิดประสิทธิผล
มากที่สุด 
 สุภาวดี  เหลามา (2548)  ไดศึกษาถึงทัศนคติของผูที่เกี่ยวของกับกจิการที่ไดรับการสงเสริม
การลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพนู ที่มีตอพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุน  ผลการศึกษาพบวาทัศนคติที่มีตอพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนของผูที่เกี่ยวของไดแก 
ผูทําบัญชีของกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน เจาหนาที่ของศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคเหนือ
ผูสอบบัญชีของกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน และเจาหนาที่สรรพากรจังหวดัลําพูน   ทําให
ทราบวาผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจระดับปานกลางตอพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  โดยดานที่
มีความพึงพอใจมากที่สุดคือ  ดานสิทธิประโยชน  และพงึพอใจนอยทีสุ่ดคือดานการขอและการให
การสงเสริมการลงทุน    ทัศนคติตอปญหาที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุน  ผูที่เกี่ยวของมีปญหาในระดับปานกลาง  โดยดานที่มีปญหามากที่สุด คือ ดานการขอและ
การใหการสงเสริมการลงทุน  สวนดานทีม่ีปญหานอยทีสุ่ดคือ ดานสิทธิประโยชน 
 


