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หลักการและเหตุผล 
 องคการการคาระหวางประเทศแหงประเทศญี่ปุน (Japan External Trade Organization: 
JETRO) ไดทําการสํารวจในป 2006  พบวาประเทศไทยเปนประเทศที่เหมาะสมที่สุดในการที่จะ
กอตั้งแหลงผลิตเพื่อการคาขายภายใน 1 – 5 ปที่จะถึงนี้ และยังมีผลสํารวจยืนยันจากการประชุม
สหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (The United Nations Conference on Trade and 
Development: UNCTAD) ในป 2005 พบวาประเทศไทยจัดเปนอันดับที่ 3 ซ่ึงเปนพื้นที่ที่เหมาะ
ที่สุดสําหรับการคาและการพัฒนาในภูมิภาคเอเชียและจัดเปนอันดับที่ 9 ของโลก ภายใน 4 ปถัด
จากนั้น (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2548: ออนไลน)  สาเหตุที่ผูประกอบการให
ความสนใจและตัดสินใจเลือกประเทศไทยเปนพื้นที่ในการลงทุนและดําเนินธุรกิจ  มาจากเหตุผล
หลายประการ  ไมวาจะเปนการแสดงถึงเจตนาอันดีของประเทศไทยโดยการเขารวมเปนสมาชิก
องคการคาโลก (WTO)  สมาชิกองคกรระหวางประเทศตาง ๆ  อาทิ  ประเทศสมาชิกในเขตการคา
เสรีแถบอาเซียน (AFTA)   และองคกรอื่น ๆ ที่เอื้อตอการทําการคาระหวางประเทศ  รวมไปถึง
สภาวการณภายในประเทศไดแก  ความเจริญเติบโตทางภาคเศรษฐกิจ   สังคม  และนโยบายทางการ
เมือง    โครงสรางพื้นฐานทั้งระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ   และส่ิงสําคัญที่แสดง
ออกมาไดอยางชัดเจนของรัฐบาลไทยคือการกําหนดนโยบายเพื่อการสงเสริมการลงทุนและการ
กําหนดมาตรการการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตาง ๆ ไวอยางชัดเจน   เพื่อที่จะเปนสิ่งจูงใจแก
ผูประกอบการจากตางประเทศที่จะเขามาดําเนินกิจการภายในประเทศไทยและเพื่อเปนการเอื้อ
ประโยชนใหแกระบบเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย  โดยเฉพาะการจัดตั้งและกําหนดใหมีเขตนิคม
อุตสาหกรรมอยูทั่วทุกภาคในประเทศและการจัดใหมีการกําหนดเขตสงเสริมการลงทุน 
 การกําหนดเขตพื้นที่สงเสริมการลงทุน ตามนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
ของไทย ไดมกีารกําหนดและแบงเขตสงเสริมการลงทุนออกเปน 3 เขต  ซ่ึงมีเกณฑการแบงจาก
ปจจัยทางเศรษฐกิจ  โดยใชรายไดและสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานของแตละจงัหวัดเปนเกณฑ 
ดังนี้ เขตที่ 1 ประกอบดวย 6 จังหวัดในสวนกลางไดแก กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี  
ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร  เขตที่ 2  ประกอบไปดวย 12 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี  
ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี  สมุทรสงคราม สระบุรี 
สุพรรณบุรี  และอางทอง  เขตที่ 3   ประกอบดวย 58  จังหวัดนอกเหนอืจากจากเขตที่ 1  และเขตที ่2 
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(สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2548: ออนไลน)          และจากหลกัเกณฑการแบงเขต 
สงเสริมการลงทุนดังกลาว  เขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน  ไดถูกจัดอยูในเขต
สงเสริมการลงทุนเขตที่ 3   จัดไดวาเปนพื้นที่หางไกลซึ่งถาเทียบกับจังหวัดในสวนกลางคือ
กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล   จึงไดรับสิทธิประโยชนปกติและสิทธิประโยชนเพิ่มเติมพิเศษ
มากกวาปกติ หรือไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดซึ่งก็หมายรวมถึงมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษี
ตาง ๆ ที่เอื้อใหแกผูประกอบการที่เขามาลงทุนและดําเนินกิจการไมวาจะเปน   มาตรการขอคืนภาษี
ตามมาตรา 19 ทวิ  มาตรการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก   มาตรการการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑ
บนประเภทโรงผลิตสินคา     มาตรการเขตปลอดอากร   มาตรการการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรม
สงออก (EPZ)  และมาตรการสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม
การลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534  และพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544    ซ่ึง
มาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีเหลานี้ลวนเปนการเอื้อตอผลประกอบการ และเปนสวน
สนับสนุนสงเสริมอันสําคัญยิ่งที่ทําใหผูประกอบการตางชาติเขามาลงทุนดําเนินกิจการอยูใน
ประเทศไทยและในทางตรงกันขามประเทศไทยเองก็ไดรับผลดีจากการลงทุนเหลานั้น  โดยปรากฏ
ใหเห็นเปนภาพรวมในดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
 ทําเนียบผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน  แสดงใหทราบวาภาย
เขตนิคมอุตสาหกรรมนี้ไดแบงเขตอุตสาหกรรมออกเปน 3 เขต ไดแก เขตอุตสาหกรรมทั่วไป  เขต
อุตสาหกรรมสงออก  และเขตพาณิชยกรรม    มีผูประกอบการที่ยังคงดําเนินกิจการอยูทั้งสิ้นจาํนวน   
68  ราย    ประกอบไปดวยผูประกอบการจากหลากหลายประเทศเชน ไทย ญ่ีปุน  เกาหลี  มาเลเซีย  
อเมริกัน  ฮองกง   ไตหวัน  เบลเยี่ยม  อิสราเอล  สวิสเซอรแลนด  เดนมารค  อินเดีย  อิตาเลียน  
ฝร่ังเศส  ออสเตรเลีย  และจีน (สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ, 2549: ออนไลน) แสดงให
เห็นวาเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน เปนเขตนิคมอุตสาหกรรมที่ไดรับความสนใจ
จากผูประกอบการหลากหลายประเทศ    จึงเปนสิ่งที่นาสนใจวาผูประกอบการที่ใหความสนใจ
ลงทุนและดําเนินกิจการในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูนนี้   มีความคิดเห็นอยางไร
ตอมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีที่เขตนิคมอุตสาหกรรมนี้มีใหกับการลงทุน 
 ดวยเหตุดังกลาว ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นของผูประกอบการตอ
มาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีที่ใหกับการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัด
ลําพูน  
 
 
 
 



 

3 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการตอมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีที่ใหกับการ

ลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของผูประกอบการตอมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีที่
ใหกับการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน   
 2.  เปนแนวทางการกําหนดมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีใหเปนสิ่งจูงใจนักลงทุน
ตอไป 

 
นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 ความคิดเห็น  หมายถึง  ความเห็นการแสดงออกของทัศนคติ หากเห็นวาเหมาะสมก็จะ
แสดงออกมาสอดคลองกับทัศนคตินั้น  โดยอาจจะแสดงความรูสึกเห็นดวยหรือไมเห็นดวยวามีมาก
นอยเพียงใด 
 ผูประกอบการ  หมายถึง  บุคคลที่ทําการลงทุนและดําเนินกิจการโดยคาดหวังรายไดและ
ผลกําไรจากการลงทุนและดําเนินกิจการนั้น ๆ 

มาตรการสิทธิประโยชนทางภาษี  หมายถึง  มาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีที่เปน
เครื่องมือในการพัฒนาและการสงเสริมการลงทุนซึ่งมุงสงเสริมสิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐบาล
กําหนดใชเพื่อเปนแรงจูงใจใหนักลงทุนตางชาติมาลงทุนในประเทศมากขึ้น  ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้
ประกอบไปดวย    

-   มาตรการขอคืนภาษีอากรตามมาตรา 19 ทวิ   
-   มาตรการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกในรูปของ “บัตรภาษี”      
-   มาตรการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา   
-   มาตรการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมสงออก (EPZ)   
-   มาตรการสงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 การลงทุน  หมายถึง  การนําเงินทุนมาจัดการและดําเนินกิจการโดยหวังที่จะมีรายไดหรือ
กําไรจากการจัดการและดําเนินการนั้น   หรือเปนการรวมกันระหวางบุคคลผูลงทุนที่นําเงินทุนมา
ลงทุนในรูปของวิสาหกิจหรือกิจกรรมทางธุรกิจ เพื่อแสวงหากําไร 
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 นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน  หมายถึง   เขตพื้นที่ดินที่จัดสรรไวสําหรับการ
จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใหเขาไปอยูรวมกันอยางเปนสัดสวน  เพื่อการประกอบอุตสาหกรรม
และกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม ซ่ึงตั้งอยูบนทางหลวง
หมายเลข 11  หลักกิโลเมตรที่ 69-70 (ถนนเชียงใหม-ลําปาง) ตําบลมะเขือแจและตําบลบานกลาง  
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
 


