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หลักการและเหตุผล               
 การควบคุมภายในมีบทบาทสําคัญมากขึ้นตามลําดับในวงการธุรกิจ  คือความ
เจริญเติบโตของธุรกิจ ทําใหผูบริหารไมสามารถดูแลทุกสิ่งทุกอยางได เนื่องจากปริมาณสินทรัพย
ในความรับผิดชอบมีอยูมากมาย หรือกระจัดกระจายทําใหยากตอการดูแลมิใหสูญหายหรือเสียหาย 
จึงตองอาศัยระบบการควบคุมภายในเขาชวย เพื่อใหทราบการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไดทันทวงที
ลักษณะงานธุรกิจบางประเภทมีโอกาสผิดพลาดไดงาย จึงจําเปนตองอาศัยระบบการควบคุมภายใน
ชวยในดานการพิสูจนความถูกตอง เพื่อจะไดมีการปรับปรุงแกไข  รวมถึงผูสอบบัญชีภายนอกไม
อาจตรวจสอบโดยละเอียดสําหรับธุรกิจขนาดใหญภายในเวลาอันมีอยูจํากัด ถาธุรกิจมีการควบคุม
ภายในที่ดีก็จะชวยลดงานการตรวจสอบ และธุรกิจก็จะประหยัดคาใชจายในการสอบบัญชีลงดวย
(ประพันธ  ศิริรัตนธํารง และคณะ, 2549)  
 แนวคิดการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
(ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2540) คือ กระบวนการการบริหารและวางแผน ดานการรับ-
จายเงินใหเหมาะสมกับธุรกิจ อยางทันเวลาและมีตนทุนต่ํา สามารถจัดหาเงินไดจากแหลงที่
ประหยัดที่สุด โดยมีวัตถุประสงคใหเกิดสภาพคลองที่พอเหมาะ มีความเสี่ยงนอยที่สุด รวมไปถึง
การจัดองคกร วิธีการและมาตรการตาง ๆ ที่นํามาใชในการปองกันทรัพยสินใหปลอดภัยจากการ
ทุจริตผิดพลาด และเพื่อใหขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองเชื่อถือได  ระบบการควบคุมภายในดาน
บัญชีที่ดีสามารถปองกันสินทรัพยขององคกรจากการทุจริตผิดพลาดและทําใหรายการทางบัญชี
ถูกตองและเชื่อถือได สงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามนโยบาย
ที่กําหนดไว  โดยกําหนดหลัก 8 ประการ เพื่อการรักษาสินทรัพยและเอกสารหลักฐาน การทําให
ขอมูลทางการเงินและบัญชีถูกตองเชื่อถือได และการกําหนดใหมีมาตรการที่จะสามารถตรวจพบ
เกี่ยวกับสินทรัพยและเอกสารหลักฐานที่สูญหายหรือความไมถูกตองของขอมูลทางการเงินและ
บัญชีไดทันทวงที คือ1. การอนุมัติ 2. การควบคุมทางกายภาพ 3. การจับคูและการเปรียบเทียบ      
4. การตรวจสอบการคํานวณตัวเลข 5. การควบคุมความครบถวนสมบูรณของเอกสารและการสรุป
รายการ 6. การควบคุมการสรุปรายการและการผานรายการไปยังบัญชีคุมยอด7. การกระทบยอด
บัญชีคุม และ 8. การตรวจสอบความถูกตองกับบุคคลที่สาม  
 เทศบาลตําบล เปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทย มีพ.ร.บ.เทศบาล 
พ.ศ.2496 เปนกฎหมายแมบทกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล ปจจุบันมีการแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543   
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จังหวัดเชียงใหมมีเทศบาลทั้งหมด 40 แหง เปนเทศบาลตําบล 39 แหง และเทศบาลนคร 1 แหง     
ในจํานวนนี้เปนเทศบาลตําบล ที่ตั้งอยูในอําเภอเมือง 9 แหง (ศูนยรวมขอมูลองคการบริหาร      
สวนทองถ่ิน, 2551 : ออนไลน)  ซ่ึงในเทศบาลตําบล แตละแหงประกอบไปดวยหนวยงานหลัก      
7 หนวยงาน ไดแก สํานักปลัด  กองวิชาการและแผนงาน  กองคลัง  กองชาง  กองสาธารณะสขุและ
ส่ิงแวดลอม  กองการศึกษา และ กองสวัสดิการและสังคม     หนวยงานการเงินและการบัญชีเปน
สวนงานหนึ่งของงานกองคลัง  ที่สําคัญยิ่งตองสามารถดําเนินงานไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
วางแผนปองกัน หรือแกไขขอผิดพลาดทั้งที่ตั้งใจและไมตั้งใจ  ปองกันมิใหเกิดการทุจริต หรือ
กระทําทุจริตไดยาก  นอกจากนั้นหนวยงานการเงินและการบัญชีของเทศบาลตองปฏิบัติงานให
เปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย การกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 (คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน, 2544)   มีเปาหมายสําคัญ เพื่อใหสวนราชการ
มีแนวทางในการจัดระบบการควบคุมภายใน   เพราะดวยวัตถุประสงค  ภารกิจ  และกิจกรรมในการ
ดําเนินงานและสภาพแวดลอมของแตละหนวยงานราชการที่แตกตางกัน  ทําใหตองมีระบบการ
ควบคุมภายในนอกเหนือจากการปฏิบัติงานตามระบบปกติ   ตามกฎหมาย   ระเบียบ   ขอบังคับ   
วิธีการหรือมาตรการตาง ๆ ที่ทางราชการกําหนด ซ่ึงแนวทางในการจัดระบบการควบคุมภายในจะ
ทําใหสวนราชการตาง ๆ เกิดความเขาใจที่ชัดเจนและสามารถนําไปปรับใชกับการปฏิบัติงานของ
แตละหนวยงาน ใหมีระบบการควบคุมภายในตามความเหมาะสมและสมประโยชน   โดยไดนํา
แนวคิดตามหลักสากลที่ถือปฏิบัติและยอมรับโดยทั่วไปมาประยุกตใชกับการดําเนินงานในภาค
ราชการ   
 เนื่องจากแนวโนมในการบริหารงานภาคราชการที่จะมีการกระจายอํานาจใหแกสวน
ราชการทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น  และมีระบบงบประมาณที่เนนการบริหารงานแบบมุงเนนผลลัพธหรือ
ผลสัมฤทธ์ิ    ระบบการควบคุมภายในจึงมีความสําคัญอยางมากที่ตองกําหนดใหครอบคลุมการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ  ตองมีการสํารวจ สอบทาน และวิเคราะหระบบการควบคุมภายใน เพิ่มเติม
ในสวนที่ไมเพียงพอ มีความหละหลวม มีจุดออน ลาสมัย หรือไมทันเหตุการณ ไมอาจปองกัน
ความเสี่ยงอยางเพียงพอและไมเหมาะสม ซ่ึงหมายรวมถึงการกําหนดมาตรการการควบคุมให
สามารถบริหารงานตามแผนและดูแลการใชจายงบประมาณ   เพื่อชวยใหการดําเนินงานของ
หนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส  

ดังนั้น  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงแนวทางการควบคุมภายในทางการเงินและบัญชี  
เพื่อใหทราบถึงระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามมาตรฐาน และเพื่อเปน
ขอมูลที่นําไปประยุกตในการจัดทําแนวทางการควบคุมภายในของหนวยงานราชการอื่น ๆ ที่มี
ลักษณะคลายคลึงกันตอไป 
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วัตถุประสงค 
 เพื่อทราบถึงแนวทางการควบคุมภายในทางการเงินและบัญชี ของเทศบาลตําบล ใน
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงแนวทางการควบคุมภายในทางการเงินและบัญชีของหนวยงานเทศบาล
ตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  

2. เพื่อเปนขอมูลที่นําไปประยุกตในการจัดทําแนวทางการควบคุมภายในของหนวยงาน
ราชการอื่น ๆ และผูสนใจทั่วไป 

 
นิยามศัพท 
 แนวทางการควบคุมภายใน หมายถึง การอธิบายใหเขาใจถึงความสําคัญและ
องคประกอบของการควบคุมภายในที่ดีซ่ึงรวมถึง ส่ิงแวดลอมของการควบคุม การประเมินความ
เสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล เพื่อเปน
แนวทางสําหรับองคกรในการจัดระบบการควบคุมภายในหรือปรับปรุงระบบการควบคุมภายที่มี
อยูใหมีประสิทธิภาพและรัดกุมมากยิ่งขึ้น (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2540) 
 การควบคุมภายในดานการเงินและบัญชี หมายถึง การบริหารการวางแผน ดานการรับ-
จายเงินใหเหมาะสม ทันเวลา ตนทุนต่ํา เกิดสภาพคลองพอเหมาะ มีความเสี่ยงนอยที่สุด รวมถึงการ
จัดองคกร วิธีการและมาตรการตาง ๆ ที่นํามาใชในการปองกัน รักษาสินทรัพยและเอกสาร ระบบ
การควบคุมภายในดานการเงินเพื่อใหขอมูลทางบัญชีและการเงินมีความถูกตอง เชื่อถือได  สงผล
ใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามนโยบายที่กําหนดไว (ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2540)  
 เทศบาลตําบล หมายถึง หนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทย มีพ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.2496 เปนกฎหมายแมบทกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล ปจจุบันมีการแกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2543 


