
 

บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี   และทบทวนวรรณกรรม 
  

การศึกษาปญหาในการจัดเก็บภาษีอากรจากธุรกิจใหเชาอสังหาริมทรัพยในจังหวัด
เชียงใหม   มีวัตถุประสงคเพื่อนําผลที่ไดไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีอากร 
โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของดังนี ้

 
แนวคิดและทฤษฎี 
 

1.  แนวทางการจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร   
1.1  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร  มาตรา  40 กําหนดให

บุคคลธรรมดาที่มีเงินไดทุกประเภทตลอดปภาษีนําเงินไดพึงประเมินมาคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  โดยนําเงินไดพึงประเมินไปหักคาใชจายและคาลดหยอนเหลือเทาใดถือเปนเงินได
สุทธิ  ที่จะนํามาคํานวณภาษีตามอัตราและวิธีการที่กฎหมายกําหนด  ถามีเงินไดสุทธิไมถึงเกณฑที่
กําหนดหรือไมมีเงินไดสุทธิเหลือ  ก็ไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  (ประมวลรัษฎากร, 2550)   

สําหรับเงินไดคาเชาที่ไดรับในปภาษีที่ลวงมาแลวใหยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  ณ  ที่วาการอําเภอ  หรือสถานที่อ่ืนที่กฎหมายกําหนด  ตามแบบ ภ.ง.ด.90 ภายใน
วันที่ 1 มกราคม  ถึง วันที่  31  มีนาคม  ของปภาษีถัดจากปที่มีเงินได  และยื่นแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดคร่ึงป   ตามแบบ ภ.ง.ด.94   ภายในวันที่ 30 กันยายน  ของปภาษีที่เกิดรายไดนั้น  
 ซ่ึงเงินไดจากการใหเชาทรัพยสิน ตามมาตรา 40(5)  กําหนดใหหักคาใชจายไดดังนี้ 
 1.1.1   การใหเชาทรัพยสิน ผูมีเงินไดมีสิทธิเลือกหักคาใชจายวิธีใดวิธีหนึ่งดังนี้ 
  ก.  หักตามความจําเปนและสมควร หรือ 
  ข.  หักเปนการเหมาในอัตราดังตอไปนี้ 
  1.  บาน  โรงเรือน  ส่ิงปลูกสรางอยางอื่น  หรือแพ  ในกรณีเจาของเปนผูใหเชา 
ใหหักคาใชจายไดรอยละ 30  ยกเวนในกรณีใหเชาชวงใหหักคาใชจายเฉพาะคาเชาที่เสียใหแก     
ผูใหเชาเดิมหรือผูใหเชาชวงแลวแตกรณี 
  2.  ที่ดินที่ใชในการเกษตรกรรม ในกรณีเจาของเปนผูใหเชา ใหหักคาใชจายได
รอยละ 20 ในกรณีใหเชาชวงใหหักคาใชจายเฉพาะคาเชาที่เสียใหแกผูใหเชาเดิม หรือผูใหเชาชวง
แลวแตกรณี 
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  3.  ที่ดินที่มิไดใชในการเกษตรกรรม ในกรณีที่เจาของเปนผูใหเชาใหหัก
คาใชจายไดรอยละ 15 ในกรณีใหเชาชวงใหหักคาใชจายเฉพาะคาเชาที่เสียใหแกผูใหเชาเดิมหรือ
ผูใหเชาชวงแลวแตกรณี 
 กรณีผูใหเชาทรัพยสิน   เรียกเก็บเงินกินเปลา   เงินแปะเจี๊ยะ  เงินคาปลูกสราง หรือ
เงินคาซอมแซมอีกสวนหนึ่งนอกเหนือจากคาเชา หรือไดรับประโยชนอ่ืน เชน ไดกรรมสิทธิ์ใน
อาคารหรือโรงเรือนที่ผูเชาทําการกอสรางลงบนที่ดินของผูใหเชาแลวยกให   เงินหรือกรรมสิทธิ์ใน
อาคารหรือโรงเรือนเปนเงินไดพึงประเมินเนื่องจากการใหเชาทรัพยสินของผูใหเชา 
 1.1.2   การผิดสัญญาเชาซื้อทรัพยสิน  กฎหมายยอมใหผูมีเงินไดหักคาใชจายเปนการ
เหมาไดเพียงวิธีเดียวคือในอัตรารอยละ 20  
 1.1.3   การผิดสัญญาซื้อขายเงินผอน  ซ่ึงผูขายไดรับคืนทรัพยสินที่ซ้ือขายนั้นโดยไม
ตองคืนเงินหรือประโยชนที่ไดรับไวแลว  กฎหมายยอมใหหักคาใชจายเปนการเหมาเพียงวิธีเดียวคือ
ในอัตรารอยละ 20   

 

1.2  ภาษีเงินไดนิติบุคคล ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.73/2541 ขอ 2 (ประมวลรัษฎากร, 
2550)  ไดกําหนดใหปฏิบัติเกี่ยวกับการเสียภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม   สําหรับการขายสินคา
หรือใหบริการที่ไดมีการเรียกเก็บเงินจายลวงหนา  เงินประกัน  เงินมัดจํา  หรือเงินจอง  หรือเงินอื่น
ที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกัน  ดังนี้ 

1.2.1  การคํานวณรายไดและรายจายของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซ่ึงประกอบ
กิจการใหเชาทรัพยสิน  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นตองนํารายไดที่เรียกเก็บหรือพึงเรียก
เก็บในลักษณะเปนเงินกอนเพื่อตอบแทนการให เชาทรัพยสินทั้ งจํานวนไมว าจะเรียกเก็บใน
ลักษณะเงินจายลวงหนา   เงินประกัน  เงินมัดจํา   เงินจอง   หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานอง
เดียวกันมารวมคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีที่เร่ิมใหเชาทรัพยสิน หรือจะนํารายไดนั้น
มาเฉลี่ยตามสวนแหงจํานวนปตามสัญญา  และนํามารวมคํานวณเปนรายไดในแตละรอบระยะเวลา
บัญชี   นับแตรอบระยะเวลาบัญชีที่เร่ิมใหเชาทรัพยสินก็ได  ในกรณีการใหเชาทรัพยสินหรือ
ใหบริการไดกระทําในระหวางรอบระยะเวลาบัญชี  หรือสัญญาการใหเชาทรัพยสินหรือใหบริการ
เปนสัญญาสิ้นสุดในระหวางรอบระยะเวลาบัญชี  ใหเฉลี่ยเงินรายไดตามสวนของเดือนหรือจํานวน
วันที่ใหเชาในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 

1.2.2  หากไดปฏิบัติตาม 1.2.1  แลวตอมาไดมีการจายคืนเงินลวงหนา หรือเงินประกัน 
ฯลฯ ใหแกผูเชาหรือผูรับบริการตามขอตกลงหรือสัญญา  ใหผูใหเชาหรือผูใหบริการนําเงินดังกลาว
มาถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล   ตามมาตรา 65 แหงประมวล
รัษฎากร โดยใหถือเปนรายจายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ไดจายคืนเงิน  
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 แตยังมีขอยกเวนสําหรับเงินประกัน หรือเงินมัดจําที่ไมอยูภายใตบังคับตองเสียภาษี   
เงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพิ่ม  สําหรับการประกอบกิจการใหเชาอสังหาริมทรัพย  ในกรณี
ดังตอไปนี้ 
 1.  โดยขนบธรรมเนียมประเพณีทางธุรกิจไดมีการเรียกเก็บเงินประกันหรือเงินมัดจํา 
 2.   ตองมีการคืนเงินประกัน หรือเงินมัดจําใหแกผูเชาทันทีที่สัญญาสิ้นสุดลง โดยไมมี
เงื่อนไข  แตกรณีเกิดความเสียหาย ผูใหเชามีสิทธิหักกลบลบหนี้ได 
 3.   เงินประกัน หรือเงินมัดจําที่เรียกเก็บตองไมเกิน 3-6 เทาของคาเชารายเดือน  และ 
  4.  สัญญาใหเชาทรัพยสินมีอายุสัญญาไมเกิน 3 ป 

สําหรับเงินประกัน  หรือ เงินมัดจําการใหเชาทรัพยสินหรือการใหบริการอื่นที่มีการ
เรียกเก็บ  และไมเขาหลักเกณฑดังกลาว  ก็ใหถือเปนเงินกอนจึงตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคล และตองถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย 
  

 1.3  ภาษีหัก  ณ  ท่ีจาย   จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร มาตรา 3 เตรส และมาตรา  50  
(ประมวลรัษฎากร, 2550)  กําหนดใหผูจายเงินไดหักภาษีจากเงินที่จายและนําสงรัฐบาลกอนที่จะ
จายเงินไดใหแกผูรับทั้ งที่ เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล    ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ถูกหักไว 
ณ  ที่จ ายนี้  ถือเปนเครดิตภาษีในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลได เมื่อถึงกําหนดเวลายื่นแบบและ
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคลแลวแตกรณี ผูหักหรือผูจายเงินได  มีหนาที่
จะตองออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ใหกับผูรับเงินหรือผูถูกหักภาษี รวมถึงมีหนาที่ตอง
นําสงภาษีภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดจากเดือนที่จายเงินได   

ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่  ท.ป.  4/2528  ขอ 6 ไดกําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซ่ึงเปนผูจายคาเชา หรือประโยชนอยางอื่นที่ไดเนื่องจากการใหเชา
ทรัพยสิน  ตามมาตรา  40  (5)(ก)  แหงประมวลรัษฎากร  แตไมรวมถึงคาแหงอาคารหรือโรงเรือน  
ที่ไดรับกรรมสิทธิ์ใหแกผูรับซึ่งเปน 

 1.  ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  หักภาษี ณ ที่จายไวในอัตรารอยละ 5.0 
 2.  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการในประเทศไทย นอกจากที่ระบุ
ในขอ 3  ใหหักภาษี ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 5.0  

3.  มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่ งมีรายได  แตไมรวมถึงมูลนิธิสมาคมที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7)(ข)  แหงประมวลรัษฎากร  หักไวในอัตรารอยละ 10.0 
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1.4  ภาษีมูลคาเพิ่ม  จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร   มาตรา 77  เปนภาษีทางออมที่จดัเกบ็
จากการขายสินคาและบริการ   ซึ ่ ง ม ีก า ร บังคับใชตั้งแตวันที่  1 มกราคม  2535 เปนตนมา  
ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม มีหนาที่เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูซ้ือสินคาและบริการ  
และยื่นแบบแสดงรายการภาษีตามแบบ ภ.พ.30  ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยคํานวณจาก
ภาษีขายหักดวยภาษีซ้ือ (ประมวลรัษฎากร, 2550)   

ในสวนของธุรกิจใหเชาอสังหาริมทรัพย  ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม  ตามมาตรา 
81 (1) (ต)  แหงประมวลรัษฎากร สาระสําคัญของการใหเชาอสังหาริมทรัพยจะตองมีการสงมอบ
การครอบครองทรัพยสินที่ เชา ถาไมมีการสงมอบการครอบครองไมถือวาเปนการใหเชา
อสังหาริมทรัพย  แตจะถือเปนการใหบริการ  ซ่ึงไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม และหากผูประกอบการ
แยกกิจการในสวนที่เปนการบริการอํานวยความสะดวก   บริการความเย็น   หรือบริการอื่น ๆ 
คาน้ําประปา คาไฟฟา คาโทรศัพท   ออกจากการใหเชาอสังหาริมทรัพย จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
ในสวนของการประกอบกิจการที่แยกตางหากนี้ 

ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 29) ไดกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ  และเงื่อนไขการเฉลี่ยภาษีซ้ือของธุรกิจใหเชาอสังหาริมทรัพย ที่มีทั้งกิจการที่
ตองเสียและไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ไวในมาตรา 82/6 แหงประมวลรัษฎากร ดังนี ้
 1.  กรณีผูประกอบการจดทะเบียนประกอบกิจการทั้งประเภทที่ตองเสียและไมตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่ม   โดยผูประกอบการไดนําสินคาหรือบริการที่ไดมาหรือไดรับมาในการประกอบ
กิจการของตนไปใชหรือจะใชในกิจการทั้งสองประเภท   และสามารถแยกไดอยางชัดแจงวาภาษีซ้ือ
ที่เกิดจากสินคาหรือบริการดังกลาวเปนของกิจการประเภทที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ใหถือเปนภาษีซ้ือ
ของกิจการ นั้น  

2.  นอกจากกรณีตามขอ 1  ถาผูประกอบการจดทะเบียนประกอบกิจการทั้งประเภทที่
ตองเสียและไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม  โดยผูประกอบการไดนําสินคาหรือบริการที่ไดมาหรือได
รับมาในการประกอบกิจการของตนไปใชหรือจะใชในกิจการทั้งสองประเภท  แตไมสามารถแยกได
อยางชัดแจงวาภาษีซ้ือ ดังกลาวเปนของกิจการประเภทใด ใหเฉลี่ยภาษีซ้ือตามสวนของรายไดของ
แตละกิจการ 

 

1.5  อากรแสตมป    จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร มาตรา 103 เปนภาษีที่เก็บจากการ
กระทําตราสารตามที่กฎหมายกําหนด  โดยจะตองพิจารณาจากบัญชีอากรแสตมปวาไดมีการกําหนด
ไวหรือไม หากไมไดกําหนดไวก็ไมตองเสียอากรแสตมป   สําหรับการเสียภาษีอากรแสตมป      
แบงออกไดเปน 3 วิธีคือ ใชแสตมปอากรปดลงบนตราสาร   ชําระอากรเปนตัวเงินแทนการปด
แสตมปอากร และยื่นตราสารใหพนักงานเจาหนาที่ประทับแสตมปดุน (ประมวลรัษฎากร, 2550)  
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ธุรกิจใหเชาอสังหาริมทรัพย มีหนาที่เสียอากรแสตมป ตามที่ระบุไวในบัญชีอัตราอากร
แสตมป ลักษณะแหงตราสารที่ 1 เชาที่ดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสรางอยางอื่นหรือแพ กําหนดใหผูใหเชา
เปนผูที่มีหนาที่ตองเสียอากร  อัตรา  1  บาท  ทุกจํานวนเงิน  1,000  บาท หรือเศษของ 1,000 บาท
แหงคาเชาหรือเงินกินเปลา  หรือทั้งสองอยางรวมกันตลอดอายุการเชา  โดยมีเงื่อนไขดังนี ้

1.  ถาสัญญาเชามิไดกําหนดอายุการเชา ใหถือวามีกําหนด 3 ป 
                   2.  ถาสัญญาเชาฉบับใดครบกําหนดอายุการเชาหรือครบกําหนด 3 ป ตาม 1 แลวผูเชา
ยังคงครองทรัพยสินอยูและผูใหเชารูความนั้นแลวไมทักทวง  ทั้งมิไดทําสัญญาใหม ใหถือวาสัญญา
เชาเดิมนั้นไดเร่ิมทํากันใหมโดยไมมีกําหนดอายุการเชา   และตอง เสียอากรภายในสามสิบวัน  
นับแตวันที่ถือวาเริ่มทําสัญญาใหมนั้น  

ทั้งนี้การเชาทรัพยสินใชในการทํานา ไร สวน ไดรับยกเวนไมตองเสียอากร 

 
2.  แนวทางการจัดเก็บภาษีอากรของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
 

2.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  จัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน         
พ.ศ. 2475 มาตรา 40  (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน, 2550)  กําหนดใหเจาของทรัพยสิน
เปนผูมีหนาที่เสียภาษี แตถาเจาของที่ดินและเจาของโรงเรือนเปนคนละคนกัน   ผูเสียภาษีคือเจาของ
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น   โดยตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี (ภ.ร.ด.2)   ภายในเดือน
กุมภาพันธของทุกป   ซ่ึงจะตองกรอกรายการในแบบพิมพและรับรองความถูกตองของขอความ   
แจงตอพนักงานเจาหนาที่ปละครั้ง ทรัพยสินที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน แยกไดเปน                
2  ประเภทคือ 

1.  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอื่น เชน รานคา รานซอมรถ บานเชา โกดังเก็บสินคา 
โรงแรม   โรงงานอุตสาหกรรม  ปมน้ํามัน  หอพัก  อาคารที่ใหญาติ  พอ แม หรือผูอ่ืนอยูอาศัยหรือ
ใชประกอบกิจการในปที่ลวงมาแลว 

2.  ที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น เชน ลานจอดรถของ
ปมน้ํามัน ที่จอดรถของโรงแรม ที่จอดรถของหางสรรพสินคา 

ทั้งนี้การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินขึ้นอยูกับคารายปของทรัพยสิน โดยคํานวณใน
อัตรารอยละ 12.50  ตอป 

 

2.2  ภาษีบํารุงทองท่ี  จัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 มาตรา 5    
(พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่, 2550 )  กําหนดใหเจาของที่ดินทุกประเภทเปนผูมีหนาที่เสียภาษีไม
วาจะมีเอกสารสิทธิ์หรือไมก็ตาม  เปนที่วางเปลาหรือมีส่ิงปลูกสรางอยู  และไมวาจะใชเพาะปลูก 



8  

เล้ียงสัตวหรืออยูอาศัย  ใหผูอ่ืนเชาหรือใชประโยชนเองก็ตาม  นอกจากนี้ยังรวมถึงพื้นที่ที่เปนภูเขา
และแมน้ํา  โดยยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี (ภ.บ.ท.5) ภายในเดือนเมษายนของทุกป หากเจาของ
ที่ดินขึ้นใหมหรือจํานวนเนื้อที่ดินเปลี่ยนแปลงใหเจาของที่ดินยื่นแบบแสดงรายการที่ดิน ภายใน   
30 วันนับจากวันที่เปนเจาของที่ดินขึ้นใหม   หรือจํานวนเนื้อที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลง 

 

2.3  ภาษีปาย  จัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 มาตรา 4 (พระราชบัญญัติ
ภาษีปาย, 2550 )  กําหนดใหเจาของปายเปนผูเสียภาษี  ซ่ึงหมายความถึง  ปายแสดงชื่อ ยี่หอหรือ
เครื่องหมายที่ใชในการประกอบการคา หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได หรือโฆษณาการคาหรือ
กิจการอื่นเพื่อหารายได  ไมว าจะไดแสดงหรือใหโฆษณาไวที่วัตถุใดๆ  ดวยอักษร ภาพหรือ
เครื่องหมายที่เขียน แกะสลัก  หรือทําใหปรากฏดวยวิธีอ่ืน ใหยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี (ภ.ป.1) 
ภายในเดือนมีนาคมของทุกป   หากมีการติดตั้งปายใหมหรือเปลี่ยนแปลงขอความของปายใหม   
ตองยื่นแบบ  (ภ.ป.1)  ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ติดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงขอความ ทั้งนี้อัตราภาษีปาย  
แบงไดดังนี้ 

1.  ปายประเภทที่  1  หมายถึงปายที่มีอักษรไทยลวน   คิดอัตราภาษี 3 บาทตอ            
500  ตารางเซนติเมตร 

2.  ปายประเภทที่  2  หมายถึงปายที่มีอักษรไทยปนกับอักษรตางประเทศ  หรือปนกับ
ภาพและเครื่องหมายอื่น  คิดอัตราภาษี 20 บาท  ตอ 500  ตารางเซนติเมตร 

3.  ปายประเภทที่  3  หมายถึง ปายที่ไมมีอักษรไทย   ไมวาจะมีภาพหรือเครื่องหมายใดๆ 
หรือไม หรือปายที่มีอักษรไทยบางสวนหรือทั้งหมดอยูใตหรือต่ํากวาอักษรตางประเทศ ใหคิดอัตรา 
40 บาท ตอ 500  ตารางเซนติเมตร 
 ทั้งนี้หากคํานวณพื้นที่ของปายแลวมีอัตราต่ํากวาปายละ 200 บาท ใหเสียภาษีปายละ 
200 บาท  
 
งานวิจัยและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

 รัตนา  ตาสุข  (2546)   ศึกษาถึงปญหาที่พบในการกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดและ
ใหเปนปจจุบันของทีมกํากับดูแลสํานักงานสรรพากรจังหวัดชียงใหม  โดยรวบรวมขอมูลจาก
เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีของสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหมจํานวน 60 คน  ซ่ึงไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่กํากับดูแลผูเสียภาษี  พบวาการขาดขอมูลที่เปนมาตรฐานในการประเมิน
ความเหมาะสมในการยื่นเสียภาษีอากรของผู เสียภาษี การมอบอํานาจของผูประกอบการให
สํานักงานบัญชีมาดําเนินการแทน  และดานการพิจารณาคืนภาษีผูประกอบการไมเห็นความสําคัญ
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ของการจัดทําบัญชี  โดยสวนใหญมอบหมายใหสํานักงานบัญชีเปนผูจัดทําและเสียภาษี  มีปญหาใน
ระดับมากดานการติดตามการชําระภาษีและการบริหารงานจัดเก็บภาษี  ดานการพิจารณาคืนภาษี
และดานการตรวจสอบภาษี  อีกทั้งผูประกอบการไมสงรายงานเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของภายใน
กําหนดเวลานัดหมายทําใหการพิจารณาคืนภาษีลาชา   สวนปญหาของผูประกอบการที่ตรวจพบ
ในระดับมากที่สุดคือไมเขาใจหลักเกณฑการเสียภาษีที่ถูกตอง  ระดับมากคือไมมีบุคลากรที่มีความรู
ดานภาษีอากร ไมเห็นความสําคัญของการเสียภาษีใหถูกตอง  ผูบริหารกิจการขาดขอมูลที่ใชในการ
วิ เคราะหผลการดํา เนินงานของกิจการ  ไมมีที่ปรึกษาที่ดีในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเสีย
ภาษีและการจัดทําบัญชีที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  

 

วิรากานต  หวงรักษ (2546)  ไดกลาวถึง ความเขาใจผิดของประชาชนเรื่องการเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดินที่คิดวาเปนประเภทเดียวกับภาษีรายไดที่ตองเสียทุกปใหกับสรรพากร และมองวา
เปนการจัดเก็บภาษีซํ้าซอน  แตแทจริงแลวภาษีโรงเรือนและที่ดิน เปนภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง ซ่ึง
ทองถ่ินในที่นี้คือ  องคการปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ  ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  เมื่อมีการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดิน  รายไดทั้งหมดเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงตางจากการจัดเก็บภาษี
ของกรมสรรพากรที่สง เปนรายไดของรัฐบาลกลาง  เพื ่อนํามาบริหารประเทศในสวนรวม  
กรณีดังกลาวเจาหนาที่จะตองใหความรูความเขาใจแกประชาชนใหมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหการจัดเก็บ
ภาษีมีประสิทธิภาพ 

 

แววดาว   ศรีคําสุข (2546)   ศึกษาถึงปญหาในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองถ่ินของ
เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดเชียงใหม  โดยรวบรวมขอมูลจาก เจาหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม จํานวน 113 แหง  พบวา ปญหาการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดิน  เกิดจากผูเสียภาษีไมเขาใจในกฎระเบียบ ขอบังคับ  ของพระราชบัญญัติเกี่ยวของ
กับการเสียภาษีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  และไดเสนอแนะแนวทางแกไขไว คือ จัดหาเจาหนาที่ให
เพียงพอ  จัดหาผูเชี่ยวชาญทางดานภาษีมาใหคําแนะนําและอบรมเจาหนาที่อยางสม่ําเสมอ  จัดใหมี
การประชาสัมพันธ  การอบรม  หรือแจกเอกสารเผยแพร  รวมถึงการใหคําแนะนําที่ถูกตองแก        
ผูเสียภาษ ี

 ปญหาการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่  เกิดจากการสํารวจที่ดินเพื่อเสียภาษีบํารุงทองที่มี
ความยุงยาก   โดยเสนอแนะแนวทางแกไขคือ จัดใหมีการวางแผนในการสํารวจที่ดินใหชัดเจนและ
มอบหมายเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเฉพาะดานในการเขาไปสํารวจ รวมถึงตองมี          
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มนุษยสัมพันธที่ดีกับเจาของที่ดิน  เพื่อใหงานเปนไปดวยความราบรื่น  อีกทั้งควรจัดใหมีการอบรม
เจาหนาที่อยางสม่ําเสมอ  
 ปญหาการจัดเก็บภาษีปาย เกิดจากผูเสียภาษีไมเขาใจ กฎระเบียบ ขอบังคับ ของ
พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวกับภาษีปาย  โดยไดเสนอแนะแนวทางแกไขไว คือ ควรจัดใหมีการ
ประชาสัมพันธ  การอบรม  หรือแจกเอกสารเผยแพรเร่ืองการจัดเก็บภาษีใหแกผูเสียภาษี รวมถึงจัด
ใหมีเจาหนาที่ คอยใหคําแนะนําแกผูเสียภาษีอยางสม่ําเสมอ 

 

อุบล  ยะไวท (2547)   ศึกษาถึงปญหาการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดเชียงใหม โดยรวบรวมขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมทีไ่ดรับการ
ตรวจสอบการดําเนินงานจากสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 8 จังหวัดเชียงใหม จํานวน         
10 แหง  พบวาปญหาสําคัญในการจัดเก็บรายไดมีอยูเปนจํานวนมาก ดังนี้ ไมไดจัดทําแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยสิน    ปญหาเจาหนาที่มีจํานวนไมเพียงพอ   ปญหาดานการบริหารจัดเก็บภาษี    
ที่มิไดมีการจัดทําทะเบียนทรัพยสินและแผนที่ภาษี   รวมทั้งไมมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน  
ปญหาฐานภาษีแคบจากประชาชนในพื้นที่สวนใหญมีรายไดนอย และประชาชนขาดความตระหนัก
ถึงความสําคัญของการชําระภาษีเพื่อพัฒนาทองถ่ิน  ปญหาการตั้งงบประมาณรายรับในแตละปต่ํา
กวาศักยภาพที่แทจริง  ทําใหผูปฏิบัติขาดความกระตือรือรนในการจัดเก็บรายได  โดยให
ขอเสนอแนะวาองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงควรแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อรับผิดชอบ
การสํารวจตรวจสอบวามีรายไดประเภทใดบางที่ยังไมไดจัดเก็บตามพระราชบัญญัติสภาพตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  การจัดทําระบบแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสินตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และฐานะทางการคลังขององคการ
บริหารสวนตําบล       
 
 


