
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 

นับต้ังแตป 2540 เปนตนมา ประเทศไทยประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ 
การเงินอยางรุนแรงเศรษฐกจิชะลอตัว หนี้ท่ีไมกอใหเกดิรายไดของสถาบันการเงินมีอยูระดับสูง 
เศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปญหาข้ันวกิฤตเนื่องจากปญหาทางดานโครงสรางของเศรษฐกิจท่ีสะสม
มาจาก เศรษฐกิจท่ีเติบโตแบบฟองสบู  เนื่องจากธนาคารออมสินเปนสถาบันการเงินในสังกัด
กระทรวงการคลัง มีนโยบาย มุงเนนเปนสถาบันเพื่อการออมเงิน เพื่อนํามาใหกบัรัฐบาลกู โดย
รัฐบาลจะออกตั๋วเงินใหกับธนาคารออมสิน และในชวงเวลาป 2540 ธนาคารออมสินไดลงทุนใน
พันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ จึงไมไดรับผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว (กรพจน 
อัศวินวิจิตร,2550) แตในเวลาตอมารัฐบาลมีนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยใชนโยบายการ
คลังในการอัดฉีดงบประมาณเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจท้ังทางดานการผลิต การบริโภค การลงทุน ท้ังใน
ภาครัฐและเอกชน การนําเขาและสงออก การเงินการธนาคารและการบริการอ่ืนๆ ในภาคเอกชน 
โดยการขยายตัวทางดานการผลิตท้ังในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน การธนาคาร รัฐบาล
ไดใหความสําคัญกับนโยบายการคลังในการกระตุนใหเกิดการใชจายอุปโภค บริโภค และการลงทุน 
ของประชาชนในประเทศ โดยเนนไปท่ีระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศ ภายใต
นโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจในระดับฐานราก ซ่ึงประกอบดวยโครงการตาง ๆ อาทิเชน โครงการ
ธนาคารประชาชน โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน โครงการปรับหนี้สินภาคประชาชน 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม : ออนไลน) 
  ธนาคารออมสิน ในฐานะท่ีเปนสถาบันการเงินในสังกัดกระทรวงการคลัง ได
สนองรับนโยบายของรัฐบาล โดยดําเนนิการปลอยสินเช่ือตามโครงการธนาคารประชาชน และ
โครงการสินเช่ือรายยอย และรวมกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรดําเนินการตาม
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากใหกับ
รัฐบาล แตในเวลาตอมาระหวางป 2545-2551 ปรากฏวามีเหตุการณเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของ
โลก เชน ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในปญหาซับไพรม(Sub-prime) ปญหาสงครามใน
อิรัก ปญหาการข้ึนราคาน้ํามัน ผนวกกับปญหาการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในประเทศไทยท่ีมีการ
ปฏิวัติเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 และการมีรัฐบาลใหมในปจจุบัน รวมท้ังการเกิดภยัธรรมชาติ เร่ือง
ไขหวดันก เหตุการณสึนามิในจังหวดัภาคใตของประเทศ เหตุการณน้ําทวมใหญในพื้นท่ีจังหวดั
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อุตรดิตถ พื้นท่ีภาคเหนือและภาคกลาง ผลกระทบจากปญหาการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกทําให
เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวตามไปดวย สงผลใหประชาชนท่ีกูเงินไปตามโครงการของรัฐบาล
ผานธนาคารออมสินดังกลาว ขาดความสามารถในการสงชําระหนี ้ ทําใหเกดิปญหาหนี้คางชําระ   
ขอยืดเวลาชําระหนีแ้ละของดการชําระหนีสิ้นคางชําระดังกลาว ตลอดระยะเวลา 5 ปท่ีผานมามี
จํานวนเพ่ิมมากข้ึน ธนาคารควรจะไดมีการวิเคราะหจํานวนหนี้คางชําระและดอกเบ้ียคางชําระเพือ่
จะไดมีการเลือกใชวธีิการกาํหนดนโยบายการตั้งหนี้สงสัยจะสูญ ใหถูกตองตามหลักการบัญชี         
ท่ีรับรองท่ัวไปเพื่อประโยชนตอการบริหารการเงินของโครงการที่สนองรับนโยบายรัฐบาลใหอยู
ภายใตความเส่ียงภยัท่ียอมรับไดและสรางความม่ันคงทางการเงินตอองคกรตอไป 
  จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูทําการศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง                  
ผลการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลกระทบตอการต้ังคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญและการตดั
หนี้สูญของธนาคารออมสิน เพื่อเปนประโยชนตอธนาคารในการปฏิบัติ ตัดสินใจ และเปน
ประโยชนตอการกําหนดนโยบายทางการบัญชีและการบริหารเงินของธนาคารออมสินตอไป 
   
1.2 วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาผลกระทบตอการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐตอการตั้งคาเผ่ือหนี้สงสัยจะ 
สูญและการตดัหนี้สูญของธนาคารออมสิน 
 
 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1. ทําใหทราบถึงผลกระทบจากการดําเนนิการตามนโยบายรัฐตอการต้ังคาเผ่ือหนี้
สงสัยจะสูญและการตัดหนีสู้ญของธนาคารออมสิน 
  2. เพื่อใชเปนแนวทางในการปองกันผลกระทบท่ีอาจจะเกดิข้ึนจากการดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐ อันจะเปนประโยชนตอธนาคารและผูสนใจท่ัวไป 
 
1.4 นิยามศัพท 

การดําเนินการตามนโยบายรัฐ หมายถึง การดําเนินกจิกรรมตางๆ เพื่อตอบสนอง 
นโยบายของรัฐบาล 

หนี้สงสัยจะสญู  หมายถึง ลูกหนี้ท่ีคาดวาจะเรียกเก็บไมได และถือเปนคาใชจาย  
ของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 

หนี้สูญ หมายถึง ลูกหนี้ท่ีไดติดตามทวงถามจนถึงท่ีสุดแลว แตไมไดรับชําระหนี ้
และไดตัดจําหนายออกจากบัญชี 
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คาเผื่อหนี้สูญหรือคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ หมายถึง จํานวนท่ีกนัไวสําหรับลูกหนี้ท่ี 
คาดวาจะเรียกเก็บไมไดและถือเปนบัญชีปรับมูลคาท่ีต้ังข้ึนเพื่อแสดงเปนรายการหกัจากบัญชีลูกหนี้
ในงบการเงินเพื่อใหคงเหลือเปนมูลคาสุทธิของลูกหนี้ 

ธนาคารออมสิน  (Government Savings Bank ) หมายถึง สถาบันการเงินใน 
กํากับของกระทรวงการคลัง กอต้ังโดยรัชกาลท่ี 6   
 
 


