
 

บทที ่ 2 
แนวคดิ  ทฤษฎ ี และวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

  
การศึกษาเร่ือง  “ปัญหาการวิเคราะห์งบการเงินของนกัตรวจสอบภาษีในเขตทอ้งท่ี

ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่ 1”  ใชแ้นวความคิดการใชป้ระโยชน์จากงบการเงิน โดยมีการ
เพิ่มประสิทธิภาพการก ากบัดูแลดว้ยการวิเคราะห์งบการเงิน  การปรับปรุงก าไรทางบญัชีให้เป็น
ก าไรทางภาษีส าหรับภาษีนิติบุคคลฐานก าไรสุทธิ  การตรวจสภาพกิจการ และการก ากบัดูแลผูเ้สีย
ภาษีโดยใกลชิ้ดเป็นรายผูป้ระกอบการและให้เป็นปัจจุบนั ซ่ึงการศึกษาไดน้ าแนวคิด ทฤษฏี และ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบการศึกษาดงัน้ี 
 
แนวคิดและทฤษฎี 

การวิเคราะห์งบการเงินของนกัตรวจสอบภาษีในเขตทอ้งท่ีส านกังานสรรพากรพื้นท่ี
เชียงใหม่ 1 เป็นงานในส่วนก ากับดูแลผูเ้สียภาษีโดยใกล้ชิดเป็นรายผูป้ระกอบการและให้เป็น
ปัจจุบนันั้นมีลกัษณะการท างานเป็นทีม  โดยมีการจดัทีมก ากบัดูแลตามประเภทกิจการของผูเ้สีย
ภาษี  เจา้หนา้ท่ีส่วนก ากบัดูแลจะมีความใกลชิ้ดกบัผูเ้สียภาษีเป็นรายผูป้ระกอบการเพื่อให้บริการ
ค าแนะน าดา้นภาษีอากรแก่ผูป้ระกอบการ   ดูแลการช าระภาษีของผูป้ระกอบการก่อนและหลงัพน้
ก าหนดวนัยื่นแบบแสดงรายการทุกประเภทภาษี  วิเคราะห์ขอ้มูลการยื่นเสียภาษีอากรทุกประเภท  
ออกตรวจสภาพกิจการของผูป้ระกอบการ ณ สถานประกอบการ  พิจารณาการขอคืนภาษีของ
ผูป้ระกอบการ  รวมถึงการพิจารณาความเหมาะสมในการคืนภาษีและการตรวจสอบภาษีอากรทุก
ประเภท  (ส านกัมาตรฐานการก ากบัและตรวจสอบภาษี  กรมสรรพากร,  2551) 

แนวทางการวเิคราะห์งบการเงินในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดข้องนกัตรวจสอบภาษี
ในหนา้ท่ีทีมก ากบัดูแลผูเ้สียภาษีมีระเบียบ  แนวปฏิบติั และขั้นตอนการท างานท่ีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  แต่ในกรณีการวิเคราะห์และการตรวจสอบภาษีอากรท่ีน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบความถูกตอ้งในการช าระภาษีโดยส่วนใหญ่ไดใ้ช ้การตรวจสอบท่ีผูส้อบบญัชีใช้กนัอยู่
ทัว่ไปเพื่อทดสอบความถูกตอ้งของรายการบญัชีและเนน้ความถูกตอ้งดา้นภาษีอากรควบคู่กนัไป
ดว้ย ไดแ้ก่   
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การใช้ประโยชน์จากงบการเงิน (กรมพฒันาธุรกิจการคา้, 2552)  

ขอ้มูลงบการเงินท่ีดี ตอ้งมีการให้ขอ้มูลอย่างครบถว้น เพื่อรายงานต่อผูถื้อหุ้น 
หรือใหผู้ล้งทุนใชป้ระกอบการตดัสินใจในการลงทุน งบการเงินจึงควรมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

-  แสดงรายการในงบการเงินอย่างครบถว้น เพียงพอ ถูกตอ้ง เขา้ใจง่าย และ
เช่ือถือได ้ 

- ไม่ปกปิดขอ้เทจ็จริงหรือเกิดความเสียหายแก่กิจการหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
- สามารถเปรียบเทียบได้กบังวดเดียวกนัของปีก่อนหรืองวดก่อนหน้า หรือกบั

กิจการอ่ืนท่ีประกอบธุรกิจคลา้ยกนั 
- เผยแพร่ขอ้มูลในเวลาท่ีเหมาะสม ไม่ใชข้อ้มูลท่ีลา้สมยัจนไม่สามารถน ามาใช ้

ตดัสินใจทางธุรกิจได ้
การวิเคราะห์งบการเงินของนกัตรวจสอบภาษีนั้น นอกจากการพิจารณาตวัเลข

ในงบการเงิน และการวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินแลว้ ยงัให้ความส าคญักบัขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเป็น
องค์ประกอบส าคญัในงบการเงินดว้ย เช่น รายงานผูส้อบบญัชี และหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
เป็นตน้ 

นอกจากน้ี นโยบายการเงิน วิธีการท าบัญชี และมาตรฐานการบัญชีท่ีแต่ละ
กิจการเลือกใชก้็เป็นส่ิงท่ีไม่ควรมองขา้ม เพราะในสถานการณ์และปัจจยัแวดลอ้มเดียวกนั กิจการท่ี
มีนโยบายการบญัชีท่ีต่างกนั อาจท าใหมี้งบการเงินมีความแตกต่างกนัได ้ซ่ึงมาตรฐานการบญัชีไทย
ไดก้ าหนดให้ทุกกิจการเปิดเผยนโยบายการบญัชีไวใ้นหมายเหตุประกอบงบการเงินทุกคร้ัง เพื่อ
ความโปร่งใส และยติุธรรมแก่ผูอ่้านงบการเงินและผูล้งทุน 

การวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินเป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานะของ
กิจการโดยการน ารายการต่างๆ ในงบการเงินมาเทียบอตัราส่วนเพื่อหาความสัมพนัธ์ว่ามีความ
เหมาะสมเพียงใด รวมทั้งเป็นการพิจารณาเชิงเปรียบเทียบกบัอตัราส่วนทางการเงินของบริษทั
เดียวกนัในช่วงเวลาท่ีต่างกนัหรือของกิจการอ่ืน และอุตสาหกรรมอ่ืนๆในช่วงเวลาเดียวกน ดงันั้น 
สามารถสรุปการวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงินได ้ดงัน้ี 
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การวเิคราะห์งบการเงิน  (ธีระชยั สิริปัญญานนท,์ 2555) 

1.  การวิเคราะห์เปรียบเทียบเชิงตวัเลข (ตามแนวนอน – เทียบระหว่างปี หรือ 
ตามแนวตั้ง – เทียบปีเดียวกนั) 

-  ตามแนวนอน (Horizontal) หลกัการคือน ายอด (หรืองบ) 2 ปี  เขียนเรียงกนั
ตามแนวตั้งและเพิ่มช่อง  เพิ่ม/ลด  เป็นเงิน และร้อยละ ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ในการท่ีท าให้ดูง่ายคือ
ช่องร้อยละ แลว้น าร้อยละ ท่ีเพิ่มหรือลดผิดปกติมาดูว่าสาเหตุเกิดจากอะไร (หรือน าไปใช้วาง
แผนการตรวจ) หรือหากเป็นการเทียบมากกวา่ 2 ปี จะตอ้งท า “ปีฐาน” ซ่ึงทุกจ านวนของปีฐานน้ีจะ
ถือเป็นมูลค่าร้อยละ 100.00 ขอ้จ ากดัของการเทียบหลายๆปี คือเป็นการเทียบขอ้มูลแต่ละรายการ จะ
กระท าทั้งงบการเงิน เช่นเทียบก าไรสุทธิปี  

-  ตามแนวตั้ง (Vertical) เป็นการหาสัดส่วนร้อยละ ในปีของตวัเอง แต่อาจ
น าไปเทียบกบัสัดส่วนร้อยละ ของปีอ่ืนได ้ แสดงความสัมพนัธ์ของขอ้มูลแต่ละรายการกบัรายการ
ท่ีก าหนด (ซ่ึงมกัจะเป็นยอดแรก) ซ่ึงจะถือเป็นร้อยละ 100.00 ทุกรายการในงบการเงินจะแสดงเป็น
อตัราร้อยละ 

2. อตัราส่วนทางการเงิน (Financial Ratio) เม่ือไดอ้ตัราส่วนของตวัเองแลว้
มกัจะตอ้งน าไปเทียบกบัอตัราส่วนเฉล่ียของอตัราส่วนมาตรฐาน หรือ อตัราส่วนอุตสาหกรรม หรือ
แมก้ระทัง่อตัราส่วนของบริษทัระหวา่งขอ้มูลอดีตและปัจจุบนั 

- วเิคราะห์สภาพคล่องทางการเงิน (Liquidity Ratio)  

    -  วเิคราะห์ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (Asset Management Ratios)  

    - วเิคราะห์หน้ีสินและการใชคื้นเงินกู ้(Debt Management Ratios)  

    - อตัราส่วนความสามารถในการหาก าไร (Profitability Ratio) 

    - อตัราส่วนมูลค่าราคาตลาดของหุ้น (Market Value Ratios) 

 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีอากร โดยเฉพาะเก่ียวกบัปัญหาและการ
วเิคราะห์งบการเงินในแบบแสดงรายการภาษีของนกัตรวจสอบภาษี พบวา่ มีการศึกษาแบบพอสรุป
ดงัน้ี 
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กิตติโชติ  ตัณฑารักษ์  (2546)  ศึกษาเปรียบเทียบวิธีการสอบบญัชีและวิธีการ
ตรวจสอบภาษีอากร โดยเปรียบเทียบวิธีการตรวจสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบภาษีจาก
วตัถุประสงค ์ขอบเขตความรับผิดชอบ จรรยาบรรณวิชาชีพ กระบวนการปฏิบติังาน กระดาษท าการ
และเทคนิคการตรวจสอบ ตลอดจนขั้นตอนการรายงานผลการตรวจสอบของผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตและเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภาษีอากรของกรมสรรพากร  เพื่อให้ทราบถึงความคลา้ยคลึงหรือ
แตกต่างกนัซ่ึงจะได้น าผลการศึกษามาประยุกต์ใช้กบังานตรวจสอบภาษีอากร การศึกษาพบว่า
วิธีการตรวจสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีรับอนุญาตกับวิธีการตรวจสอบภาษีอากรโดยเจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบภาษีอากรของกรมสรรพากรมีความแตกต่างกนัโดยชดัเจนในเร่ืองวตัถุประสงค ์ ขอบเขต  
ความรับผดิชอบ  กระบวนการปฏิบติังาน กระดาษท าการ และการรายงานผลการตรวจสอบ  มีส่วน
ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัคือเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพ  และเทคนิคการตรวจสอบ   การศึกษากิจกรรม
ดงักล่าวเป็นแนวทางในการใชป้ระโยชน์จากกระบวนการปฏิบติังาน เทคนิคการตรวจสอบ และงบ
การเงินของกิจการท่ีมีการเปิดเผยข้อมูลด้านภาษีอากรอย่างเพียงพอ ภายใต้การรับรองการ
ปฏิบติังานโดยผูส้อบบญัชีรับอนุญาต จะท าให้ลดขอบเขตการตรวจลง การตรวจสอบภาษีของ
กรมสรรพากรยงัคงประสิทธิภาพ และส่งผลถึงประสิทธิผลได ้

ทองเพียร สันต์บุรุษ  (2546) ศึกษาปัญหาท่ีพบจากการตรวจคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม ของ
ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่ 1 โดยรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม
เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน พบว่า ปัญหาส่วนใหญท่ีพบด้านผูป้ระกอบการ คือ ผูป้ระกอบการไม่มี
บุคคลากรท่ีมีความรู้ทางดา้นภาษีอากร  ผูป้ระกอบการไม่เห็นความส าคญัของการตรวจสอบของ
เจา้หน้าท่ี  ผูป้ระกอบการเร่งรัดให้ตรวจเพื่อท่ีจะไดรั้บเงินภาษีมูลค่าเพิ่มโดยเร็ว  ปัญหาท่ีพบดา้น
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีพบวา่ เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีดีพอเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจ
ของผูป้ระกอบการ การถือปฏิบติังานระเบียบขอ้บงัคบัและการตีความตามขอ้กฏหมาย และระเบียบ 
ค าสั่ง ขอ้ก าหนดมีมากเกินไป ท าให้ลา้ช่าในการตรวจคืนภาษี และผลการตรวจคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม
ระหวา่งเดือนมกราคม 2545 ถึงเดือนธนัวาคม 2545 พบวา่ ส่วนใหญ่มีประเด็นความผิดซ ้ าประเด็น
กนัในรายเดียวกนั ปัญหาท่ีตรวจพบมากท่ีสุดคือ แจง้ยอดขายขาด รองลงมาคือ การน าภาษีซ้ือ
ตอ้งห้ามตามมาตรา 82/15 แห่งประมวลรัษฏากรมาใช้ ซ่ึงมีแนวทางแกไ้ขปัญหารือ สามารถหา
วิธีการตรวจคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยมีการติดตามก ากับดูแลโดยใกล้ชิดเป็นรายผูป้ระกอบการ 
ส าหรับกิจการท่ีพบความผิดในแต่ละประเด็น ตลอดจนตรวจสอบการเสียภาษีประเภทอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งวา่ไดย้ืน่เสียภาษีไวถู้กตอ้งหรือไม่ 
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ธิติพร  เจริญไพบูลย์สกุล  (2547)  ศึกษาเทคนิคการวิเคราะห์แบบแสดงรายการภาษี
ของเจา้พนักงานตรวจสอบส านักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงราย  โดยรวบรวมสอบถามขอ้มูลจาก
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภาษีระดบั 3 - 7  ซ่ึงปฏิบติังานในส านกังานสรรพากรจงัหวดัเชียงราย  พบวา่
เทคนิคในการวิเคราะห์แบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลทางดา้นรายไดม้ากท่ีสุด  ไดแ้ก่การ
เปรียบเทียบรายได้ตามแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลกบัแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม
หรือแบบแสดงรายการภาษีธุรกิจเฉพาะและการวิเคราะห์อตัราก าไรขั้นต้นต่อค่าขายและการ
วเิคราะห์อตัราก าไรสุทธิต่อค่าขาย  ทางดา้นรายจ่ายเทคนิคท่ีใชม้ากท่ีสุด  ไดแ้ก่การวิเคราะห์ตน้ทุน
ขายและการวเิคราะห์ค่าใชจ่้ายท่ีสัมพนัธ์กบัตน้ทุนท่ีขาย ดา้นสินทรัพย ์ หน้ีสินและทุนเทคนิคท่ีใช้
มากท่ีสุด  ได้แก่การวิเคราะห์สินคา้คงเหลือปลายปี  ส่วนด้านอ่ืน ๆ  นั้นเทคนิคท่ีใช้มากท่ีสุด  
ไดแ้ก่การวเิคราะห์งบการเงินโดยเปรียบเทียบกบักิจการประเภทเดียวกนั  เทคนิคการวิเคราะห์แบบ
แสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีใชต้รวจสอบมากท่ีสุด  ไดแ้ก่การเปรียบเทียบรายไดต้าม
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดากบัแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม  เทคนิคท่ีน ามาใช้
มากท่ีสุดในการวเิคราะห์แบบภาษีมูลค่าเพิ่ม  ไดแ้ก่การเปรียบเทียบสัดส่วนยอดซ้ือต่อยอดขาย และ
ปัญหาท่ีพบจากการวเิคราะห์แบบแสดงรายการทางดา้นผูป้ระกอบการหรือผูมี้หนา้ท่ีช าระภาษีส่วน
ใหญ่มาจากการขาดความรู้  ความเขา้ใจ  รวมไปถึงการขาดทศันคติท่ีดีต่อการช าระภาษีอากร  และ
ปัญหาทางดา้นหน่วยงานสรรพากรเป็นปัญหาท่ีเกิดจากความล่าช้าและความผิดพลาดของขอ้มูล
ภายในท่ีน ามาใชใ้นการวเิคราะห์แบบแสดงรายการภาษีของหน่วยงานเอง 

สุมาลี เกตะมะ (2548) ศึกษาประเด็นความผิดท่ีตรวจพบจากการตรวจสภาพกิจการ
โดยทีมก ากบัดูแลของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่ 2 โดยรวบรวมขอ้มูลประเด็นความผิดท่ี
ตรวจพบในระหวา่งปี 2546 จากการตรวจสภาพกิจการของทีมก ากบัดูแลผูเ้สียภาษีของส านกังาน
สรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่ 2 และจากแฟ้มขอ้มูลรายผูป้ระกอบการท่ีไดมี้การตรวจสภาพกิจการในปี 
2546 พบวา่ ประเด็นความผดิท่ีพบในรายท่ีตรวจสภาพกิจการ อาจมีหลายประเด็นในผูป้ระกอบการ
รายเดียว แยกเป็นประเด็นท่ีตรวจพบได้ 11 ประเด็นไดแ้ก่ ประเด็นท่ีมียอดขายขาด  ประเด็นมีภาษี
ซ้ือตอ้งหา้ม ประเด็นจดัท ารายงานผดิ ประเด็นมีสินคา้เกินจากรายงานสินคา้และวตัถุดิบ  ประเด็นมี
สินคา้ขาดจากรายงานสินคา้และวตัถุดิบ    ประเด็นไม่ออกใบก ากบัภาษี   ประเด็นไม่ยื่นแบบแสดง
รายการภาษี  ประเด็นไม่ยื่นแจง้การเปล่ียนแปลงในแบบ ภ.พ.09  ประเด็นออกใบก ากบัภาษีไม่
ถูกตอ้ง ประเด็นไม่จดัเก็บใบก ากบัภาษี และประเด็นยกยอดเครดิตภาษีมาใชไ้ม่ถูกตอ้ง ซ่ึงประเด็น
ความผิดท่ีพบมากท่ีสุดคือ การยื่นยอดขายขาด จากการตรวจสภาพกิจการตามประเภทกิจการท่ีพบ
ประเด็นความผิด กิจการขายทอง ทองรูปพรรณ  ขายเคร่ืองเพชรพลอย  ขายเคร่ืองใช้ส านักงาน  
ผลิตเคร่ืองทอง นาค เงิน  ผลิตสินคา้ท่ีใชใ้นการก่อสร้าง  ขายปลีกเคร่ืองใชเ้ซรามิก  ส่งออกสินคา้
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อุปโภคบริโภค  ส่งออกเคร่ืองเฟอร์นิเจอร์  เคร่ืองโลหะ  ส่งออกเคร่ืองเรือน  เคร่ืองตกแต่งท าดว้ย
ไม ้ส่งออกของประดับแกะสลักท าด้วยไม ้ และตวัแทนจ าหน่ายรถจกัรยานยนต์  รองลงมาคือ 
ประเด็นท่ีมีภาษีซ้ือตอ้งหา้ม  

วราพร  ล าลือ (2552)  เทคนิคการวิเคราะห์การตรวจสอบของทีมก ากบัดูแลผูเ้สียภาษี
ส านกังานสรรพากรภาค 8 เพื่อ ศึกษาถึงความส าคญัของการใช้เทคนิคในการวิเคราะห์และการ
ตรวจสอบของทีมก ากบัดูแลผูเ้สียภาษีส านกังานสรรพากรภาค 8 ตามประเภทการปฏิบติังาน 5 
ประเภท  ไดแ้ก่การวิเคราะห์แบบแสดงรายการภาษี การตรวจสภาพกิจการ การตรวจคืนภาษี การ
ตรวจปฏิบติัและการตรวจสอบตามหมายเรียก การศึกษาพบวา่ เทคนิคท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในการ
ใชป้ฏิบติังานการวิเคราะห์แบบแสดงรายการภาษีและการตรวจคืนภาษีไดแ้ก่ การทดสอบค านวณ
ก าไรสุทธิตามมาตรา 65 ทวิ และ 65 ตรี  เทคนิคท่ีส าคญัท่ีสุดในการตรวจสภาพกิจการไดแ้ก่  การ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงในการประกอบการจากผูป้ระกอบการในทุกดา้น และเทคนิคท่ีส าคญัท่ีสุดในการ
ตรวจปฏิบติัการไดแ้ก่ การตรวจสอบความถูกตอ้งในการช าระภาษีอากรและการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ในการประกอบพิจารณาค าร้องของผูป้ระกอบการ ส่วนเทคนิคท่ีส าคญัท่ีสุดในการตรวจสอบตาม
หมายเรียกไดแ้ก่ การตรวจสอบความถูกตอ้งในการออกหนงัสือแจง้การประเมิน รวมทั้งพิจารณา
ความถูกตอ้งของก าหนดระยะเวลาการตรวจสอบหรือการขอขยายรอบระยะเวลาการตรวจสอบ 

 


