
 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเร่ืองปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน บานบอสวาย อําเภอบางปลามา
จังหวัดสุพรรณบุรี มีแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของดังนี้ 

2.1   แนวคิดเก่ียวกับนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลโดย
ไดจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมืองเพื่อทําหนาท่ีเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนภายใน
หมูบานและชุมชนเมืองโดยแบงออกเปน 2 ระดับกองทุนไดแก 

 1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเปนกองทุนในระดับชาติเพ่ือจัดสรรใหแก
หมูบานและชุมชนเมือง 

 2) กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมืองคือกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน
เมืองเม่ือเร่ิมกอต้ังจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติหมูบานละ 1 
ลานบาทเพื่อใหประชาชนในชุมชนไดบริหารจัดการกันเอง 

 
 ปรัชญากองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 1)  เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 

 2) ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญา
ของตนเอง 
 3)  เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
 4)  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนราชการเอกชนและประชาสังคม 
 5)  กระจายอํานาจใหทองถ่ินและพัฒนาประชาธิปไตยข้ันพื้นฐาน 
 
 วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 1)  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา
อาชีพสรางงานสรางรายไดหรือเพิ่มรายไดการลดรายจายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน
และสําหรับการนําไปสรางกองทุนสวัสดิภาพท่ีดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน 
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2) สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและ
บริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

 3) เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดานการเรียนรู
การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิมเพ่ือการแกไขปญหาเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 

 4) กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

 5) เสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบาน
และชุมชนเมือง (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ,2544 : 3)  
  
2.2   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 

 ความหมายของการบริหารจัดการ 
 

สมาน   รังสิโยกฤษฏ และ สุธี  สุทธิสมบูรณ (2542: 15) ไดใหความหมายการบริหาร  
คือการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตางๆไดแกคนเงิน
ส่ิงของและวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหนึ่งการบริหารคือการทํางาน
ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 
 ศิริวรรณ   เสรีรัตน และ  คณะ  (2542: 37) ไดใหความหมายการบริหาร คือ
กระบวนการนําทรัพยากรการบริหารมาใชใหบรรลุตามข้ันตอนการบริหารคือ 1. การวางแผน       
2. การจัดการองคการ  3. การช้ีนํา  4. การควบคุม  

สมยศ   นาวีการ (2545: 34) ไดใหความหมายการบริหาร คือ  กระบวนการของการ
วางแผน  การจัดองคการ  การส่ังการ  และการควบคุมกํากับความพยายามของสมาชิกขององคการ
และใชทรัพยากรอื่นๆเพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 

 

สรุปความหมายของการการบริหาร (Administration) คือการท่ีบุคลากรหรือกลุมคน
รวมกันดําเนินกิจการดวยการนํากระบวนการตางๆมาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ ผูศึกษาจึงไดนําแนวคิดนี้มาเปนสวนหนึ่งของกรอบแนวคิดการวิจัย เพราะวา
ความสําเร็จของกองทุนหมูบานจะประสบความสําเร็จไดนั้นสวนหนึ่งก็มาจากการบริหารจัดการท่ีดี 
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2.3   แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 

ทะนงศักดิ์ คุมไขน้ํา (2540: 93) ใหความหมายของการมีสวนรวมดังนี้ 
1) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค ความรูและ
ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานของ
องคกรและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

2) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชน กลุมเปาหมายไดรับ
โอกาสและไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีตนมี ตนตองการ
ปญหาท่ีกําลังเผชิญ ตลอดจนวิธีการแกไขปญหา และลงมือปฏิบัติโดยไดรับการชวยเหลือจาก
หนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด 

3) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา
สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ท้ังในรูปของบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม
มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
หรือหลายเร่ืองรวมกัน 

 ปาริชาติ   วลัยเสถียร และ คณะ (2543: 138) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
หมายถึงการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ
ไดแกการรวมคนหาปญหาการวางแผนการตัดสินใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในชุมชน
การบริหารจัดการการติดตามประเมินผลรวมทั้งการรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ 
 

 จากแนวคิดขางตน  การมีสวนรวม หมายถึง  การมีสวนรวมของประชาชนน้ันเปน
ขบวนการท่ีประชาชนมีความรวมมือรวมใจในการระบุปญหาความตองการการวางแผนและการ
ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ   เพื่อแกไขปญหาท่ีตนเองประสบอยูและรวมมือกันเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมนั้นใหลุลวงไปเพื่อประโยชนของชุมชน  ดังนั้นผูศึกษาจึงไดนําแนวคิดการมี          
สวนรวมมากําหนดเปนตัวแปรอิสระเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาถึงปจจัยความสําเร็จของ
กองทุนหมูบาน เพราะเช่ือวาการมีสวนรวมในทุกภาคสวนของสมาชิกนั้นยอมทําใหประสบ
ผลสําเร็จในการดําเนินงาน 
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2.4     เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 เพียงเพ็ญ  บุญชูดวง  (2548) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความสําเร็จของ
กองทุนหมูบานบางกระเบ้ือง ตําบลบางหลวง อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท  เก็บรวบรวมขอมูล
จาก สมาชิกกองทุนหมูบานบางกระเบ้ือง 133 คน ใชการวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา ซ่ึง
ประกอบดวย คาเฉล่ีย คารอยละ คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาสถิติทดสอบ T-test, F-test โดย 
ปจจัยท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาคือ 1. ปจจัยสวนบุคคลประกอบดวย รายไดระดับการศึกษา
ประเภทกิจการท่ีนําเงินกูจากกองทุนหมูบานไปลงทุน 2. ปจจัยดานนโยบายประกอบดวย ความรู
ความเขาใจในวัตถุประสงคกองทุนหมูบานการมีสวนรวมในทุกภาคสวนของสมาชิกทัศนคติของ
สมาชิกท่ีมีตอกระบวนการของคณะกรรมการและตอกองทุนหมูบาน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยสวน
บุคคลมีความสัมพันธกับความสําเร็จตอกองทุนหมูบานมากท่ีสุดคือ ระดับการศึกษาสวนปจจัยดาน
นโยบาย คือ ความเขาใจในวัตถุประสงคของกองทุน การมีสวนรวมของสมาชิก และทัศนคติของ
สมาชิกท่ีมีตอกองทุนหมูบานไมมีความสัมพันธกับความสําเร็จของกองทุนหมูบานบางกระเบ้ือง 

 นิคม  เงินเย็น (2549) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกองทุนหมูบาน: 
กรณีศึกษาตําบลแมกา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา เก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการกองทุน
หมูบานจํานวน 90 ราย และสมาชิกกองทุนหมูบานจํานวน 320 ราย    ใชการวิเคราะหดวยสถิติเชิง
พรรณนา ซ่ึงประกอบดวย คาเฉล่ีย คารอยละ คาสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน และคาสถิติทดสอบ T-test 
และ F-test โดยปจจัยท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาคือ 1. ปจจัยคุณลักษณะทางชีวสังคมไดแก เพศ
อายุ สถานภาพการศึกษา อาชีพรายได และหนาท่ี 2. ปจจัยการมีสวนรวม 3. ปจจัยการบริหาร
จัดการ 4. ปจจัยดานการกูยืมและการชําระหนี้ ผลการศึกษา พบวา  ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็น
ตอปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกองทุนหมูบานท้ัง 3 ดานอยูในระดับมากโดย ดานการบริหาร
จัดการมีคาระดับมากท่ีสุดสวนดานการมีสวนรวมและดานการกูยืมและการชําระหนี้มีคาระดับมาก
เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวาความคิดเห็นมากท่ีสุดดานการมีสวนรวมคือกองทุน
หมูบานจะสําเร็จไดถาหากสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการรางระเบียบขอบังคับของกองทุนดานการ
บริหารจัดการคือการพิจารณาอนุมัติเงินกูใหกับสมาชิกของคณะกรรมการตองมีความโปรงใสและ
ยุติธรรมดานการกูยืมและการชําระหน้ีคือการชําระหนี้คืนเงินกูของสมาชิกเม่ือครบกําหนดตอง
สามารถชําระหนี้คืนได ผลการเปรียบเทียบตัวแปร พบวา ตัวแปรดานสถานภาพ ดานระดับ
การศึกษาและ ดานหนาท่ี มีผลตอปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี ระดับ 0.05  
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รชานนท  บุญนารักษ  (2550) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ี จังหวัดอางทอง เก็บรวบรวมขอมูลจาก คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
จํานวน 372 คน ใน 7 อําเภอ ของจังหวัดอางทอง ใชการวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา ซ่ึง
ประกอบดวย คาเฉล่ีย คารอยละ คาสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน และคาสถิติทดสอบ T-test, F-test  โดย
ปจจัยท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาคร้ังนี้คือ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานสภาพการ
สมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และปจจัยความสําเร็จของกองทุนคือ ระดับการมีสวนรวม ระดับการ
บริหารจัดการ ระดับการตรวจสอบและติดตามผล ผลการศึกษาพบวา ระดับความคิดเห็นตอปจจัย
ความสําเร็จของกองทุนหมูบานเม่ือพิจารณาจากลักษณะทางเพศ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญท่ี .05
แตเม่ือพิจารณาจากอายุ สถานภาพการสมรส และอาชีพ ไมมีความแตกตางกัน  สําหรับปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอความสําเร็จของกองทุนหมูบาน คือ ความรวมมือ การจัดการ และการติดตาม อยูใน
ระดับปานกลางทั้ง 3 ปจจัย เม่ือวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จ
กับความสําเร็จในการดําเนินการกองทุน พบวาท้ัง 3 ปจจัยมีความสัมพันธกันท่ีระดับนัยสําคัญ ท่ี 
.05 ซ่ึงหมายถึงถาสมาชิกมีสวนในการดําเนินการท่ีดี การติดตามผลอยางตอเนื่อง ความสําเร็จใน
การดําเนินการกองทุนหมูบานก็จะสูงข้ึน 
 อนิรุทธ์ิ  รัตนวิจิตร  (2551) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานในเขตตําบลวังจันทร อําเภอวังจันทร จังหวัดระยอง เก็บรวบรวมขอมูลจาก
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน 250 คน ใชการวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา 
ซ่ึงประกอบดวย คาเฉล่ีย คารอยละ โดยปจจัยท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาคร้ังนี้คือ ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน การมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนหมูบาน ความสามารถในการ
บริหารจัดการงานกองทุนหมูบาน การประสานงานกองทุนหมูบาน ภาวะผูนํา และการตรวจสอบ
และติดตามผลการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานในระดับสูงคือ สมาชิกสวนใหญคิดวากองทุนหมูบานในเขตตําบลวัง
จันทรมีความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน สวนปจจัยท่ีอยูในระดับมากคือ สมาชิกกองทุน
หมูบาน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน การมีสวนรวมของสมาชิก การประสานงาน
ของกองทุน เชนมีการจัดคณะกรรมการใหบริการ อํานวยความสะดวกใหคําแนะนําแกสมาชิก มี
การประชาสัมพันธใหทราบข้ันตอนในการกูยืม และการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงาน 
เชน มีการเปดรับสมาชิกอยางเปดเผย การอนุมัติใหสมาชิกแตละรายกูยืมมีเหตุผลและความ
เหมาะสม โปรงใสตรวจสอบได สวนปจจัยดานภาวะผูในอยูในระดับปานกลางคือผูนําใหความรวม
ในการพัฒนางานกองทุนหมูบานและเปนแบบอยางท่ีดี 
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จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกองทุน
หมูบานตามท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา การที่กองทุนหมูบานจะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตอง
ประกอบปจจัยหลักดังนี้   

1. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับประชาชนโดยตรง คือ การมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนฯ 
คุณภาพกรรมการและกระบวนการเลือกสรรคณะกรรมการ  ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนฯ ของ
สมาชิก  การใชเงินตามเปาหมายท่ีกําหนด   การประสานงานระหวางเครือขายกองทุนทุกระดับ  

2. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับรัฐบาล คือ ระบบประเมิน บทบาทภาครัฐ การฟองรอง ความ
ชวยเหลือจากทางการภาครัฐ การส่ือสารเร่ืองจุดประสงคของกองทุนหมูบาน  

ดังนั้นผูศึกษาจึงนําปจจัยตาง ๆ  ท่ีไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมา
เปนแนวทางในการศึกษาปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบานบอสวาย  อําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุรี  
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ตารางที่ 1 แสดงปจจัยที่นํามาใชเปนกรอบในการศึกษา ของแตละงานวิจัย 

งานวิจยัที่ศึกษา 
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เพียงเพ็ญ   บุญชูดวง  (2548)ปจจยัที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จ
ของกองทุนหมูบานบางกระเบื้อง 

         

นิคมเงินเย็น  (2549)  ปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จของกองทุน
หมูบาน : กรณีศึกษาตําบลแมกาอําเภอเมืองจังหวดัพะเยา 

                 

รชานนท  บุญนารักษ  (2550)เรื่อง ปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในเขตพืน้ที่ จังหวดัอางทอง   

                 

อนิรุทธิ์  รัตนวิจิตร  (2551)  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานในเขตตําบลวังจันทร 

                 

 3 1 4 2 3 1 1 1 2 
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 จากตารางท่ี 1 พบวาปจจัยท่ีนํามาใชเปนกรอบในการศึกษางานวิจัย อันดับท่ี 1 คือ ปจจัย
ดานการมีสวนรวม อันดับท่ี 2 คือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานการบริหารจัดการ อันดับท่ี 3 คือ 
ปจจัยดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน ปจจัยดานการตรวจสอบและติดตามผล ลําดับท่ี  4 คือ 
ปจจัยดานทัศนคติ ปจจัยดานการกูยืมและการชําระหนี้ ปจจัยดานการประสานงาน และปจจัยดาน
ภาวะผูนํา   เนื่องจากงานศึกษาเก่ียวกับปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบานท่ีผานมา ปจจัยท่ีใชใน
การศึกษามีความหลากหลาย ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาจึงเลือกกําหนดปจจัยจาก 3 ปจจัยแรก
ท่ีมีผูกําหนดเปนปจจัยในการศึกษามากท่ีสุด ซ่ึงไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานการมีสวนรวม 
และปจจัยดานการบริหาร ดังแสดงในภาพท่ี 1  โดยไดสรุปรายละเอียดของแตปจจัยท่ีจะนํามาเปน
กรอบในการศึกษาดังนี้ 

1) ปจจัยสวนบุคคล ของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน ประกอบดวย เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ระดับการศึกษา และตําแหนงในกองทุน เปนตน 

2) ปจจัยดานการมีสวนรวม คือ คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูบานมีสวนรวม
ในทุกกิจกรรมของกองทุน ไดแก รวมจัดต้ังกองทุน รวมจัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน มีสวน
รวมในการรับทราบขาวสารขอมูลตางๆ  รวมแสดงความคิดเห็น รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวม
ดําเนินงาน และรวมติดตามตรวจสอบเปนตน 

3) ปจจัยดานการบริหารจัดการ คือ คณะกรรมการและสมาชิกมีการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานใหมีความถูกตอง  มีความเปนธรรม  มีความรับผิดชอบ  มีวินัย  มีจริยธรรม  มีความ
โปรงใสตรวจสอบได  และเปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนตน 

 


