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บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

 ความยากจนของประชาชนในชนบทและชุมชนเมือง คือการไมมีทุนและขาดโอกาส
เขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อนํามาพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย ตลอดจนบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินซ่ึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีรัฐบาลตองรีบแกไข จึงเปนเหตุใหมีการกําหนดนโยบายเรงดวน
ในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติข้ึน กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
เกิดจากนโยบายของรัฐบาล ในป พ.ศ.2544 โดยใหเงินกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท สําหรับใช
เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานหรือชุมชนเมือง ใหประชาชนไดนําไปลงทุนสรางอาชีพ 
หรือขยายกิจการเพ่ิมเติมจากเดิม และเปนการสรางงานใหเกิดข้ึนในทองถ่ิน โดยใหจัดต้ังและ
คัดเลือกบุคคลภายในหมูบานของตนเองข้ึนมาเปนคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เพื่อเขามาบริหาร
จัดการและมีการหมุนเวียนเปล่ียนกันเขามาบริหาร ทุก 2 ป ตามระเบียบของกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ เปนการสรางพื้นฐานของการรูจักคิดเปน ทําเปน ตัดสินใจ และแกไขปญหา
ดวยตนเอง เกิดการเรียนรูท่ีจะพึ่งพาตนเองในสังคม ของชุมชนทําใหสังคมระดับลางมีความเขมแข็ง 
และมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมเพ่ือเปนประโยชน ในการพัฒนาหมูบานใหดีข้ึนตอไป (ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544) 
 กองทุนหมูบานไดกอตั้งข้ึนมาตามนโยบายแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาลและ
ดําเนินงานมาต้ังแตป พ.ศ. 2544 จนถึงปจจุบัน นับเปนเวลากวา 9 ป บางชวงท่ีมีการเปล่ียนแปลง
รัฐบาล มีแนวคิดท่ีจะยกเลิกนโยบายกองทุนหมูบาน แตดวยความสําเร็จและเขมแข็งของกองทุน
หมูบาน จึงสงผลใหกองทุนหมูบานสามารถดําเนินงานมาไดจนถึงปจจุบัน โดยปจจุบันมีกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง จํานวน 79,255 กองทุน แยกยอยเปนกองทุนหมูบาน 74,989 กองทุน
กองทุนชุมชนเมือง 3,528 กองทุน และกองทุนชุมชนทหาร 738 กองทุน รวมแลวมีจํานวนเงินท่ีชาว
รากหญาบริหารจัดการกันเอง ประมาณ 8 หม่ืนลานบาท มีดอกผลงอกเงยข้ึนมากวา 3 หม่ืนลาน
บาท (สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2553)  เปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพ
ของการบริหารจัดการท่ีประสบความสําเร็จของกองทุนหมูบานโดยประชาชน เปนไปตาม
วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานท่ีตองการใหกองทุนหมูบานเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใน
หมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุน สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ใหมีขีด
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ความสามารถในการจัดระบบและการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเสริมสรางกระบวนการพึ่งพา
ตนเอง กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศและเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 
 อยางไรก็ตาม ในหลายพ้ืนท่ีพบวายังมีปญหาในการดําเนินงานอยูจึงทําใหกองทุนไม
ประสบผลสําเร็จ ไมวาจะเปนขาดการมีสวนรวมของสมาชิกการไมมีวินัยในการชําระเงินใหตรง
ตามเวลาและนําเงินไปใชประกอบอาชีพไมตรงตามท่ีไดแจงไว ทําใหเกิดปญหาในการชําระเงินคืน
ในภายหลัง ขาดการส่ือสารประชุมช้ีแจงกับสมาชิกทําใหสมาชิกยังไมคอยรูสึกถึงความเปนเจาของ
เงินทุน สมาชิกเขาใจวาเปนเงินของรัฐบาลหากไมมีเงินจายก็ใหจายเฉพาะดอกเบ้ียกอน หรือหาก
เงินหมดทางรัฐจะเอามาใหใหมอีก ซ่ึงเปนความเขาใจท่ีไมถูกตอง  รวมถึงคณะกรรมการบางรายไม
มีความรูความสามารถไมมีความซ่ือสัตย เกิดการยักยอกทรัพยไปใชสวนตัว  ทําใหเกิดมีปญหาการ
ฟองรองเม่ือไมชําระหนี้คืน  ดังนั้นจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะตองทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จและ
ไมสําเร็จของกองทุนหมูบาน เพื่อหาวิธีปรับปรุงแกเพื่อนําไปบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ
ตอไป 

จังหวัดสุพรรณบุรีมีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ท้ังหมด 1,029 กองทุน กองทุนท่ี
ผานเกณฑการประเมินผลตามมาตรฐานท่ี 1 AAA1  จํานวน 470 กองทุน (สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดสุพรรณบุรี, 2546) โดยกองทุนหมูบานบอสวาย เปนกองทุนท่ีผานเกณฑการประเมินผลตาม
มาตรฐานท่ี 1 AAA  เปนกองทุนหมูบานดีเดนระดับอําเภอ ซ่ึงเปน 1 ใน 8 กองทุน ของตําบลไผกอง
ดิน อาชีพหลักคือเกษตรกร รองลงมาคือ รับจางและคาขาย ไดกอต้ังกองทุนข้ึนเม่ือวันท่ี 12
กรกฎาคม 2544 ไดรับโอนเงิน 1 ลานบาท เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2544 มีสมาชิกเร่ิมแรกรวม 140คน 
ตอมาไดทําการประชาคมเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการดําเนินงาน รวม 15 คน และมีการแบงหนาท่ีใน
การดําเนินงานกองทุน คือ การจัดทําระบบทะเบียน/ระบบบัญชีกองทุน การตรวจสอบสมาชิก
กองทุน ทุกระยะและการจัดเก็บเอกสารใหเปนระบบ สามารถตรวจสอบไดทุกโอกาส ในป 
พ.ศ.2553 มีสมาชิกเพิ่มข้ึนเปน 182 คน และมีบัญชีของกองทุน 2 บัญชี คือ 1. บัญชีเงินฝากกองทุน

                                                            
1 กองทุนหมูบานระดับมาตรฐานท่ี 1 (AAA) กองทุนหมูบานท่ีมีระบบการบริหาร/จัดการระดับดีเยี่ยม มีอัตราชําระคืนรอยละ 90 ขึ้นไป มีการ

ออมรอยละ 80 ขึ้นไป ผลประกอบการมีกําไร สมาชิกรอยละ 90 มีสวนรวมในกิจกรรมกองทุนหมูบาน และสมาชิกรอยละ 80 ขึ้นไปใชเงินทุน

เพื่อสรางงานและอาชีพ 

กองทุนหมูบานระดับมาตรฐานท่ี 2 (AA) สมาชิกมีอัตราชําระคืนรอยละ 70-90 มีการออมรอยละ 60-80 มีผลประกอบการเทาทุน สมาชิกรอยละ 

75 เขารวมกิจกรรมกองทุน และสมาชิกรอยละ 70-80 ใชเงินทุนเพื่อสรางงานและอาชีพ 

กองทุนหมูบานระดับมาตรฐานท่ี 3 (A) มีผลประกอบการขาดทุนและมีอัตราชําระคืนตํ่ากวารอยละ70 สมาชิกมีการออมตํ่ากวารอยละ 60 สมาชิก

ตํ่ากวารอยละ 70 ใชเงินเพื่อสรางอาชีพและรายได และสมาชิกรอยละ 60 เขารวมกิจกรรมกองทุนหมูบาน  
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หมูบานบอสวาย ยอดเงินในบัญชี 1,716,379.67  บาท 2. บัญชีเงินฝากสมทบคือ เงินหุนและเงิน
ออม ยอดเงินในบัญชี 1,089,592.3 บาท สามารถจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกและสาธารณประโยชน
อ่ืนๆ เชน การใหทุนการศึกษากับเด็กในชุมชนปละประมาณ 5,000 บาท และจัดสรรเงินปนผล
ใหกับสมาชิกทุกๆ คนอยางตอเนื่อง  
 จากผลการดําเนินงานขางตนแสดงใหเห็นวากองทุนบานบอสวาย ประสบความสําเร็จ
ในการบริหารจัดการกองทุน ผลประกอบการของกองทุนมีผลกําไร  ซ่ึงเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน
การประเมินผล AAA  สมาชิกของกองทุนมีเงินออม สามารถพึ่งพาตนเองได ตรงตามนโยบายและ
วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จึงทําใหผูศึกษาเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาถึง  
ปจจัยความสําเร็จในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานบอสวาย ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินงานกองทุน
หมูบานเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง และเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและ
พัฒนากองทุนไปสูความเข็มแข็งดานเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตอไป   
 
1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 

  เพื่อศึกษาปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน บานบอสวาย  อําเภอบางปลามา  
จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
1.3   ประโยชนท่ีคาดวาไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน บานบอสวาย อําเภอบางปลามา  
จังหวัดสุพรรณบุรี 

2. สามารถนําผลการศึกษาไปประยุกตใชในการบริหารจัดการและเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานอ่ืน ๆ ใหประสบผลสําเร็จตอไป 
 
1.4   นิยามศัพท 

ปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน หมายถึง ตัวแปรท่ีสงผลตอความสําเร็จของ

กองทุนหมูบานบอสวาย ประกอบดวย ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานการมีสวนรวม และปจจัยดาน

การบริหารจัดการ  

กองทุนหมูบาน หมายถึง กองทุนหมูบานบอสวาย อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 


