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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 การศึกษาเร่ือง การจัดทํากระดาษทําการตามมาตรฐานการสอบบัญชีของสหกรณ    
ภาคการเกษตรสําหรับผูสอบบัญชีภาครัฐในพื้นท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 ผูศึกษาไดศึกษา
เนื้อหาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีทําการศึกษา เพื่อใชเปน
แนวทางในการศึกษา  
 
แนวคิดเก่ียวกับสหกรณ 

 แนวคิดทางสหกรณของสํานักวิสาหกิจสหกรณ (The Cooperative Enterprise School)  
(กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2547) แนวคิดของสํานักนี้ คือ สหกรณเปนสมาคมแหงความสมัครใจของ
หนวยเศรษฐกิจอิสระ โดยสมาชิกเปนผูจัดการลงทุน เปนเจาของ ดําเนินกิจการเพ่ือผลประโยชน
ของสมาชิก จุดมุงหมายคือ ปกปองคุมครองความเปนอิสระทางเศรษฐกิจของผูประกอบการ    
ขนาดเล็กและชาวนาเปนแนวคิดท่ีใชแกไขขอบกพรองของลัทธิเสรีนิยม ผูนําท่ีสําคัญสํานักนี้คือ 
ซุล-เดลิทช (Herman-Senulze Delitzsch) และพลังเคทท (Horace Plunkett)  

 แนวคิดทางสหกรณของสํานักจักรภพสหกรณ (The Cooperative Common-Wealth 
School) (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2547) แนวคิดของสํานักนี้ไมไดพอใจเพียงเพื่อรวมมือชวยเหลือ
กันและกันตามวิธีของสหกรณเทานั้น แตมีจุดมุงหมายในระยะยาวในการท่ีจะแขงขัน และระบบ  
ทุนนิยม เปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนพรอมกับลัทธิสังคมนิยม ผูนําท่ีสําคัญของสํานักนี้คือ (Robert Owen) 
หลุยส บลัง (Louis Blance) เฮนร่ี แซงซิมอน (Henry Saintsimon) ชาลส ฟูริเออร (Charies Fourier) 
และชาลสจี๊ด (Charles Gide) 

 แนวคิดทางสหกรณของสํานักทุนนิยมแปลงรูป (The School of Modified Capitalism)  
(กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2547) แนวความคิดของสํานักนี้ คือ สหกรณทําหนาท่ีหลักในการควบคุม
ทุนนิยม ไมใหเจริญมากเกินไปการสหกรณจะมีประโยชนในสถานการณท่ีไมมีแรงดึงดูดนักลงทุน
เม่ือนักลงทุนคาดคะเนวากําไรไมแนนอนหรือไดกําไรนอย การสหกรณไมควรขจัดกําไร            
ควรพยายามใหสมาชิกทุกคนเปนนักคากําไร ระบบทุนนิยมเปนแบบจําลองและรูปแบบธุรกิจท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย แตการสหกรณเปนลัทธิทุนนิยมแปรรูป แนวคิดของสํานักนี้สวนใหญอยูใน
อเมริกาเหนือ 
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 แนวคิดทางสหกรณของสํานักสหกรณสังคมนิยม (The Socialist Cooperative School)  
(กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2547) แนวคิดของสํานักนี้มีความเห็นวา สหกรณคือสถาบันสังคมนิยม 
เปนสถาบันสาธารณะของรัฐในระบบเศรษฐกิจสวนยอย ซ่ึงมีการวางแผนโดยสวนกลาง รัฐมี
อํานาจบังคับบัญชาสูงสุดเหนือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังหมด และการสหกรณจะชวยเสริมกิจการ         
ของรัฐวิสาหกิจ สํานักนี้จะยึดแนวทฤษฎีของมารกซ และเลนิน ซ่ึงเช่ือวาการสหกรณจะเปน
เคร่ืองมือชวยใหเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจจากทุนนิยมไปสูสังคมนิยม และคอมมิวนิสตได       
ในท่ีสุด สํานักสหกรณสังคมนิยมมีอิทธิพลครอบคลุมประเทศในยุโรปตะวันออก และประเทศท่ี
กําลังพัฒนาอีกหลายประเทศ 

 แนวคิดทางสหกรณของสํานักภาคสหกรณ (The Socialist Cooperative School)      
(กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2547) แนวคิดของสํานักนี้คือ สหกรณเปนองคประกอบของภาคเศรษฐกจิ
ท่ีมีลักษณะพิเศษในตัวเองแตกตางจากธุรกิจของเอกชนและรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล แตมี       
ลักษณะบางอยางของทั้งธุรกิจเอกชนและรัฐวิสาหกิจผสมกัน ดังนั้น สหกรณจึงมีสวนประกอบใน
ระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงท้ังสามสวนคือ ธุรกิจเอกชน รัฐวิสาหกิจและสหกรณ ตองอาศัยซ่ึงกันและกัน   
ในการกําหนดเศรษฐกิจของชาติ ผูนําท่ีสําคัญของสํานักนี้ คือ ดร.ยอรช โพเกต ปจจุบันมี
ผูสนับสนุนและนําแนวคิดของสํานักนี้ไปใชอยางแพรหลายท่ัวโลก 

กรมสงเสริมสหกรณ (2537) ไดใหความหมายของคําวา “สหกรณการเกษตร” คือ 
องคการท่ีผูประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดต้ังข้ึนและจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอ          
นายทะเบียนสหกรณตามกฎหมาย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกันเพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิกและชวยยกฐานะ       
ความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน 

 สหกรณการเกษตรท่ัวไป (ประพันธ เศวตนันทน, 2541) คือ สหกรณการเกษตรใน
ระดับอําเภอตาง ๆ ดําเนินงานท้ังอําเภอ มีวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจดานสินเช่ือ ดานฝากเงิน 
การรวมกันซ้ือและรวมกันขาย การแปรรูป และบํารุงท่ีดิน สหกรณการเกษตรท่ัวไป ยังรวมไปถึง
สหกรณการเกษตรในเขตพัฒนาของสวนราชการอ่ืน ๆ ท่ีประสงคจะใหงานสหกรณการเกษตรมี
สวนชวยแกไขในทองท่ีท่ีสวนราชการนั้น ๆ เปนเจาของ และใชงบประมาณของสวนราชการนั้น
ดําเนินการ 
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แนวคิดเก่ียวกับการสอบบัญชี    

 การสอบบัญชี (สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, 2540) 
หมายถึง การตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารประกอบการลงบัญชี และหลักฐานอ่ืน ๆ โดยผูสอบบัญชี 
ตามแนวทางปฏิบัติท่ีวิชาชีพไดกําหนดเปนมาตรฐานไว  เพื่อท่ีผูสอบบัญชีจะสามารถวินิจฉัย        
และเสนอรายงานอยางมีจรรยาบรรณ และเปนไปตามหลักการแหงวิชาชีพ เพื่อแสดงความเห็นวา         
งบการเงินท่ีกิจการจัดทําข้ึนมีความถูกตองตามท่ีควรตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป หรือไม
เพียงใด และงบการเงินดังกลาวไดแสดงขอมูลท่ีจําเปน  เพื่อใหผูอานงบการเงินไดทราบ              
อยางเพียงพอแลวหรือไม 

 การตรวจสอบงบการเงินมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตอ
งบการเงินวา งบการเงินนั้นไดจัดทําในสวนสาระสําคัญเปนไปตามแมบทการบัญชีในการรายงาน
ทางการเงินหรือไมและแมวาความเห็นของผูสอบบัญชีจะชวยใหงบการเงินมีความนาเช่ือถือแตผูใช
งบการเงินไมสามารถถือไดวาความเห็นของผูสอบบัญชีเปนการรับรองในเร่ืองความเจริญของ
กิจการในอนาคต รวมท้ังประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการบริหารงานของผูบริหาร (สมาคม   
นักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, 2544) 

 ผูสอบบัญชีตองกําหนดขอบเขตวิธีการตรวจสอบบัญชีโดยอาศัยมาตรฐานการสอบ
บัญชีท่ีกําหนดโดยสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยเปนหลัก (สมาคม
นักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, 2544) และคํานึงถึงขอกําหนดขององคกร
หรือหนวยงาน หรือสถาบันท่ีเกี่ยวของกับวิชาชีพ ขอกําหนดของกฎหมาย หรือ บางกรณีตาม
หนังสือตอบรับงานสอบบัญชี และตามรูปแบบรายงานท่ีกําหนดไวในหนังสือตอบรับงาน 

 นิพันธ เห็นโชคชัยชนะและศิลปพร ศรีจ่ันเพชร (2548) กลาววา การสอบบัญชี คือ 
กระบวนการของการรวบรวมและการประเมินหลักฐานเกี่ยวกับสารสนเทศ เพื่อระบุและรายงาน
เกี่ยวกับระดับความสอดคลองตองกันของสารสนเทศน้ันกับหลักเกณฑท่ีกําหนดไวและการส่ือสาร
ผลลัพธใหผูใชท่ีสนใจ การสอบบัญชีควรปฎิบัติโดยบุคคลท่ีมีความรูความสามารถและมีความเปน
อิสระ 

 สมพงษ พรอุปถัมภ (2544) กลาววา การสอบบัญชี คือ การตรวจสอบงบการเงิน
เพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินวา งบการนั้นไดจัดทําในสวนสาระสําคัญ
เปนไปตามแมบทการบัญชีในการรายงานทางการเงินหรือไม ซ่ึงในการแสดงความเห็นของผูสอบ
บัญชีนั้นจะตองไดมาซ่ึงหลักฐานการสอบบัญชีท่ีเพยีงพอและเหมาะสมดวยวิธีการตรวจสอบตาง ๆ 
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สวนผูสอบบัญชี คือ ผูท่ีใหบริการท้ังดานการสอบบัญชีและดานบริการเกี่ยวเน่ือง การท่ีมีผูสอบ
บัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินจะทําใหผูใชงบการเงินนั้นเกิดความเช่ือม่ันสูงในการแนะนํา   
งบการเงินไปใชเพื่อตัดสินใจตอไป 

กรมตรวจบัญชีสหกรณเปนหนวยงานของรัฐ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงมี
ภารกิจหลักในการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร  

 การสอบบัญชีสหกรณ (ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย การสอบบัญชีสหกรณ, 
2542) หมายถึง การตรวจสมุดบัญชี เอกสารประกอบการลงบัญชีและหลักฐานอ่ืน ๆ ตลอดจน      
การใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนท่ีจําเปน ตามแนวทางปฏิบัติงานท่ีวิชาชีพไดกําหนดเปนมาตรฐาน 
รวมถึงกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เพื่อผูสอบบัญชีจะสามารถวินิจฉัยและแสดงความเห็นโดยอิสระและเท่ียงธรรมตอ         
งบการเงินท่ีสหกรณจัดทําข้ึน และเพื่อแสดงใหเห็นถึงฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของ
สหกรณโดยถูกตองตามท่ีควรและเปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปหรือไมเพียงใด รวมถึง
การเสนอขอสังเกตหรือขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการบริหารงานสหกรณให มี
ประสิทธิภาพ 

ปจจุบันกรมตรวจบัญชีสหกรณมีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณประจําจังหวัดทุก  
จังหวัดท่ัวประเทศ มีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคจํานวน 10 ภูมิภาคทําหนาท่ีกํากับดูแล                
การปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในความรับผิดชอบ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในแตละจังหวัดจะมีการแบงงานออกเปนฝาย เรียกวา         
ฝายตรวจสอบและแนะนําดานการบัญชี ในแตละฝายจะประกอบดวยสายสอบบัญชี 4 – 5 สาย ซ่ึงใน    
แตละสายก็จะประกอบดวยผูสอบบัญชี 1 คน และผูชวยผูสอบบัญชี 1-3 คน โดยผูสอบบัญชีปฏิบัติงาน
ในฐานะหัวหนาสายสอบบัญชี  และในแตละฝายจะมีหัวหนาสายสอบบัญชี  1 คน ท่ีปฏิบัติ             
หนาท่ีหัวหนาฝายตรวจสอบและแนะนําดานการบัญชีดวย ซ่ึงสายสอบบัญชีตองปฏิบัติงานใน         
ดานการวางแผนปฏิบัติงานสอบ และแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร      
โดยประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน การบริหาร การวางแผน และกําหนดแนวทาง                 
การตรวจสอบบัญชี เพื่อกําหนดขอบเขตและวิธีการตรวจสอบใหถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ 
กฎหมาย และแผนงานท่ีกําหนด อีกท้ังใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี เขารวมประชุม
คณะกรรมการของสหกรณ เขารวมประชุมใหญสามัญประจําป พรอมท้ังจัดทํารายงานการสอบบัญชี    
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ผูสอบบัญชีสหกรณท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ี
รับรองท่ัวไป และตามระเบียบ คําแนะนําตาง ๆ ท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด ตองตรวจสอบ            
การปฏิบัติงานของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง คําแนะนําของนายทะเบียน
สหกรณ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยใหครอบคลุมท้ังในดานการเงิน การบัญชี การปฏิบัติการ และ     
การบริหารงานของสหกรณ  

ผูสอบบัญชีตองวางแผนและปฏิบัติงานโดยใชวิจารญาณเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพตอขอมูล
ของสหกรณ ตลอดจนตองกําหนดขอบเขตวิธีการตรวจสอบบัญชีใหเหมาะสม และรัดกุม  

ผูสอบบัญชีของสหกรณ 

คุณสมบัติของผูสอบบัญชีสหกรณ ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการสอบบญัชี
สหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดคุณสมบัติของผูสอบบัญชีสหกรณไว ดังนี้ 

1. เปนขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือ 
2. เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีท่ีใบอนุญาตยังไมขาดอายุ 

ไมถูกพัก หรือไมถูกเพิกถอน และไดข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชีสหกรณไวตามที่อธิบดีกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ หรือ 

3. เปนผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ ตามประกาศอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
และไดข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชีสหกรณไวตามท่ีอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 

การแตงตั้งผูสอบบัญชีสหกรณ 

ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ตามมาตรา 69 บัญญัติใหนายทะเบียนสหกรณแตงต้ัง      
ผูสอบบัญชี เพื่อตรวจสอบบัญชีของสหกรณ สวนวิธีการแตงต้ังนั้นมีระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วา
ดวยการเสนอช่ือเพื่อแตงต้ังเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2544 ซ่ึงกําหนดวิธีการและหลักเกณฑ ดังนี้ 

1. กรณีเปนขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเสนอช่ือ
ขาราชการท่ีเห็นสมควรแตงต้ังเปนผูสอบบัญชีสหกรณตอนายทะเบียนสหกรณ 

2. กรณีเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือเปนผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณให
อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ พิจารณาเสนอช่ือเพื่อแตงต้ังเปนผูสอบบัญชีสหกรณตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 
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ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดทํากระดาษทําการ 

 กระดาษทําการ (ธวัช ภูษิตโภยไคย, 2529) หมายถึง กระดาษทํางานของผูสอบบัญชีท่ี
จัดทําข้ึนเพื่อบันทึกรายละเอียดของขอมูลท่ีตรวจสอบ ขอบเขต และวิธีการที่ใชในการตรวจสอบ 
ตลอดจนขอสรุปท่ีไดจากการตรวจสอบ กระดาษทําการนี้จะเปนหลักฐานอางอิงของผูสอบบัญชีใน
การจัดทํารายงานการสอบบัญชี และแสดงใหเห็นถึงมาตรฐานและคุณภาพในการปฏิบัติงานของ
ผูสอบบัญชีดวย 

 ปกรณ เพ็ญภาคกุล, ศิลปพร ศรีจ่ันเพชร และขวัญสกุล เต็งอํานวย (2544) กลาววา 
กระดาษทําการ คือ กระดาษทดท่ีใชภายในสํานักงานของผูสอบบัญชีเอง เปนการบันทึกข้ันตอน
การทํางาน ซ่ึงสะทอนใหเห็นกระบวนการทางความคิดของผูสอบบัญชีกอนท่ีจะสรุปความเห็น
เกี่ยวกับงบการเงินท่ีตรวจสอบและแสดงออกเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการตอภายนอก
สํานักงานในรูปของรายงานการสอบบัญชี 

การจัดทํากระดาษทําการของผูสอบบัญชีสหกรณ 

ผูสอบบัญชีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการสอบบัญชีของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
และมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป และตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด         
การจัดทํากระดาษทําการถือเปนหนาท่ีของผูสอบบัญชีท่ีมีหนาท่ีตองจัดทําเพื่อใชเปนหลักฐาน       
ในการจัดทํารายงานการสอบบัญชี เพื่อใหการจัดทํากระดาษทําการเปนไปในแนวทางเดียวกัน     
กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงไดกําหนดลักษณะรูปแบบมาตรฐานเพ่ือใชกับการตรวจสอบสหกรณ    
ทุกประเภทตามคูมือปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ เร่ือง การจัดทํากระดาษทําการ  

คูมือจัดทํากระดาษทําการ (สํานักนโยบายและมาตรฐาน, กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 
2549) ประกอบดวย เลขท่ีกระดาษทําการ วิธีกําหนดรหัสอางอิง เคร่ืองหมายตรวจสอบ ผูตรวจสอบ
และผูสอบทานกระดาษทําการ การสอบทานกระดาษทําการ ดังนี้ 

1. เลขท่ีกระดาษทําการ  

เพื่อใหการจัดทํากระดาษทําการตาง  ๆ  เปนไปอยางครบถวนและถูกตอง          
ตามประเภทของสหกรณ จึงใหเลขที่กระดาษทําการเพื่อใชในการจัดเรียงลําดับกระดาษทําการ     
ซ่ึงประกอบดวย 
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1.1 อักษรยอ แทนความหมาย ดังนี้ 
 “ส” หมายถึง สินทรัพย 
“น” หมายถึง หนี้สิน 
“ท” หมายถึง ทุน 
“อ” หมายถึง อ่ืน ๆ นอกเหนือจากสินทรัพย หนี้สิน และทุน 

1.2 ลําดับท่ีของกระดาษทําการ บันทึกเลขท่ีของกระดาษทําการตามลําดับ
ของแตละอักษรยอ 

1.3 ประเภทของสหกรณ แสดงประเภทของสหกรณท่ีใชกระดาษทําการนั้น 
คือ 

“1” หมายถึง สหกรณการเกษตร นิคม และประมง 
“2” หมายถึง สหกรณรานคา และบริการ 
“3” หมายถึง สหกรณออมทรัพย 
“4” หมายถึง สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

เชน อ. 1/1-4 หมายถึง กระดาษทําการเก่ียวกับเร่ืองอ่ืน ๆ จัดลําดับไวท่ี
หมายเลข 1 และใชกับสหกรณประเภทการเกษตร นิคม ประมง รานคา บริการ ออมทรัพย และ
เครดิตยูเนี่ยน 

2. วิธีกําหนดรหัสอางอิง  

การจัดทํากระดาษทําการตาง ๆ ใหทําการกําหนดรหัสอางอิง ซ่ึงจะมีลักษณะ
เชนเดียวกับการระบุเลขหนาของหนังสือ เพื่อใชอางอิงกระดาษทําการและขอมูลท่ีเกี่ยวของ       
และสัมพันธกัน นอกจากนี้ยังมีประโยชนในการรวบรวม คนหา และจัดเก็บกระดาษทําการให
ครบถวน การกําหนดรหัสอางอิงใหใชตัวอักษรภาษาอังกฤษตัวพิมพใหญเรียบลําดับตามตัวอักษร 
คือ A B C …Z และตองกําหนดใหสัมพันธและเช่ือมโยงกันระหวางงบการเงิน กระดาษทําการ    
งบทดลองและกระดาษทําการอ่ืน ๆ สําหรับเร่ืองนั้น ๆ  

 

 

อักษรยอ ลําดบัท่ีของกระดาษทําการ / ประเภทของสหกรณ 
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วิธีกําหนดรหัสอางอิงสามารถปฎิบัติได ดังนี้ 

2.1 กําหนดรหัสอางอิงของรายการบัญชีในรางงบการเงิน เชน 

 บัญชี รหัสอางอิง 
 เงินสด  A 
 เงินฝากธนาคาร  B 
 เงินฝากสหกรณ  C 
 เงินลงทุนระยะส้ัน  D 
 ลูกหนี้ระยะส้ัน – สุทธิ  E, D 
 

2.2 เขียนรหัสอางอิงตอทายรายการท่ีแสดงในรางงบการเงิน เชน 

 
สหกรณ..........................................จํากัด 

งบดุล 
ณ วนัท่ี........................และ........................ 

 ป 25.... ป 25.... 
 หมายเหตุ บาท บาท 
 สินทรัพย 
สินทรัพยหมุนเวียน 

เงินสดและเงินฝากธนาคาร A, B 2 369,350.- ………… 
เงินฝากสหกรณ C  120,000.- ………… 
เงินลงทุนระยะส้ัน D 3 75,000.- ………… 
ลูกหนี้ระยะส้ัน – สุทธิ E, F 4 521,000.- ………… 
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2.3 กําหนดรหัสอางอิงของรายการบัญชีในกระดาษทําการงบทดลองใหสัมพันธ
กับรายการบัญชีในงบการเงิน เชน 

 
 สหกรณ..........................................จํากัด 

กระดาษทําการงบทดลอง 
สําหรับปส้ินสุดวันท่ี ....................................... 

 
ยอดคงเหลือตนป หนาบัญชี/ 

รหัสบัญชี 
ช่ือบัญชี 

รหัส
อางอิง เดบิต เครดิต 

5 
9 
13 
18 
25 

เงินสด 
เงินฝากธนาคารกสิกรไทย-ออมทรัพย 
เงินฝากธนาคารกสิกรไทย-กระแสรายวนั 
เงินลงทุนระยะส้ัน 
ลูกหนี้การคา 
 

A 
B 
B 
C 
D 

17,600. 
213,000. 
13,750. 
75,000. 

450,000. 

- 
- 
- 
- 
- 

  

 

2.4 กําหนดรหัสอางอิงของกระดาษทําการท่ีเกี่ยวของสัมพันธกับรายการบัญชี  
ในกระดาษทําการงบทดลอง เชน บัญชีเงินสดในกระดาษทําการงบทดลองมีกระดาษทําการ           
ท่ีเกี่ยวของ คือ “กระดาษทําการตรวจนับเงินสด” ดังนั้น จึงกําหนดรหัสอางอิง A ไวบนมุมขวาบน
ของกระดาษทําการใบตรวจนับเงินสด ดังนี้ 

รหัสอางอิง A 
 ชื่อ วันท่ี 

ตรวจสอบโดย   
สอบทานโดย   

 
สหกรณ..........................................จํากัด 

กระดาษทําการตรวจนับเงินสด 
สําหรับป ส้ินสุดวันท่ี ....................................... 
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2.5 กรณีท่ีมีรายการใด ๆ เกี่ยวของกับกระดาษทําการท่ีกําหนดรหัสอางอิงไวแลว
ตามขอ 2.4 ซ่ึงจําเปนตองจัดทํากระดาษทําการประกอบข้ึนใหกําหนดรหัสอางอิงของกระดาษทํา
การประกอบไวดวย เชน การตรวจนับเงินสดปรากฎวามีเงินสดขาดบัญชี ตามจํานวนเงินท่ีแสดงไว
ใน “กระดาษทําการตรวจนับเงินสด” และไดมีการจัดทําหนังสือรับรองจํานวนเงินสด ใหกําหนด
รหัสอางอิงยอยไวท่ีรายการเงินสดขาดบัญชีในกระดาษทําการตรวจนับเงินสด พรอมท้ังใสรหัส
อางอิงยอยเดียวกันนั้นไวท่ีมุมขวาดานบนของกระดาษทําการประกอบ คือ “หนังสือรับรองจํานวน
เงินสด” ดังนี้ 

 
 

รหัสอางอิง A 
 ชื่อ วันท่ี 

ตรวจสอบโดย   
สอบทานโดย   

สหกรณ..........................................จํากัด 
กระดาษทําการตรวจนับเงินสด 

สําหรับปส้ินสุดวันท่ี ....................................... 
...........................                                                               …………………. 
เงินสดขาดบัญชี                                                                    …..XXXXXX…. A 1 
ยอดคงเหลือตามบัญชี                                                            ......................... 
 

 
 
 

รหัสอางอิง A 1 
 

หนังสือรับรองจํานวนเงินสด 
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การกําหนดรหัสอางอิงสามารถสรุปภาพรวมได ดังนี้ 
 

 
 

3. เคร่ืองหมายการตรวจสอบ   

ในกระดาษทําการท่ัว ๆ ไป นอกจากจะมีการบันทึกขอมูลจากการตรวจสอบทั้งท่ี
เปนตัวอักษรและตัวเลขแลว การจัดทําเครื่องหมายตรวจสอบเพื่อเปนสัญลักษณแทนคําอธิบาย
วิธีการตรวจสอบสําหรับรายการที่ไดเลือกมาตรวจสอบในแตละกระดาษทําการจะทําใหสะดวก
และประหยัดเวลาในการจัดทํา รวมท้ังชวยในการสอบทานงานไดดวย 

4. ผูตรวจสอบและผูสอบทานกระดาษทําการ  

ผูตรวจสอบและผูสอบทานกระดาษทําการจะตองลงลายมือช่ือในกระดาษทําการ
ในชองตรวจสอบโดย และสอนทานโดยตามลําดับ พรอมท้ังบันทึกวันท่ีท่ีจัดทําหรือสอบทาน
กระดาษทําการนั้นไวดวย เพื่อใหทราบวาใครเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํากระดาษทําการ ซ่ึงควร
เปนผูตรวจสอบในเร่ืองนั้น ๆ รวมท้ังในบางกรณีตองการอางอิงหรือสอบทานในภายหลังก็สามารถ
ติดตามผูท่ีรับผิดชอบดังกลาวได อยางไรก็ตามในการจัดทํากระดาษทําการนั้นผูสอบบัญชีอาจใช
รายละเอียดท่ีสหกรณจัดทํามาเปนกระดาษทําการของผูสอบบัญชีได โดยท่ีผูสอบบัญชีสามารถ
แกไขหรือเพิ่มเติมในรายละเอียดของสหกรณใหมีรายละเอียดครบถวนในสาระสําคัญตาม
แบบฟอรมของกระดาษทําการ เชน สวนหัวของกระดาษทําการใหบันทึก ช่ือสหกรณ และวันท่ี 
เดือน ป ท่ีส้ินสุดทางบัญชีของสหกรณ ซ่ึงรายละเอียดดังกลาวตองผานการสอบทานความถูกตอง
จากผูสอบบัญชี หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากผูสอบบัญชี สําหรับการลงลายมือช่ือผูสอบทานน้ัน
อาจเปนผูสอบบัญชีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากผูสอบบัญชีก็ได ท้ังนี้ ผูท่ีไดรับมอบหมายควรเปน
ผูชวยผูสอบบัญชีท่ีมีช่ือในบันทึกการปฏิบัติงานสอบบัญชี โดยผูท่ีมีหนาท่ีสอบทานนี้จะตองลง
ลายมือช่ือภายหลังจากท่ีไดมีการสอบทานงานแลว 

งบการเงิน 
 
เงินสดและ 
เงินฝากธนาคาร A, B 

กระดาษทําการอ่ืนและเอกสารประกอบ 
 
A 1 หนังสือรับรองจํานวนเงินสด 
B 1 หนังสือยืนยันยอดจากธนาคาร... 
          B 1-1 งบพสิูจนยอดเงินฝากธนาคาร... 

B 2 หนังสือยืนยันยอดจากธนาคาร... 
          B 2-1 งบพสูิจนยอดเงินฝากธนาคาร

 

กระดาษทําการงบทดลอง 
 
A เงินสด A ตรวจนบัเงินสด 
B เงินฝากธนาคาร... B เงินฝากธนาคาร 

B เงินฝากธนาคาร... 
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5. การสอบทานกระดาษทําการ 

การสอบทานกระดาษทําการเปนการพิจารณาถึงความสมบูรณและความเพียงพอ
ของขอมูลหลักฐาน โดยผูสอบทานควรสอบทานกระดาษทําการทุกแผนและตองวินิจฉัยดวยวา
กระดาษทําการนั้นถูกตองสัมพันธกับงบการเงินและรายงานการสอบบัญชีหรือไม เม่ือสอบทาน
แลวพบวามีปญหาเกี่ยวกับขอมูลท่ีบันทึกไวในกระดาษทําการควรสอบถามผูจัดทําใหชัดแจง        
ซ่ึงบางคร้ังอาจจะตองตรวจสอบเพิ่มเติมเพื่อหาขอมูลสนับสนุนงานสอบบัญชี ดังนั้น ผูควบคุม
งานสอบบัญชีควรสอบทานกระดาษทําการของผูชวยในเบื้องตนกอนเสนอกระดาษทําการท้ังหมด
ใหกับผูสอบบัญชีสอบทานในข้ันตอนสุดทายและควรสอบทานเปนระยะ  ๆ  ในระหวาง             
การตรวจสอบเพ่ือใหสามารถแกไขขอบกพรองใหเรียบรอยโดยไมตองรอจนกระท่ังงานสอบบัญชี
เสร็จสมบูรณ 

กระดาษทําการท่ีผูสอบบัญชีสหกรณตองจัดทํา มีดังนี้ 
 

ชื่อกระดาษทําการ เลขท่ีกระดาษทําการ 

บันทึกการปฏิบัติงานสอบบัญชี อ. 1 / 1 - 4 

กระดาษทําการเครื่องหมายตรวจสอบ อ. 2 / 1 - 4 

รางรายงานการสอบบัญชี  

       - รายงานของผูสอบบัญชี อ. 3 / 1 - 4 

       - รายงานผลการตรวจสอบบัญชี อ. 4 / 1 - 4 

รางงบการเงิน อ. 5 / 1 - 4 

กระดาษทําการงบกระแสเงินสด อ. 6 / 3 

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม RQ 1 

รายงานจุดออนของการควบคุมภายใน RQ 1 - 3 

แผนการสอบบัญชีโดยรวม อ. 7 / 1 - 4 

แนวการสอบบัญชี อ. 8 / 1 - 4 

กระดาษทําการงบทดลอง อ. 9 / 1 - 4 

กระดาษทําการรายการปรับปรุงบัญชี อ. 10 / 1 - 4 

กระดาษทําการตรวจนับเงินสด ส. 1 - 1.1 / 1 - 4 

กระดาษทําการเงินฝากธนาคาร/เงินฝากสหกรณอื่น ส. 1 - 2 / 1 - 4 
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ชื่อกระดาษทําการ เลขท่ีกระดาษทําการ 

กระดาษทําการพิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร/เงินฝากสหกรณอื่น ส. 1 - 3 / 1 - 4 

กระดาษทําการเงินสงชําระหนี้ระหวางทาง ส. 2 / 1 - 4 

กระดาษทําการเงินลงทุนระยะสั้น/ยาว ที่อยูในความตองการของตลาด ส. 3 - 1 / 1 - 4 

กระดาษทําการเงินลงทุนระยะสั้น/ยาว ที่ไมอยูในความตองการของตลาด ส. 3 - 2 / 1 - 4 
กระดาษทําการวิเคราะหผลตอบแทนจากเงินลงทุนที่จําหนายหรือไถถอน
ระหวางป ส. 3 - 3 / 1 - 4 

กระดาษทําการตัวแทนหักเงินสง (ลูกหน้ีตัวแทน) ส. 4 - 1 /  3 

กระดาษทําการลูกหน้ีเงินกู  (สหกรณออมทรัพย) ส. 4 - 2.1 / 3 

กระดาษทําการเงินใหกูยืม  ส. 4 - 2.2 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการลูกหน้ีการคา/ขายผานบัญชี ส. 4 - 3 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการลูกหน้ีคาบริการ ส. 4 - 4 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการลูกหน้ีจากการขายผอนชําระ ส. 4 - 5 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการลูกหน้ีระหวางดําเนินคดี ส. 4 - 6 / 1 - 4 

กระดาษทําการลูกหน้ีตามคําพิพากษา ส. 4 - 7 / 1 - 4 

กระดาษทําการลูกหน้ี (อื่นๆ) ที่มีสัญญา/เอกสารหลักฐานและการวิเคราะห  ส. 4 - 8 / 1 - 4 

กระดาษทําการสรุปผลการยืนยันยอดลูกหน้ี/เงินรับฝาก/ทุนเรือนหุน ส. 4 - 9 / 1 - 4 

กระดาษทําการเงินที่สมาชิกคางชําระตามสัญญาและขอบังคับ ส. 5 / 1  

กระดาษทําการสินคาคงเหลือ ส. 6 - 1 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการสังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือ ส. 6 - 2 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการทดสอบการตรวจนับสินคาคงเหลือ (กรณีเขาสังเกตการณการ
ตรวจนับสินคาคงเหลือ) ส. 6 - 3 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการทดสอบปริมาณสินคาคงเหลือ ส. 6 - 4 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการวิเคราะหสินคาขาดบัญชี/เกินบัญชี ส. 6 - 5 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการวิเคราะหสินคาคงเหลือตามราคาขาย ส. 6 - 6 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการตรวจตัดยอดซื้อยอดขาย ส. 6 - 7 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการสินทรัพยหมุนเวียนอื่น/สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น/สินทรัพยอื่น ส. 7 - 1 / 1 - 4                      

กระดาษทําการประกันภัย ส. 7 - 2 / 1 - 4 

กระดาษทําการมูลคาพันธุสัตว ส. 8 / 1 - 2 , 4 
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ชื่อกระดาษทําการ เลขท่ีกระดาษทําการ 

กระดาษทําการที่ดิน อาคาร อุปกรณและคาเสื่อมราคา (แบบสะสมยอด) ส. 9 - 1 / 1 - 4 

กระดาษทําการที่ดิน อาคาร อุปกรณและคาเสื่อมราคา (แบบไมสะสมยอด) ส. 9 - 2 / 1 - 4 

กระดาษทําการวิเคราะหการขาย/แลกเปล่ียนที่ดิน อาคารและอุปกรณ ส. 9 - 3 / 1 - 4 

กระดาษทําการสินทรัพยไมมีตัวตน ส. 10 / 1 - 4 

กระดาษทําการคาใชจายรอการตัดบัญชี ส. 11 / 1 - 4 

กระดาษทําการเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกูยืมระยะสั้น น. 1 / 1 - 4 

กระดาษทําการเงินกูยืมระยะยาว น. 2 / 1 - 4 

กระดาษทําการเจาหน้ีการคา น. 3 - 1 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการต๋ัวเงินจาย น. 4 / 1 - 4 

กระดาษทําการเงินรับฝาก น. 5 / 1 - 4 

กระดาษทําการเจาหน้ีคาเชาซื้อทรัพยสิน น. 6 / 1 - 4 

กระดาษทําการหนี้สินหมุนเวียนอื่น/หน้ีสินไมหมุนเวียนอื่น/หน้ีสินอื่น น. 7 / 1 - 4                   

กระดาษทําการทุนเรือนหุน ท. 1 / 1 - 4 

กระดาษทําการทุนสํารอง ท. 2 / 1 - 4 

กระดาษทําการทุนสะสมตามขอบังคับ ระเบียบและอื่นๆ ท. 3 / 1 - 4 

กระดาษทําการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป ท. 4 / 1 - 4 

กระดาษทําการปริมาณธุรกิจและอื่นๆ อ. 11 / 1 - 2 , 4 

กระดาษทําการการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับเงินจากรัฐบาล และอื่นๆ อ. 12 / 1 - 4 

กระดาษทําการวิเคราะหการใชเงินตามประมาณการรายจาย อ. 13 / 1 - 4 

กระดาษทําการวิเคราะห/ประเมินผลทางธุรกิจและการเงิน อ. 14 / 1 - 4 
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ขอพึงปฏิบัติในการจัดทํากระดาษทําการ 

1. สวนหัวของกระดาษทําการใหบันทึกช่ือสหกรณ และวันท่ี เดือน ป ท่ีส้ินสุดทาง
บัญชีของสหกรณ 

2. สรุปผลการตรวจสอบและขอสังเกต ใหผูสอบบัญชีบันทึกเร่ืองท่ีสําคัญจาก
รายงานการประชุม/มติท่ีประชุมในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับกระดาษทําการนั้น ๆ รวมท้ังบันทึกผล     
การตรวจสอบ ขอผิดพลาดท่ีตรวจพบและขอสังเกตจากการตรวจสอบใหครบถวน กรณีท่ีไมมี
ขอสังเกตใหระบุไวใหชัดเจนวา “ไมมีขอสังเกต” สําหรับวิธีการตรวจสอบไมตองระบุไวในสวน
ของกระดาษทําการแตละรายการ เนื่องจากไดมีการกําหนดไวในแนวการสอบบัญชีแลว และกรณีท่ี
มีการปรับหรือแกไขวิธีการตรวจสอบในแนวการสอบบัญชีท่ีกําหนดไวกอนเขาตรวจสอบบัญชีให
ปรับหรือแกไขหรือจัดทําเพิ่มเติมพรอมอธิบายเหตุผลไวในชองหมายเหตุของแนวการสอบบัญชี 

3. รูปแบบกระดาษทําการท่ีกําหนดข้ึน มีท้ังกระดาษทําการท่ีบันทึกขอมูลโดยสรุป
ภาพรวมและบันทึกรายละเอียด ผูสอบบัญชีความพิจารณาวาจะบันทึกขอมูลโดยสรุปหรือขอมูล
รายละเอียด ในกรณีท่ีบันทึกขอมูลโดยสรุปใหแนบรายละเอียดประกอบ เชน รายกลุมสมาชิก หรือ
รายหนวย หรือรายคน เปนตน ท้ังนี้ หากสหกรณมีการจัดทํารายละเอียดไวก็สามารถนํารายละเอียด
ดังกลาวมาประกอบการจัดทํากระดาษทําการไดโดยไมตองคัดลอกข้ึนใหม แตรายละเอียดนั้น
จะตองผานการตรวจสอบแลว สําหรับแบบฟอรมท่ีสหกรณจัดทําอาจแตกตางจากรูปแบบกระดาษ
ทําการ แตอยางนอยจะตองแสดงยอดคงเหลือของรายการในกระดาษทําการประเภทนั้น ๆ เชน 
กระดาษทําการลูกหนี้เงินกูจะตองมียอดคงเหลือของตนเงินและดอกเบ้ียคางรับของเงินใหกู         
แกสมาชิกแตละประเภท เปนตน 

4. กระดาษทําการแตละแบบสามารถปรับปรุง เปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมไดตาม  
ความเหมาะสมของสหกรณแตละแหง แตเม่ือมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมแลว ขอมูล
ของแตละรายการในกระดาษทําการจะตองครบถวนในสาระสําคัญ หรือหากวารายละเอียดของ
ขอมูลของสหกรณมีเนื้อหาตรงกับรูปแบบของกระดาษทําการ ผูสอบบัญชีก็สามารถนํามาใชเปน
กระดาษทําการไดโดยไมตองจัดทําข้ึนใหม 

5. กระดาษทําการของผูสอบบัญชีใหจัดทําเฉพาะเร่ืองท่ีไดตรวจสอบตามท่ีกําหนด
ไวในแนวการสอบบัญชีเทานั้น และจัดทํากระดาษทําการอ่ืนและเอกสารประกอบท่ีจําเปน ไดแก 
บันทึกการปฏิบัติงานสอบบัญชี กระดาษทําการเคร่ืองหมายตรวจสอบ รางรายงานการสอบบัญชี 
รางงบการเงิน รายงานผลการประเมินความเส่ียงจากการควบคุม รายงานจุดออนของการควบคุม 
แผนการสอบบัญชีโดยรวม แนวการสอบบัญชี กระดาษทําการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป กระดาษ
ทําการปริมาณธุรกิจและอ่ืน ๆ กระดาษทําการการดําเนินงานตามโครงการท่ีไดรับเงินจากรัฐบาล 
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และอ่ืน ๆ กระดาษทําการวิเคราะหการใชจายเงินตามประมาณการรายจาย  และกระดาษ               
ทําการวิเคราะห/ประเมินผลทางธุรกิจและการเงิน ท้ังนี้ หากผูสอบบัญชีเห็นวาจําเปนตองจัดทํา
กระดาษทําการอ่ืนเพิ่มเติมก็ใหจัดทําได สําหรับกระดาษทําการอ่ืนและเอกสารประกอบท่ี       
ผูสอบบัญชีเห็นวามีความสําคัญตองจัดเก็บไวเปนหลักฐานก็ใหนําเขามารวมไวในเลมกระดาษทํา
การดวย 

6. ใหผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการขณะเขาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี ณ 
สํานักงานสหกรณใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได เพื่อลดภาระในการจัดทํากระดาษทําการเม่ือเสร็จ
ส้ินงานตรวจสอบบัญชีแลว 

7. กระดาษทําการของผูสอบบัญชีใหจัดทําเพียงชุดเดียวเพื่อเสนอนายทะเบียน
สหกรณพรอมกับรายงานของผูสอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญชีและงบการเงิน 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 สุวรรณา มรรคจินดา (2548) ไดศึกษาเร่ือง ปญหาของผูสอบบัญชีภาคเอกชนใน
การตรวจสอบบัญชีสหกรณออมทรัพยในภาคเหนือ โดยการสอบถามผูสอบบัญชีภาคเอกชนท่ีรับ
งานตรวจสอบบัญชีสหกรณออมทรัพยในภาคเหนือ และสอบถามสํานักมาตรฐานการสอบบัญชี
ภาคเอกชน กรมตรวจบัญชีสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ พบวา ผูสอบบัญชีภาคเอกชนมี
ปญหาในดานการปฏิบัติงาน สวนใหญมีปญหาในเร่ืองสหกรณตองการงบการเงินในเวลารวดเร็ว
หลังจากปดบัญชีประจําป มีปญหาอยูในระดับมาก และการจัดสงกระดาษทําการใหกรมตรวจบัญชี
สหกรณภายในระยะเวลา 15 วัน นับแตวันท่ีผูสอบบัญชีลงลายมือช่ือแสดงความเห็นตองบการเงิน  
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

เจาหนาท่ีสํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาคเอกชน มีปญหาดานผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนในการรับงานและการปฏิบัติงานสอบบัญชี สวนใหญมีปญหาในเร่ืองผูชวยผูสอบบัญชี
ขาดความรูดานสหกรณและวิธีการจัดทํากระดาษทําการตามรูปแบบท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
กําหนด และสหกรณใชคาธรรมเนียมการสอบบัญชีเปนปจจัยสําคัญในการคัดเลือกผูสอบบัญชี     
ทําใหคุณภาพงานสอบบัญชีอาจลดลงตามคาธรรมเนียมการตรวจสอบ ตางก็มีปญหาอยูในระดับ
มาก 

ขอเสนอแนะ จากการคนควาทําใหทราบถึงปญหาหลายดาน ซ่ึงการแกปญหา
ดังกลาว ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายไมวาจะเปน สหกรณ ผูสอบบัญชีภาคเอกชน และสํานัก
มาตรฐานการสอบบัญชีภาคเอกชน ซ่ึงวิธีการหรือมาตรการท่ีจะนํามาใชในการแกไขปญหาตาง ๆ  
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ขอจํากัดของการศึกษา ผูสอบบัญชีภาคเอกชนท่ีตอบแบบสอบถามบางทานไมได
รับงานตรวจสอบบัญชีเฉพาะภาคเหนือ เพราะผูสอบบัญชีสหกรณสามารถรับงานตรวจสอบบัญชี
ไดท่ัวประเทศ ดังนั้นขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม จึงอาจไมจําเพาะเฉพาะในภาคเหนือเทานั้น  

กุลธิดา โกฏิวิเชียร (2545) ไดศึกษาเร่ือง ปญหาการตรวจบัญชีสหกรณการเกษตร  
ในจังหวัดเชียงใหม พบวาสหกรณการเกษตรสวนใหญเปนสหกรณขนาดเล็ก มีธุรกิจและ                 
ทุนดําเนินงานไมมากนัก  จึงไมมีทุนเพียงพอสําหรับจัดจางพนักงานทําใหมีพนักงานนอย             
การแบงแยกงานของสหกรณไมเหมาะสม บางคร้ังพนักงานหนึ่งคนทําหนาท่ีมากกวาหนึ่งตําแหนง  
ซ่ึงอาจนําไปสูการทุจริตได พนักงานสวนใหญไมมีความรูพื้นฐานทางการดานบัญชี ขาดความ    
เอาใจตอหนาท่ี มีการเปล่ียนแปลงพนักงานบอยเนื่องจากมีการลาออกอยูบอยคร้ัง ทําใหการบันทึก
บัญชีของสหกรณขาดความตอเนื่อง ไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน สงผลใหไมสามารถจัดทํา      
งบการเงินได 

การควบคุมทางดานเอกสารหลักฐาน สหกรณยังขาดระบบการจัดการท่ีดี จัดเก็บ
เอกสารหลักฐานตาง ๆ ไมเรียบรอยจึงมักสูญหายอยูเสมอ การบันทึกบัญชีไมเปนปจจุบันและ      
ไมเปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป  สหกรณสวนใหญสามารถจัดทําเอกสาร
ประกอบการบันทึกบัญชี บันทึกรายการบัญชีในสมุดข้ันตนดวยตนเอง แตไมสามารถผานรายการ
บัญชีไปยังสมุดบัญชีแยกประเภทและไมสามารถจัดทํางบการเงินเองได ดังนั้นการจัดทําบัญชีและ
งบการเงินของสหกรณโดยมากแลวมักอาศัยผูสอบบัญชีเปนผูจัดทําให ซ่ึงเปนสาเหตุทําให
คณะกรรมการของสหกรณเขาใจวางานดานการจัดทําบัญชีและงบการเงินไมอยูในความรับผิดชอบ
ของสหกรณ เม่ือผูสอบบัญชีใหคําแนะนําเกี่ยวกับเร่ืองการเงินการบัญชีจึงไมใหความสนใจและ   
ไมปฏิบัติตาม 

สหกรณสวนใหญไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ เพราะมักจะถือ
ปฏิบัติกันตามท่ีเคยปฏิบัติกันมา ไมมีการศึกษาระเบียบ ขอบังคับใหม ๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงแกไข 
หรือไมมีการปรับเปล่ียนระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนไป อาจนํามาซ่ึงขอผิดพลาด
ในการปฏิบัติงานหรือเปนชองทางท่ีกอใหเกิดการทุจริตได 

  สุนิศา ยิ่งศิริอํานวย (2543) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาระบบบัญชีของสหกรณเครดิต  
ยูเนี่ยน มหาวิทยาลัยพายัพ จํากัด โดยการสัมภาษณเจาหนาท่ีสหกรณ พนักงานบัญชี เหรัญญิก 
คณะกรรมการดําเนินการ และสังเกตวิธีการปฏิบ ัติงาน พบวา สหกรณมีการจัดทํารายงานทาง  
การเงินใน 2 ลักษณะ คือ รายงานฐานะการเงินประจําเดือน และรายงานฐานะการเงินประจําป      
แตมักเกิดปญหาความลาชาในการจัดทําและมีความผิดพลาดในบางคร้ัง ท้ังนี้เนื่องจากพนักงาน
บัญชีของสหกรณมิไดเปนผูจบการศึกษาจากสาขาวิชาการบัญชีโดยตรง และมิไดเปนพนักงาน
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ประจําของสหกรณ สหกรณมีปญหาเกี่ยวกับการแบงแยกหนาท่ีไมเหมาะสม ซ่ึงถือเปนการเปด
โอกาสใหเจาหนาท่ีของสหกรณทําการทุจริต นอกจากนี้ยังพบวาสหกรณมีการกําหนดโครงสราง                
การบริหารงานของคณะกรรมการตรวจสอบไมเหมาะสม ซ่ึงอาจเกิดปญหาเกี่ยวกับการให       
ความรวมมือในการตรวจสอบ 


