
บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 

  สหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ, 2547) คือ คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการ  
เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และตอง          
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 สหกรณเปนสมาชิก บริหารงานโดยสมาชิก 
และเพื่อผลประโยชนของสมาชิก ท้ังนี้เพื่อสรางสรรคและปรับปรุงการประกอบสัมมาชีพและ  
ความเปนอยูใหดีข้ึน สงผลใหประเทศชาติมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตยดวย
วิธีการสหกรณ ซ่ึงยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเปนวิธีการในการดําเนินงาน 
  ลักษณะมูลฐานของสหกรณ ประกอบดวย 

1. กลุมบุคคลท่ีมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม อยางเดียวกัน 
2. เจตนารมณท่ีจะชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
3. จัดต้ังองคกรธุรกิจข้ึน และรวมกันดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค 
4. วัตถุประสงคขององคกรธุรกิจนี้คือ สงเสริมผลประโยชนของสมาชิกและ

ครอบครัว 

สหกรณในประเทศไทยแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ (วิจิตตศรี สงวนวงศ, 
2552)  
1.1 สหกรณภาคการเกษตร ประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม และ

สหกรณประมง 
1.2 สหกรณนอกภาคการเกษตร ประกอบดวย สหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา 

สหกรณบริการ และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

สหกรณการเกษตร (กรมสงเสริมสหกรณ, 2547) คือ สหกรณท่ีจัดต้ังข้ึน      
ในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกันจัด ต้ังข้ึน และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียน
สหกรณโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกไดดําเนินกิจการรวมกัน และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน        
เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิกและยังชวยยกฐานะความเปนอยูของ
สมาชิกใหดีข้ึน 
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สหกรณนิคม คือ สหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่งท่ีมีการดําเนินการจัดสรร
ท่ีดินทํากินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพื้นฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวกใหผูท่ีอยูอาศัยควบคู 
ไปกับการดําเนินการจัดหาสินเช่ือ ปจจัยการผลิตและส่ิงของท่ีจําเปน การแปรรูปการเกษตร       
การสงเสริมอาชีพ รวมท้ังกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก 

สหกรณประมง คือ สหกรณท่ีจัดต้ังข้ึนในหมูชาวประมง เพื่อแกไขปญหาและ
อุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามลําพัง 
บุคคลเหลานี้จึงรวมกันโดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

สหกรณออมทรัพย คือ สถาบันการเงินแบบหนึ่งท่ีมีสมาชิกเปนบุคคลซ่ึงมี
อาชีพอยางเดียวกันหรือท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกไดรูจัก
การออมทรัพย และใหกูยืมเม่ือเกิดความจําเปนหรือเพื่อกอใหเกิดประโยชนงอกเงย และยังไดรับ
การจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ สามารถกูยืมเงินไดเม่ือเกิดความจําเปนตามหลักการ
ชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

สหกรณรานคา คือ สหกรณท่ีมีผูบริโภครวมกันจัดต้ังข้ึนเพื่อจัดหาสินคา 
เคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลท่ัวไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ
ในประเภทสหกรณรานคามีสภาพเปนนติิบุคคลซ่ึงสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิกลงทุน
รวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจเพื่อแกไขความเดือดรอนในการซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภคและ
เพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ 

สหกรณบริการ คือ สหกรณท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ โดยมี
ประชาชนไมนอยกวา 10 คนท่ีมีอาชีพอยางเดียวกันไดรับความเดือดรอนในเร่ืองเดียวกันรวมตัวกัน
โดยยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกปญหาตาง ๆ รวมท้ัง
การสงเสริมใหเกิดความม่ันคงในอาชีพตอไป 

สหกรณเครดิตยูเนี่ยน คือ สหกรณอเนกประสงคจัดต้ังข้ึนโดยความสมัครใจ  
ของสมาชิกท่ีอยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือ         
ในสถานท่ีเดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพื่อการรูจักชวยเหลือตนเองอยางตอเนื่อง โดยมุงเนนให
สมาชิกประหยัดและออมเพื่อการรูจักชวยตนเองเปนเบ้ืองตน และเปนพื้นฐานในการสราง        
ความม่ันคงแกตนเองและครอบครัว 
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สหกรณมีลักษณะการดําเนินงานแตกตางกันไปตามสภาพทองท่ีและลักษณะของ
การประกอบอาชีพ สหกรณดําเนินธุรกิจโดยมีวัตถุประสงคหลายอยางครอบคลุมครบวงจร        
การประกอบอาชีพและการดํารงชีพของสมาชิก โดยดําเนินธุรกิจในลักษณะของการบริการ ดังนี้ 

1. ธุรกิจสินเชื่อ จัดหาเงินทุนมาใหสมาชิกกู ดวยการระดมทุนจากสมาชิกท้ังใน
รูปของการฝากเงินและการถือหุนเพิ่มหาแหลงเงินกูภายนอกเพ่ิมเติม         
เพื่อนํามาดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของสมาชิก 

2. ธุรกิจการซ้ือ จัดหาปจจัยการผลิต ไดแก ปุย พันธุพืช ยาปราบศัตรูพืช 
เคร่ืองมือการเกษตร เคร่ืองมือการทําประมงเพื่อเพิ่มผลิตผลของสมาชิก 
รวมท้ังเคร่ืองอุปโภคท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตมาบริการแกสมาชิกดวย 

3. ธุรกิจการขาย จัดการรวบรวมผลิตผลของสมาชิกมาจัดการจําหนาย หรือ  
แปรรูปออกจําหนาย โดยมีความมุงหมายท่ีจะใหสมาชิกขายผลิตผลได        
ในราคาดี การท่ีจะชวยใหผูผลิตสามารถจําหนายผลิตผลไดในราคาสูง       
การดําเนินการในข้ันตอนของการผลิตจนถึงการแปรรูปเปนผลิตภัณฑสําเร็จ
จะตองอยูในกลุมผูผลิตเทานั้นจึงจะสามารถกําหนดราคาใหเปนประโยชน   
แกผูผลิตได 

  การบริหารงานของสหกรณจะบริหารงานโดยคณะกรรมการของสหกรณ             
ซ่ึงประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และคณะกรรมการดําเนินการอีกไมเกินสิบส่ีคน      
สวนการจัดการจะเปนหนาท่ีของผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ เจาหนาท่ีบัญชี เจาหนาท่ีสินเช่ือ และ
เจาหนาท่ีตลาด สหกรณมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี ปดบัญชี และจัดทํางบการเงินทุกวัน
ส้ินปทางบัญชีสหกรณ โดยสรุปจากรายการบัญชีตาง ๆ ท่ีสหกรณไดบันทึกบัญชีไว เพื่อแสดง
ฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีดังกลาวใหแลวเสร็จโดยเร็ว และให
ผูสอบบัญชีตรวจสอบ และนําเสนอเพื่ออนุมัติในท่ีประชุมใหญของสหกรณภายในหนึ่งรอยหาสิบ
วันนับแตวันส้ินปทางบัญชี 

  การสอบบัญชีสหกรณตรวจสอบโดยบุคคลท่ีนายทะเบียนสหกรณแตงต้ังให         
ทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีสหกรณตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงกําหนดใหผูสอบบัญชี
สหกรณตองปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป และตามระเบียบท่ี   
นายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยผูสอบบัญชีสหกรณจะทําการตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสาร
ประกอบการลงบัญชีและหลักฐานอ่ืน ๆ ตลอดจนการใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนท่ีจําเปน ตามแนวทาง
ปฏิบัติงานท่ีวิชาชีพไดกําหนดเปนมาตรฐาน รวมถึงกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง คําแนะนํา
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ของนายทะเบียนสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของกัน นอกจากนั้นผูสอบบัญชีสหกรณจะตองทํา         
การรวบรวมหลักฐานจากการตรวจสอบและจัดทํากระดาษทําการตามคูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชี
สหกรณเพื่อผูสอบบัญชีจะสามารถวินิจฉัยและแสดงความเห็นโดยอิสระเท่ียงธรรมตองบการเงินท่ี
สหกรณจัดทําข้ึน และเพื่อแสดงใหเห็นถึงฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ            
โดยถูกตองตามท่ีควร ซ่ึงกระดาษทําการท่ีผูสอบบัญชีสหกรณจะตองจัดทํานั้น มีกําหนดใหเสนอ    
ตอนายทะเบียนสหกรณภายใน 15 วันนับแตแสดงความเห็นตองบการเงิน ซ่ึงผูสอบบัญชีจะตอง    
ทําการรวบรวมและตรวจสอบรายละเอียดของรายการที่เกิดข้ึนระหวางป สหกรณการเกษตรท่ีมี    
การประกอบธุรกิจท่ีหลากหลาย  หรือเปนสหกรณขนาดใหญท่ีมีสมาชิกเปนจํานวนมาก              
การตรวจสอบรายละเอียดมักประสบปญหายอดตามบัญชีไมตรงกับรายละเอียด หรือสหกรณ       
ไมสามารถจัดทํารายละเอียดใหได สงผลใหผูสอบบัญชีไมสามารถจัดทํากระดาษทําการใหเสร็จ     
ตามกําหนดได 

ดังนั้น ผู ศึกษาจึงตองการศึกษาถึงการจัดทําและปญหาท่ีพบจากการจัดทํา   
กระดาษทําการตามมาตรฐานการสอบบัญชีของสหกรณภาคการเกษตรสําหรับผูสอบบัญชีภาครัฐ
ในพื้นท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 จากการจัดทําเพื่อใหเปนแนวทางในการรวบรวมขอมูล
และเปนขอแนะนําเพื่อจัดทํากระดาษทําการสําหรับผูตรวจสอบบัญชีสหกรณ 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 เพื่อศึกษาถึงการจัดทําและปญหาท่ีพบจากการจัดทํากระดาษทําการตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีของสหกรณภาคการเกษตรสําหรับผูสอบบัญชีภาครัฐในพ้ืนท่ีสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณท่ี 7 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

1. ทําใหทราบถึงการจัดทําและปญหาที่พบจากการจัดทํากระดาษทําการตามมาตรฐาน       
การสอบบัญชีของสหกรณภาคการเกษตรสําหรับผูสอบบัญชีภาครัฐในพ้ืนท่ีสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณท่ี 7 

2. สามารถนําขอมูลไปใชในเปนแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบ
บัญชีเพื่อจัดทํากระดาษทําการ 
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นิยามศัพท 

สหกรณภาคการเกษตร หมายถึง สหกรณที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณประมง และสหกรณนิคม 

ปญหา หมายถึง สิ่งที่ทําใหเกิดความไมสะดวกในการทํางานในความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังท่ีเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในปจจุบันและปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 ผูสอบบัญชีภาครัฐ หมายถึง ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณท่ีไดรับแตงต้ังจากนายทะเบียน
สหกรณใหเปนผูสอบบัญชีสหกรณ 
 มาตรฐานการสอบบัญชีของสหกรณ หมายถึง แนวทางปฏิบัติงานท่ีผูสอบบัญชีตอง
ปฏิบัติงานตรวจสอบงบการเงินตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวใช
เปนเคร่ืองมือวัดคุณภาพผลงานของผูสอบบัญชี 
 กระดาษทําการ หมายถึง เอกสาร หรือบันทึกท่ีจัดทําข้ึนโดยผูสอบบัญชี และเพ่ือผูสอบ
บัญชี หรือเอกสารหรือบันทึกท่ีผูสอบบัญชีไดรับ และเก็บรักษาไวเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงาน
สอบบัญชี 

พื้นท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 หมายถึง พื้นท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบบัญชี
สหกรณภาคการเกษตรของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 รวม 6 จังหวัด ไดแก เชียงใหม 
เชียงราย ลําพูน ลําปาง พะเยา และแมฮองสอน 

 


