
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยไดรับการสงเสริมจากภาครัฐและเอกชนเพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจเจริญมั่งคั่งทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแลว โดยมุงเนนมายังภาคอุตสาหกรรม การคา     
การลงทุน  และไดมีการชักชวนใหผูลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนดานอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทย โดยการใหสิทธิประโยชนในดานตางๆ จากการสงเสริมการลงทุนและการจัดสราง
นิคมอุตสาหกรรมขึ้นในสวนของภูมิภาคเพื่อรองรับการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการ
เปดรับนโยบายการคาเสรี และเสรีทางการเงิน  ทําใหมีเงินลงทุนจากตางประเทศเขามายังประเทศ
ไทยทั้งในรูปของการลงทุนในหลักทรัพย  การใหกูยืม  การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  และภาค               
อสังหาริมทรัพย สงผลใหมูลคาของหลักทรัพยมีราคาเพิ่มสูงขึ้น ประชาชนชั้นกลางของประเทศมี
รายไดเพิ่มขึ้นมีการขยายสินเชื่อเพื่อการบริโภค   การนําเขาสินคาฟุมเฟอย  และในสวนของภาครัฐ
เองก็มีการลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญจํานวนมาก เชน โครงการกอสรางและการ
ขยายถนน สงผลใหธุรกิจภาคการกอสรางและอสังหาริมทรัพยเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว มีการใชจาย
ทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชนในปริมาณสูง  
 ภาครัฐบาลและภาคเอกชนก็มีการกอหนี้ในรูปของเงินสกุลบาทและเงินตราตางประเทศเพิ่ม
มากขึ้น ซ่ึงบางสวนเปนภาระหนี้สินที่เกินความจําเปน โดยสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการใหสินเชื่อที่
ขาดความระมัดระวังของสถาบันการเงิน จนเกิดการเก็งกําไรจากคาเงินสกุลบาทจากผูลงทุน
ตางชาติ สงผลใหรัฐบาลตองนําเงินทุนสํารองระหวางประเทศเขาไปรักษาเสถียรภาพของคาเงิน
สกุลบาท และสูญเสียเงินทุนสํารองระหวางประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหตางประเทศขาดความ
มั่นใจในสถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และนําเงินลงทุนออกไปจากประเทศ   จาก
เหตุการณดังกลาวเปนจุดที่ทําใหรัฐบาลตัดสินใจเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระบบ
ตะกราเงิน  (Basket of Currency) เปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบจัดการได (Managed 
Float)      ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 และขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund, IMF)   ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหประเทศไทยประสบปญหา
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ (บรรษัทเงินทุนอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2542)     
 จากวกิฤตการณทางการเงินที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบโดยตรงตอภาคการผลิต   ภาคการ
กอสราง ธุรกิจอสังหาริมทรัพย และธุรกิจบริการ ซ่ึงประสบปญหารายไดที่ลดต่ําลงการขาดสภาพ
คลองในการดาํเนินงาน จนตองมีการปลดพนักงานเพื่อรักษาสภาพคลองของบริษัท หรือบางธุรกิจ
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ตองปดกิจการทําใหพนักงานที่มีรายไดจากเงินเดือนประจําและจากการจางงาน ซ่ึงใชสินเชื่อบุคคล 
สินเชื่อเคหะ หรือสินเชื่อเชาซื้อสินทรัพยอ่ืนๆ กับสถาบันการเงินตองประสบปญหาการขาดเงิน
หมุนเวียนที่ใชในชีวิตประจําวัน  และขาดเงินสดที่จะชําระเงินงวดใหกบัสถาบันการเงิน  สงผลให
ยอดหนี้ที่ไมกอใหเกดิรายได  (Non Performing loan : NPL)  เพิ่มสูงขึ้น ทําใหสถาบันการเงิน เชน 
ธนาคารพาณิชย บรรษัทเงินทุน หรือสถาบันการเงินที่อยูภายใตการดแูลของภาครัฐ เชน ธนาคาร
อาคารสงเคราะห   ธนาคารกรุงไทย   ธนาคารออมสิน   ตางไดรับผลกระทบจากการเกิดหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดอยางทัว่ถึง  จากเหตกุารณนี้  ธนาคารออมสินจึงไดกําหนดแผนปฏิบัติงานสินเชื่อ  
เพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจจาํนวน 3 โครงการ ไดแก โครงการธนาคารประชาชน เพื่อใหเกดิการ
ประกอบอาชพีของกลุมคนที่ประกอบอาชีพคาขายใหมเีงินทุนหมนุเวยีน  โครงการพัฒนาอาชีพ
ของขาราชการครู  ทหาร  โดยมีวัตถุประสงคในการแกไขหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบใหมา
รวมกันเพียงแหงเดยีวและกาํหนดอัตราดอกเบี้ยคงที่ตลอดอาย ุ (รายงานประจําปธนาคารออมสิน, 
2548) 
 การเพิ่มขึ้นของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดอยางรวดเร็ว เปนผลเนื่องมาจากปจจัยเสี่ยง
ภายนอก ที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงิน ระบบเศรษฐกิจที่ทําใหลูกหนี้ไดรับ
ผลกระทบเนื่องจากรายไดจากการประกอบอาชีพไมเพียงพอตอคาใชจายในปจจุบันทําใหเกิดภาระ
ในดานคาใชจายเพิ่มขึ้นเปนเทาตัว   สําหรับปจจัยเส่ียงภายในนั้นเกิดจากการที่สถาบันการเงิน
พิจารณาการอนุมัติสินเชื่อไมรัดกุมเพียงพอการวิเคราะหสินเชื่อไมไดตั้งอยูในเกณฑของความเสี่ยง
ท่ีสถาบันการเงินรับได ซ่ึงสืบเนื่องจากสภาวะการแขงขันของตลาดที่มีความรุนแรง การใหสินเชื่อ
ดานที่อยูอาศัย ซ่ึงเปนประเภทสินเชื่อที่สถาบันการเงินไดรับผลเสียหายมากที่สุด ปจจุบันสถาบัน
การเงินภายในประเทศมียอดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (Non Performing Loan: NPL) จํานวน 
477,071.15 ลานบาท   คิดเปนรอยละ 8.16 ของจํานวนเงินสินเชื่อทั้งหมด (ขอมูล NPL สินเชื่อ
บุคคลจําแนกตามกลุมสถาบันการเงินประจําไตรมาสที่ 3, 2541) 

ในป 2547 ธนาคารออมสินมียอดสินเชื่อรวมทั้งสิ้น 346,316.69 ลานบาท และมียอดหนี้ที่
ไมกอใหเกิดรายไดรวม 8,857.58 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.55 ของสินเช่ือรวม (รายงานประจําป, 
2548) สําหรับแหลงขอมูลที่ทําการศึกษาเขตบริการสินเชื่อเชียงใหม 1 และเขตบริการสินเชื่อ
เชียงใหม 2 ไตรมาสที่ 2 ป 2549 มียอดสินเชื่อรวมทั้งสิ้น 12,548.92 ลานบาท และมียอดหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดจํานวน 966.07 ลานบาทคิดเปนรอยละ 7.69 ของสินเชื่อรวม (ผลการดําเนินงาน
ไตรมาสที่ 3.ธนาคารออมสินภาค 7.2549) 
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  การเกิดหนี้คางชําระของธนาคารออมสินที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป 2540 จนถึงปจจุบัน 
ทําใหคณะกรรมการธนาคารออมสิน ไดออกคําสั่งเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีปฏิบัติในการ
ใหสินเชื่อ ในสวนของการตดิตามหนีแ้ละการปรับปรุงโครงสรางหนี้ พรอมทั้งใหนโยบายการ  
 
ปฏิบัติงานปรับลดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่เกิดขึ้นตั้งแต 1-6 เดือนใหพนักงานที่ปฏิบัติงาน         
ณ   สาขาของธนาคารออมสินดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนี้เพื่อชวยใหลูกหนี้ของธนาคาร
สามารถประกอบอาชีพของตนเองตอไปได และมีความสามารถชําระหนี้คืนใหแกธนาคารได     
การปรับปรุงโครงสรางหนี้จึงเปนกระบวนการที่เจาหนี้   (ในที่นี้หมายถึงธนาคาร)   และลูกหนี้    
(ในที่นี้หมายถงึผูกูสินเชื่อประเภทตางๆ)   สมัครใจแกไขปญหาภาระหนี้รวมกันโดยไมจํากัดวงเงิน
หนี้ที่จะตกลงกันระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ วัตถุประสงคของการปรับปรุงโครงสรางหนี้เพื่อให
ลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได ในขณะเดียวกันเจาหนี้สถาบันการเงินมีโอกาสไดรับชําระ
หนี้คืนสูงสุด เพื่อเปลี่ยนสภาพหนี้ที่คางชําระกลับมาเปนหนี้ที่สามารถชําระไดตามระบบของ
ธนาคาร  

ดังนั้น การศึกษาถึงความคิดเห็นของพนักงานสินเชื่อสาขาที่มีตอนโยบายการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ของธนาคารออมสิน  เพื่อเปนแนวทางในการปรับโครงสรางหนี้ของธนาคารและ
สามารถลดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (Non Performing Loan: NPL)   ลงไดในอนาคต 
 
วัตถุประสงคการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของพนักงานสินเชื่อสาขา ที่มีตอนโยบายการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ของธนาคารออมสิน 

2. เพื่อศึกษาถึงขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่ชวยสงเสริมใหการปรับปรุงโครงสราง
หนี้ตามแนวทางของธนาคารออมสินประสบความสําเร็จ 
 
นิยามคําศพัทในการศึกษา 

ความคิดเห็น หมายถึง ความคิด ความเขาใจ และความรูสึกของพนักงานสินเชื่อของ
ธนาคารออมสินในจังหวัดเชียงใหม ตอวิธีการปฏิบัติตามแนวทางการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของ
ธนาคารออมสิน 

พนักงาน หมายถึง พนักงานผูปฏิบัติงานดานสินเชื่อในระดับบริหาร ตําแหนงผูชวย
ผูจัดการ และพนักงานปฏิบัติการระดับ 4-7 ที่ปฏิบัติงานอยูในธนาคารออมสินเขตเชียงใหม 1 และ 
ธนาคารออมสินเขตเชียงใหม 2 และสาขาในพื้นที่การดูแลของเขตเชียงใหม 1 และเขตเชียงใหม 2 
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การปรับปรุงโครงสรางหนี้ หมายถึง การรวมมือกันในการเจรจาระหวางเจาหนี้สถาบัน
การเงินผูใหยืม กับลูกหนี้ ซ่ึงเปนผูกูยืมในการแกไขปญหาหนี้ระหวางกันเพื่อใหเจาหนี้สถาบัน
การเงินไดรับชําระหนี้คืนสูงสุด และลูกหนี้สามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 

 

ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
1. ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของพนักงานสินเชื่อที่ปฏิบัติงานในอําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม ตอการปฏิบัติตามแนวทางการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารออมสิน รวมถึง
ปจจัยที่ชวยสงเสริมใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้ประสบความสําเร็จและปญหาในการดําเนินการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

2. เพื่อใหธนาคารออมสินสามารถนําขอมูลจากการศึกษาไปพัฒนาและปรับปรุงการ
ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและประสบความสําเร็จดี
ยิ่งขึ้น 
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