
บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี  และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
 ในการศึกษาเรือ่ง การประเมนิผลสัมฤทธิ์ของโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครูในเขต
พื้นที่รับผิดชอบของธนาคารออมสิน สาขาลําพูน จังหวัดลําพูน ในครั้งนี้ ไดนําแนวคดิและทฤษฎีที่
เกี่ยวของ รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวของตาง ๆ โดยมีรายละเอียดดังที่จะไดนําเสนอในบทนี้ ดังนี้  
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎ ี

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตคร ู
โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครู เปนโครงการความรวมมือสามฝาย ระหวาง

กลุมขาราชการ กระทรวงศกึษาธิการ และธนาคารออมสิน เพื่อดําเนนิการแกไขปญหา และพัฒนา
ชีวิตครูใหดีขึน้อยางบูรณาการ เบ็ดเสร็จ และสถาวร โดยอาศัยกระบวนการทางจิตใจ สังคม การ
จัดการ และการเงิน คือ ทั้งสามฝายเปนพนัธมิตรในแนวราบอยางทัดเทียมกัน รวมกันแกไขปญหา
และพัฒนาชวีติครูใหมีความสุข สามารถมีชีวิตทั้งดานสวนตัวและการงานดีขึ้น อยางตอเนื่องและ
ยั่งยืน โดยขาราชการครูตองมีจิตใจที่เข็มแข็ง อดทน รูจักประหยัด อดออม และสรางวินยัทาง
การเงินใหแกตนเอง มีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือเกื้อกลูกัน พรอมทั้งมีกระบวนการจัดการตาง ๆ 
ในกลุมอยางเปนระบบ ทั้งนี้ธนาคารออมสินจะใหการสนับสนุนทางดานการเงนิเพือ่เปนสวนหนึง่
ของการแกไขปญหาและพฒันาชีวิตใหดขีึ้นเทานั้น 

ทั้ง 3 ฝายไดประกาศเจตนารมณรวมกนั ดังนี้ 
1. ขาราชการครู  
1.1 พึ่งพาตนเอง โดยมีแนวทาง วิธีการ มาตรการ หรือโครงการที่ชัดเจน อันจะ

นําไปสูการพฒันาชีวิตใหดขีึ้น โดยครบถวนสมบูรณอยางแทจริง และยั่งยนื โดยแตละคนตองมี
ปณิธานของตวัเอง วาจะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตอยางไรเพือ่ลดรายจาย โดยอาจจะมวีธีิการเพิ่มรายได
ดวยหรือไมกไ็ด และจะประสบความสาํเร็จตามที่ตั้งเปาหมายไวไดอยางไร 1.2 รวมกลุมเพื่อ
ชวยเหลือกัน ดูแลกํากับกันอยางตอเนื่อง โดยสมาชิกในกลุมยอยจะค้ําประกันกนั กลุมใหญ จะมี
ระบบการจัดการและดูแกสมาชิกในกลุมทั้งหมด และกลุมใหญตาง ๆ จะเชื่อมโยงกนัเปนเครือขาย 
เพื่อรวมมือและประสานแนวทางซึ่งกันและกัน 1.3 มกีิจกรรมรวมกนัอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนา
พฤติกรรม วิถีชีวิต รายได รายจาย และวิชาชีพ เพื่อยกวิทยฐานะโดยมีแผนงานที่ชดัเจน และจะมี
งบประมาณสนับสนุนหรือไมก็ได 1.4 มกีารติดตาม กาํกับ ดแูลซึ่งกันและกัน และแกไขปญหา
รวมกันอยางตอเนื่อง หลังจากมีการปรับโครงสรางหนี้แลว โดยมีเปาหมายใหสมาชกิทุกคนชําระ
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หนี้ไดตามสัญญาครบ 100 เปอรเซ็นต 1.5 จัดใหมีเงินกองทุนสํารองภายในกลุมจากเงินออมของ
สมาชิกในแตละเดือนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอเพื่อใชในสถานการจําเปน ฉุกเฉิน ปองกันปญหา 

2. กระทรวงศกึษาธิการ 
2.1 กล่ันกรอง และคัดเลือกขาราชการครูที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑเงื่อนไข ที่

กําหนดเพื่อเขารวมโครงการ 2.2 ดําเนินการใหมกีารหกัเงินเดือนหรือเงินไดอ่ืนจากทางราชการที่
ขาราชการครูไดรับเพื่อชําระหนี้ ใหธนาคารออมสินอยางตอเนื่อง 2.3 สงเสริม สนับสนุน และจดั
ใหมีการฝกอบรมเพื่อยกวิทยฐานะ โดยอาจจะมกีารพัฒนาอาชีพใหกบัขาราชการครูหรือครอบครัว
ซ่ึงไมเปนอุปสรรคตอการปฎิบัติหนาที่เพือ่เสริมรายไดที่เหมาะสมอีกทางหนึ่ง ทั้งสนับสนุนไดรูจกั
ประหยดัอดออม และมีวินยัทางการเงิน 2.4 ติดตาม กํากับ ดูแลขาราชการครู และประเมินผลการ
ดําเนินงานโครงการนี้รวมกบัธนาคารออมสินอยางตอเนือ่ง 2.5 ดําเนนิการลงโทษในเชิงบริหารแก
ขาราชการครูซ่ึงไดรับความชวยเหลือตามโครงการแลว แตไมปฏิบตัิตามเงื่อนไข 2.6 ประสาน
นโยบายกับรัฐบาล เพื่อจัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการนี้ โดยกําหนดบทบาทและหนาที่อยาง
ชัดเจนพรอมทั้งเสนอของบประมาณใหเพยีงพอ 

3. ธนาคารออมสิน 
3.1 กล่ันกรองพิจารณาสินเชื่ออยางสรางสรรค โดยคํานึงถึงวิสัยทัศนรวมกนั อัน

จะนําไปสูการแกไขปญหาหนี้สิน และพัฒนาชีวิตของขาราชการครูใหไดผลอยางแทจริง 3.2 
ประสานงานกบักลุมผูแทนขาราชการครู และกระทรวงศกึษาธิการ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน
ระดับทองถ่ินและระดับชาต ิ 3.3 ประสานนโยบายกับกระทรวงการคลงั ในฐานะหนวยงานที่กํากับ
ดูแลธนาคารออมสิน เพื่อใหการสนับสนนุโครงการนี้ 3.4 ติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง โดยกําหนดเครื่องขี้วัดผลการดําเนินงานอยางชดัเจนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาโครงการใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน 3.5 เสริมสรางขวัญและ
กําลังใจของกลุมขาราชการครูที่เขารวมโครงการ กรณีผูกูทุกคนในกลุมใหญสามารถชําระหนี้ได
ครบถวนตามกําหนดเวลา ธนาคารจะใหทุนสนับสนุนแกกลุมมีมูลคาเทากับอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 
ตอป 

วัตถุประสงคของโครงการ 
  วัตถุประสงคของโครงการ  เพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการครูของ
กระทรวงศกึษาธิการ เพื่อเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการครู เพื่อสงเสริม
ใหมีการพัฒนาวิชาชีพครู  ดวยการพัฒนาตนเองและกลุม  เพื่อสงเสริมคุณภาพชวีิตครูใหดีขึ้น  โดย
ความรวมมือจากธนาคารออมสินในการใหสินเชื่ออยางสรางสรรค 
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2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 
การเริ่มขึ้นของโครงการนั้น มักเริ่มตนจากปญหา (Problems) หรือความตองการ 

(Needs) หรือหลายปจจยัรวมกัน  ดังนัน้เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแลว  ปญหาหรือความตองการนั้น
ควรจะหมดไป   หรือเบาบางลงตามวัตถุประสงคของโครงการที่ไดกําหนดไว    (ดิเรก ศรีสุโข 
2529 :  83)  ผูปฏิบัติงานโครงการมักตองการผลการประเมินของโครงการเพื่อนําไปใชในการ
ตัดสินใจในอนาคต  วาควรดําเนนิโครงการตอไปหรอืไม  ควรจะขยายโครงการหรือควรมีการ
ปรับปรุงโครงการอยางไร  ผูประเมินผลโครงการจะเปนผูกําหนดสิ่งที่ควรไดรับการประเมิน  ซ่ึง
ยอมแตกตางกนัไปตามลักษณะของโครงการ  โดยทัว่ไปแบงเปน 2 สวนไดดังนี้ (ดิเรก ศรีสุโข 
2529 : 88)  

1. ประเมินผลตามเปาหมายของโครงการ (Project purposes) เปนการประเมินเปรยีบเทียบ
ระหวางสภาพการณกอนจะเริ่มโครงการกับสภาพการณหลังเสร็จสิ้นโครงการ  หรือเปนการ
เปรียบเทียบแตละชวงเวลา  เชน  โครงการมีระยะเวลา 10 ป สภาพการณในปที่ 3 กับปที่ 6 แตกตาง
กันอยางไร 

2. ประเมินผลการดําเนินงานตามขั้นตอน (Process) ที่ระบุไวในแผนการประเมนิผลเปน
ตอน ๆ 

วิธีการประเมนิผลแบงออกเปน  2 วิธี  หลัก ๆ คือ (ธานี  พิทักษผล  2548:335)   
1.  การประเมนิผลโดยวิธีวจิยั  (Evaluative  Research) เปนการใชกระบวนการวิจยัใน

การประเมินผล  เร่ิมตั้งแตการตั้งสมมุติฐาน ในการวจิยั  กําหนดวธีิวิจัย  เลือกกลุมตัวอยางเพื่อ
จัดเก็บขอมูล  เครื่องมือที่ใชในการจดัเก็บขอมูล  วิธีการสํารวจ  วิธีออกแบบสอบถามและสัมภาษณ  
การประมวลผลขอมูล  การทดสอบขอมูล  รวมทัง้วิธีการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการดําเนิน
โครงการเปรียบเทียบกับเปาหมายของโครงการนั้นและนําเสนอขอมูล  เพื่อรายงานผลใหผูที่
เกี่ยวของทราบ   

2.  การประเมินผลดวยวิธีวิเคราะห  (Analytical Evaluation)  เปนการศึกษาและ
วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  โดยใชวิธีการทางสถิติ  เปนการประเมินผลทั้งระบบ  ซ่ึงประกอบดวย
ปจจัยนําเขา  (Input  หรือ  Resources)  กระบวนการ  (Impact  หรือ  Side  Effect )  หรืออาจเปน
การวิเคราะหและประเมินผลเพียงบางสวนของระบบก็ได 
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 2.1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางระหวางคาสถิติของสองกลุม 
 ในการวิจัยทีม่กีารรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ที่สุมมาจากประชากร  2  กลุม  
คาสถิติที่คํานวณจากขอมูลของกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมนั้น จะนาํมาเปรียบเทียบกันแลวสรุปวาง
นัยทัว่ไป (Generalize) ยอมไมสมเหตุสมผล จําเปนตองทดสอบนัยสําคัญของความแตกตาง  (Test 
significance of differences) ซ่ึงเปนการอางอิงความแตกตางของคุณลักษณะของประชากร 
(Parameter)  (บุญชม  ศรสีะอาด,2541:211)  ในการทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางระหวาง
คาเฉลี่ยของสองกลุม  ตองพิจารณากอนวา  คาเฉลี่ยสองคานั้นจะมคีวามสัมพันธกันหรือเปนอิสระ
แกกนั  ในกรณีที่กลุมตัวอยางมีความสัมพนัธกัน (Dependent samples) เชนเปนการวัดคาจากกลุม
เดิม  2  คร้ัง สามารถทดสอบนัยสําคัญไดโดยการคํานวณหาคา t จากสูตร 
 
  t  = 

( ) ( )
1

22

−
Σ−Σ

Σ

N
DDN

D  

 
  D    แทนผลตางระหวางหนี้สินหรือรายไดกอนและหลังเขารวมโครงการ 

DΣ  แทนผลรวมของคา D ทุกตัว 
 2DΣ      แทนผลรวมของคา  2D   ทุกตัว 

N          แทนตัวอยางประชากร 
 

2.1.4  แนวคิดเกี่ยวกับขวัญและกําลังใจ 
ขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูปของพฤติกรรมตาง ๆ เชน ความ

กระตือรือรน ความหวัง ความกลา ความเชื่อมั่นและในทางตรงกันขาม  คนที่ปราศจากขวัญและ
แสดงออกในรูปของความเฉื่อยชา  ความเฉยเมย  ความหวาดระแวง ขาดความเชื่อมั่น  ขวัญจึงเปน
ความรูสึกของบุคคล  ที่มีตอสภาพแวดลอม  คนที่มีขวัญดีจึงสังเกตไดจากความกระตือรือรนในการ
ทํางาน  เต็มใจที่จะทําตามกฎขอบังคับของหนวยงาน  พยายามปฏิบตัิงานใหบรรลุจุดมุงหมายและ
อ่ืน ๆ ซ่ึงเปนพฤติกรรมที่มีผลดีตอบริษัท    ขวัญไมดีพบจากความทอแท   เบื่อหนาย ขาดความเตม็
ใจที่จะทํางาน  ขาดงาน ไมอยากรับผิดชอบงาน  บุคคลที่มีขวัญดีจะมพีฤติกรรมตอไปนี้  มีความ
กระตือรือรนที่จะรวมทํางาน  เพื่อใหจดุมุงหมายขององคกรบรรลุผล มีความผูกพนัธุตอองคกร มี
ความพึงพอใจตองานและสิ่งที่ไดรับจากการทํางาน อยูในระเบียบวนิัยและเต็มใจที่จะทําตามกฎ
ขอบังคับตาง ๆ   แมองคการจะมีปญหาอยางไร    ก็จะใชความพยายามอยางเต็มทีท่ี่จะแกไขปญหา
นั้น ๆ ใหลุลวงไป  มีแรงจูงใจและความสนใจในงานอยางมาก  มคีวามคิดริเร่ิมสรางสรรค  มี
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ความสัมพันธอันดีระหวางบคุคล  การวัดเกีย่วกับขวัญสามารถทําไดโดยการวดัแบบปรนัย 
(Objective Measurement) โดยการใชแบบสอบถามซึ่งวัดเกีย่วกับเจตคติ  เปนแบบวดัในเชิงปริมาณ 
(ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน 2548:134) 

 
2.1.5  แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 

คุณภาพชวีิต (Quality of Life) หรือชีวิตทีม่ีคุณภาพ  หมายถึง   สภาพความเปนอยูของ
บุคคลที่มีสมบูรณทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  สังคม  ความคิด  และจิตใจ  มีปจจัยพืน้ฐานเพยีงพอ
ตอการดํารงชีพ  โดยแบงความสําคัญออกเปน 2 ระดับ คือ (มาลี  สบายยิ่ง,2548 : ออนไลน) ระดบั
ตนเองหรือครอบครัว  เปนคุณภาพชวีิตทีเ่กิดจากการมีรางกายแข็งแรง  มีจิตใจเปนสุข ไมมีความ
วิตกกังวล ซ่ึงจะสงผลใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหชวีิตความเปนอยูด ี 
ครอบครัวอบอุน  และระดบัสังคมหรือระดับชาต ิ  เมือ่คุณภาพชวีิตระดับครอบครัวมีคุณภาพแลว
ยอมสงผลใหสังคมมีคุณภาพ   ทั้งนี้นโยบายของรัฐตองเอื้อตอการพฒันาคุณภาพชวีิตของประชากร
ดวย  เชน  สภาพแวดลอม  การศึกษา        

คุณภาพชวีิตทีด่ี หมายถึง องคประกอบหลายประการ ดังตอไปนี ้(มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นท วิโรฒ,2548  :  ออนไลน)  1.รายไดสูงขึ้น (Higher Income) 2. การศึกษาดีขึ้น (Better 
Education) 3. มาตรฐานความปลอดภัย สุขภาพ และโภชนาการสูงขึ้น (Higher Standard of Safety, 
Health and Nutrition) 4. ความยากจนลดลง (Less Poverty) 5. สภาพแวดลอมที่สะอาด (Clean 
Environment) 6. ความเสมอภาคของโอกาสมีมากขึ้น (More Equality of Opportunity) 7. เสรีภาพ
สวนบุคคลมีมากขึ้น (Greater Individual Freedom)  8. วัฒนธรรมแหงชีวิตมหีลากหลาย (Richer 
Cultural Life) 
 
2.2 วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

วันชัย พุทธาภิบาล (2547) ไดทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการพักชําระหนี้
เกษตรกรในพืน้ที่รับผิดชอบของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาทายาง 
จังหวดัเพชรบรีุ โดยการเปรยีบเทียบภาระหนี้สิน,รายไดกอนเขารวมโครงการพักชําระหนี้เกษตรกร 
และหลังเขารวมโครงการพกัชําระหนี้เกษตรกร   พบวา   ภาระหนี้สินของเกษตรกรกับ  ธ.ก.ส. โดย
เฉลี่ยเปลี่ยนแปลงโดยไมมีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญ  ภาระหนี้สินนอก ธ.ก.ส. โดยเฉลีย่
เปล่ียนแปลงลดลงอยางมีนัยสําคัญ  และรายไดของเกษตรกรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 

เมื่อประเมินดานกระบวนการและผลลัพธของโครงการ พบวา เกษตรกรสมัครใจเขา
รวมโครงการฟนฟูอาชีพ  หรืออบรมเพื่อลดคาใชจาย  เนื้อหาที่อบรมตรงตามความตองการ และ
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สามารถนําความรูนั้นไปพัฒนาอาชีพได  ดานผลลัพธ พบวา ผูเขารวมโครงการมีภาระหนี้สินกับ ธ.
ก.ส. ลดลงจาก 73,848.9 บาท เปน 71,978.05 บาท หนี้สินนอก ธ.ก.ส. ลดลงจาก 21,716.67 บาท 
เปน 13,180 บาท และมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก 71,661.67 บาท เปน 83,467 บาท ดังนั้น จึงสรุปไดวา
โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรในพืน้ที่รับผิดชอบของ ธ.ก.ส. สาขาทายาง จังหวดัเพชรบุรี เปน
โครงการที่ประสบผลสัมฤทธ์ิตามที่ตั้งเปาหมายของการลดหนี้สินนอก ธ.ก.ส. และการเพิ่มรายได
ของโครงการ 

รุง แกวแดง รัฐมนตรีชวยวาการกระกรวงศึกษาธิการ ไดเปดเผยตอหนังสือพมิพ     
ไทยรัฐฉบับวนัที่  4  เมษายน  2548  หลังหารือรวมกับหนวยงานทีเ่กีย่วของในการแกปญหาหนีสิ้น
ครูวา รัฐบาลจะสามารถแกปญหาหนี้สินครูในระยะเวลา 4 ปไดแนนอน ปญหาหนี้สินครูยังมอียู
มาก สงผลใหครูขาดขวัญและกําลังใจในการสอน กระทรวงศึกษาธิการไดเร่ิมแกปญหาหนี้สินครู
มาตั้งแต พ.ศ.2540 เร่ิมตั้งแตโครงการกองทุนหมุนเวยีน  จนถึงโครงการสินเชื่อเพือ่พัฒนาชีวิตครู 
ซ่ึงไดรวมมือกบัธนาคารออมสิน  จากการโครงการเหลานี้พบวา สมาชิกสามารถปลดหนี้และมี
คุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้น แตกม็ีบางกลุมที่กูเงินจากธนาคารออมสินเพื่อปรับโครงสรางหนี้แลว แต
กลับไปสรางหนี้อ่ืนเพิ่ม  ซ่ึงตองดําเนินการแกไขปญหาตอไป 

เมรีนา ปล้ีมปญญา (2543) ไดทําการศึกษาเรื่องความตองการสินเชื่อและภาระหนี้สิน
ของขาราชการครูสังกัดสํานักงานประถมศกึษา จังหวดัเชียงใหม พบวาขาราชการครูเกินกวาครึ่ง
ระบุวามีรายจายมากกวารายไดและรายไดสวนใหญมาจากเงินเดือน การกูยืมและภาระหนี้สินรอย
ละ88.89 ใชบริการกูเงินจากสหกรณออมทรัพยครู รอยละ 58.27 มีความตองการกูเงินเพิ่มอกี
ประมาณ 300,000 – 500,000 บาทเหตุผลของการกูยืมและการขอกูใหมคือตองการนําเงินไปใชหนี้
ที่อ่ืนมากที่สุด รองลงมาคือสําหรับใชจายในชีวิตประจําวัน และการใชจายเพื่อการศกึษาของบุตร 
และเปรียบเทยีบผลการวิจยักับทฤษฎีวัฏจกัรชีวิตพบวาไมสอดคลองกันกลาวคือครูมีการออมนอย
มาก ตวัเลยการเปนหนี้จะเพิ่มขึ้นตามอายุ ระดับตําแหนง และระดับรายได โดยพบวาครูอายุ
ระหวาง 50-54 ป มีตําแหนงอยูในระดับ 7 มีรายไดตอครอบครัวมากกวา 500,000.- บาทตอไป จะ
เปนหนี้มากทีสุ่ด 

 โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครู  (ธนาคารออมสิน 2548,ออนไลน) คือโครงการที่
เกิดขึ้นจากความรวมมือของพันธมิตรสามฝาย  ไดแกกลุมขาราชการครู  กระทรวงศกึษาธิการ  และ
ธนาคารออมสิน  เพื่อรวมกนัแกไขปญหาและพัฒนาชวีติครูใหดีขึ้นอยางบูรณาการ เบ็ดเสร็จ และ
สถาวร ทั้งชีวิตสวนตัวและการงาน  โดยอาศัยกระบวนการทางจิตใจ สังคม การจัดการ และการเงิน    
โดยขาราชการครูตองมีจิตใจที่เขมแข็ง อดทน รูจักประหยัดอดออม และสรางวินยัทางการเงินใหแก
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ตนเอง  มีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือเกื้อกลู เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน พรอมทั้งมีกระบวนการจัดการ
ตาง ๆ ในกลุมอยางเปนระบบ  ทั้งนี้  ธนาคารออมสินจะใหการสนับสนุนทางดานการเงินเพื่อเปน
สวนหนึ่งของการแกไขปญหา  และพัฒนาชีวิตใหดีขึ้น 

หลักการดําเนนิโครงการ ดังนี้ 1. ขาราชการครูรวมกันจัดตั้งกลุม เพือ่แกปญหาและ
พึ่งพาตนเองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ระหวางสมาชิกในกลุม โดยมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และ
รวมมือกันจดัการเรื่อง ตาง ๆ ของกลุม เพื่อพัฒนาชีวิตของสมาชิกในกลุมใหดีขึ้น ปรับปรุง
พฤติกรรมใหมีความเปนอยูแบบพอเพยีง โดยลดรายจาย และหรอืเพิ่มรายไดรวมทั้งดแูลสุขภาพ
สุขอนามัยใหดี 2. การรวมมือกันสามฝายระหวางขาราชการครู กระทรวงศึกษาธกิารและธนาคาร
ออมสิน เพื่อกําหนดแนวทางแกไขปญหาในการดําเนนิงานตามโครงการอยางตอเนื่อง และนําไป
ปฏิบัติไดอยางชัดเจน โดยแตและฝายตองประสานงานกนั รับรูรวมกนัและตดิตามดูแลผลงานการ
ดําเนินงาน ภายใตกรอบที่ประกาศเจตนารมณ รวมกนัสามฝาย 3. มีการใหสินเชื่ออยางสรางสรรค 
โดยมีหลักเกณฑเงื่อนไขและอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม เพื่อเปนกลไกในการแกไขปญหาภาระ
หนี้สินของครู และเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกกลุมขาราชการครู หากผูกูทุกคนในกลุมสามารถ
ชําระหนี้สินได 100 เปอรเซ็นต ธนาคารจะใหทนุสนับสนุนตามหลักเกณฑของธนาคาร เพื่อใหกลุม
นําไปจัดการตามสมควร เชน นําเขากองทุนสํารอง หรือเปนคาใชจายในการพัฒนาสมาชิก เปนตน 
4. มีการควบคุมทางสังคม และกํากับดวยผลงาน โดยพจิารณาจากการแกปญหาไดจริง และมีการ
ชําระคืนเงินกูไดอยางสม่ําเสมอ หากการชําระหนีข้องผูกูในโครงการไมเปนไปตามเปาหมาย 
ธนาคารจะดําเนินการ รวมกนัพิจารณากับผูที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหา เพื่อปองกนัการลุกลามของ
ปญหา หรือชลอการขยายโครงการ 
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