
          
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล  
 

ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะนําหลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุนตอสินทรัพย
เส่ียงของสถาบันการเงิน (TheNew Basel Capital Accord: Basel II) มาบังคับใชกับธนาคารพาณิชย
ทุกแหงในป พุทธศักราช 2551 ทั้งนี้เพื่อใหหลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุนสามารถสะทอน
ความเสี่ยงไดดียิ่งขึ้น สอดคลองกับภาวะตลาดการเงินที่มีความซับซอนขึ้น และครอบคลุมประเภท
ความเสี่ยงที่สําคัญจากการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินนอกจากนี้ เพื่อเนนถึงบทบาทของ
ธนาคารแหงประเทศไทยในการดูแลใหสถาบันการเงิน มีระบบบริหารความเสี่ยงและเงินกองทุนที่
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยง ขนาดและลักษณะธุรกรรมของแตละ สถาบันการเงิน รวมถึงการให
ความสําคัญตอบทบาทของกลไกตลาด โดยกําหนดกรอบการเปดเผยขอมูลของ สถาบันการเงิน 
เพื่อใหผูมีบทบาทในตลาดสามารถใชขอมูลดังกลาวในการประเมิน สถาบันการเงิน ได (ธนาคาร
แหงประเทศไทย, 2548: ออนไลน)  

ดังนั้น ความเสี่ยงดานปฏิบัติการก็เปนความเสี่ยงดานหนึ่งใน 5 ดาน ซ่ึงประกอบดวย
ความเสี่ยงอีก 4 ดาน คือ ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานสินเชื่อ ความเสี่ยงดานตลาด และ
ความเสี่ยงดานสภาพคลอง ซ่ึงความเสี่ยงดานปฏิบัติการก็สามารถเกิดขึ้นไดจากความไมเพียงพอ 
หรือความลมเหลวที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงทั้ง 4 ดานขางตน ความเสี่ยงดานปฏิบัติการหมายถึง ความ
เสี่ยงจากการทุจริตของบุคคลในองคกรยักยอก ความเสี่ยงจากการทุจริตจากภายนอกที่เกิดจาก
บุคคลปลอมแปลงเอกสารทางการเงิน การฉอโกง ความเสี่ยงจากการจางงานและความปลอดภัยใน
สถานที่ปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานความปลอดภัยของทรัพยสิน เชน อุบัติเหตุ อัคคีภัย  ความเสี่ยง
จากการขัดของและหยุดชะงักของระบบงานและระบบคอมพิวเตอร ความบกพรองของระบบงาน
และระบบเครือขาย รวมถึงการใชเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ไมเหมาะสม ไมมีประสิทธิภาพ ความ
เสี่ยงจากกระบวนการทํางาน ที่เกิดจากความผิดพลาดในวิธีปฏิบัติงาน เชน การนําเขาขอมูล
ผิดพลาด ความเสี่ยงจากลูกคา ผลิตภัณฑ และวิธีปฏิบัติในการดําเนินธุรกิจ เชนการเขาถึงขอมูล
ลูกคาที่ไมเหมาะสมและนําไปหาผลประโยชน ทําธุรกรรมที่ละเมิดกฎหมาย 

 การดําเนินธุรกิจรูปแบบธนาคารพาณิชยนั้นมีระบบการบริหารงานที่มีความซับซอน 
ตองใชเทคโนโลยี มาชวยในการดําเนินธุรกิจ มีพนักงานจํานวนมาก  จึงทําใหเกิดความเสี่ยงดาน
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ปฏิบัติการเพิ่มขึ้นดวยและปจจุบันสถาบันการเงิน ไดมีการปรับตัวเพื่อแขงขันในดานตางๆ เชน 
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการดําเนินธุรกิจ และเพิ่มธุรกรรมทางการเงินผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส การทําธุรกรรม และออกผลิตภัณฑทางการเงินรูปแบบใหมๆ เพื่อตอบสนองความ
ตองการของลูกคา ประกอบกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจไดเปล่ียนแปลง  
 การมีกรอบนโยบายและกระบวนการบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการที่ชัดเจน  และ
ส่ือสารใหพนักงานทุกคนเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญและหนาที่ความรับผิดชอบ ไดมีการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารและควบคุมความเสี่ยง สงสัญญาณเตือนเมื่อความเสี่ยงมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น จะเปนประโยชนตอองคกรอยางยิ่งในการปองกันความเสี่ยงและสรางความเชื่อมั่นแก
ประชาชนที่เปนลูกคา 

 ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาความรูความเขาใจในความเสี่ยงดานปฏิบัติการของ
พนักงานธนาคารพาณิชย ซ่ึงปจจุบันมีธนาคารพาณิชยจํานวน 14  แหง แตในการศึกษาครั้งนี้จะ
ศึกษาเฉพาะธนาคารสินเอเซีย จํากัด(มหาชน)ซ่ึงไดรับการยกระดับจากบริษัทเงินทุนเปนธนาคาร
พาณิชยและประกอบธุรกิจธนาคารอยางเปนทางการเมื่อ 23 ธันวาคม 2549 ธนาคารเกียรตินาคิน 
จํากัด (มหาชน) ไดรับการยกระดับจากบริษัทเงินทุนเปนธนาคารพาณิชยและประกอบธุรกิจ
ธนาคารอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2548และธนาคารธนชาติ จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเดิมได
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย แตตามแนวนโยบายสถาบันการเงิน 1 รูปแบบ (One Presence) ของ
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ จึงไดมีการโอนการประกอบ
ธุรกิจทางการเงินทั้งหมดของบริษัทเงินทนุธนชาติ จํากัด (มหาชน) บริษัทแมของกลุมธนชาต ให
ธนาคารธนชาติเปนผูประกอบธุรกิจแทนในเดือนพฤษภาคม 2548 (บริษัท ทุนธนชาต จํากัด
(มหาชน), 2549: ออนไลน) ทั้งนี้การประกอบธุรกิจในรูปแบบธนาคารพาณิชยมีผลิตภัณฑทาง
การเงินที่หลากหลายหรือในรูปแบบใหม ๆ พนักงานบางสวนยังขาดประสบการณ ความรูและ
เขาใจในการทํางาน  จึงอาจจะเปนสาเหตุใหเกิดความเสี่ยงขึ้นได ประกอบกับธนาคารพาณิชย
บางสวนที่พึ่งไดรับใบอนุญาต ไดมีการริเริ่มควบคุมความเสี่ยงใหครอบคลุมตามหลักเกณฑที่
ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด และรองรับกับเหตุการณที่จะเกิดความเสี่ยงขึ้นได ซึ่งความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการดําเนินงานที่ผิดพลาดของหนวยธุรกิจใดๆ ในสถาบันการเงินและ
สามารถเกิดขึ้นไดกับการปฏิบัติงานในธุรกิจทุกระดับชั้นของการบริหารงาน  และเพื่อเปน
ประโยชนแกองคกรและลูกคาผูที่ใชบริการซึ่งจะชวยใหสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงดาน
ปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น   สงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลในองคกรเพื่อสรางความ
โปรงใส เปนธรรม รวมถึงการเตรียมพรอมระบบบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการ เพื่อรองรับ    
The New Basel Capital Accord ที่จะมีผลบังคับใชในป พุทธศักราช 2551 นี้             
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.   เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk) ของ   
พนักงานธนาคารพาณิชย  

2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับความเสี่ยงดานปฏิบัติการของพนักงานธนาคาร
พาณิชย 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 

1.  ทําใหทราบความรูความเขาใจของพนักงานธนาคารพาณิชยในความเสี่ยงดาน
ปฏิบัติการ 

2.  ทําใหทราบความคิดเห็นของพนักงานธนาคารพาณิชยเกี่ยวกับความเสี่ยงดาน
ปฏิบัติการและปญหาของการการควบคุมความเสี่ยงดานปฏิบัติการ 
 
นิยามศัพท 
 

 ความเสี่ยง คือ โอกาสที่ผลจะออกมาในทางที่ไมดี หรือ ไมดีเทากับทางอื่นๆ เชน 
รายจายบางรายการอาจจะเพิ่มขึ้นอยางไมไดคาดคิดไวกอน โดยยอดขาย ผลการดําเนินงาน หรือ 
กําไรอาจจะลดลงจากปกอนหนาจนกระทั่งอาจติดลบ นอกจากนี้ ทางที่ตัดสินใจเลือก แมจะมีความ
รอบคอบในตอนแรก แตอาจจะกอใหเกิดความเสี่ยงมากกวาทางอื่นที่ไมไดเลือกก็ได 

การบริหารความเสี่ยง คือ การดําเนินการเพื่อเพิ่มโอกาสที่จะไดรับผลที่ดีและลดโอกาส
ที่จะไดรับผลในทางที่ไมดี โดยการควบคุมสาเหตุของความเสี่ยงในสวนที่เปนปจจัยภายใน และ
ดําเนินการเพื่อลดผลกระทบจากความผันผวนของปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมได 
  ความเสี่ยงด านปฏิบัติการ หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย อันเนื่องมาจากการ
ขาดการกํากับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองค กร และการขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจ
เกี่ยวข องกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบงาน หรือเหตุการณ  ภายนอก และส งผลกระ
ทบต อรายได และเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย ทั้งนี้ความเสี่ยงดานปฏิบัติการนับรวมถึงความ
เส่ียงทางดานกฎหมายดวย ในการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษาเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตภายใน 
ความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตภายนอก ความเสี่ยงจากการจางงานและความปลอดภัยของสถานที่
ทํางาน ความเสี่ยงจากการขัดของและหยุดชะงักของระบบงานและระบบคอมพิวเตอร ความเสี่ยง
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จากกระบวนการทํางาน และ ความเสี่ยงจากลูกคาและวิธีปฏิบัติในการดําเนินธุรกิจ (ธนาคารแหง
ประเทศไทย, 2546: 1) 

    ธนาคารพาณิชย หมายถึง ธนาคารที่ไดรับอนุญาตใหทําการประกอบธุรกิจประเภทรับ
ฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไว และใชประโยชนเงินนั้น
ในทางหนึ่งหรือหลายทาง เชน  ใหสินเชื่อ ซ้ือขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด ซ้ือขาย
เงินปริวรรตตางประเทศ ซ่ึงในที่นี้หมายถึง ธนาคารสินเอเซีย จํากัด (มหาชน) ธนาคารเกียรตินาคิน 
จํากัด (มหาชน) และธนาคารธนชาติ จํากัด (มหาชน) ซ่ึงไดรับอนุญาตใหยกระดับเปนธนาคาร
พาณิชย ตามที่กระทรวงการคลังอนุมัติ 
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