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     บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล ขอคนพบ และขอเสนอแนะ 
 
การศกึษาการจดัการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ มีวตัถุประสงคเพื่อให

ทราบปริมาณกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่ประกอบธุรกิจในภาคเหนือและผูที่เกี่ยวของ ไดแก 
คณะกรรมการ สมาชกิ ผูฝากเงิน ผูกูยืมเงินและผูกํากบัดูแล ทราบรปูแบบลักษณะการดําเนนิงาน
ระเบียบและกฎเกณฑของกลุมออมทรพัยเพื่อการผลิต วิธีการปฏิบัติงาน ปญหาตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตและแนวทางในการพัฒนาในอนาคต และเพื่อใหมี
ฐานขอมูลเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่จะนําไปใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายที่เกีย่วของกับการพัฒนาระบบสถาบันการเงินของประเทศ โดยเฉพาะนโยบายที่
เกี่ยวของกับกลุมการเงินระดับฐานราก   

การเก็บขอมูลเก็บจากกลุมตัวอยางจํานวน 400 กลุม นํามาวิเคราะหขอมูลและ
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา ขอคนพบ และขอเสนอแนะ ไดดังนี ้
 
สรุปผลการศึกษา 
 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปเนื้อหาสําคญัออกเปน 3 สวนหลักตามวัตถุประสงค
ของการศึกษา คือ ขอมูลทั่วไปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบแบบสอบถาม ขอมูลเกี่ยวกบั
การจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  และปญหาในการจดัการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีตอบแบบสอบถาม 
 
จากการศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนอืที่ตอบ

แบบสอบถาม พบวา 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีแนวโนมของจํานวน

สมาชิก และปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น มีกรรมการจํานวนระหวาง 6 ถึง 15 คน มีสมาชิกไมเกนิ 200 
คน  มีเงินสจัจะรวมไมเกนิ 1 ลานบาท แตไมมีเงินสจัจะสะสมพิเศษ(เงินฝาก) สมาชิกตองสงเงิน
สัจจะตอเดือนระหวาง ระหวาง 25 บาท 500 บาท  มีบริการใหกูยืมแกสมาชิก โดยกําหนดวงเงินใหกู
ประเภทสามญัแกสมาชิกไมเกินรายละ 20,000 บาท ระยะเวลาชําระคนืไมเกนิ 1 ป  อัตราดอกเบี้ยไม
เกินรอยละ 28 ตอป และกําหนดวงเงนิใหกูประเภทฉกุเฉินแกสมาชิกไมเกนิรายละ 5,000 บาท 
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ระยะเวลาชําระคืนไมเกิน  6 เดือน  อัตราดอกเบี้ยไมเกนิรอยละ 28    ตอป  สมาชิกไมคางสงเงนิ
สัจจะ และไมคางชําระหนี้          กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญไมมีการกูยมืเงินจากแหลงอืน่ 
ไมมีเงินรับจากการบริจาค สวนใหญไมมกีิจกรรมเครือขายในกลุมออมทรัพย และไมมีการรวมเปน
กลุมเครือขายกับกลุมออมทรัพยอ่ืน   กิจกรรมเครือขายที่มีสวนใหญเปนกจิกรรมศูนยสาธิต
การตลาดและกองทุนปุย ในป 48 มีรายไดไมเกิน 100,000 บาท มีคาใชจายไมเกิน 10,000 บาท และ
มีกําไรสุทธิไมเกิน 100,000 บาท มีการจายเงินปนผลคนืแกสมาชิก แตไมมีการจดัสวัสดิการใหแก
สมาชิก 

 
สวนท่ี 2  ขอมูลเก่ียวกับการจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 
จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใน

ภาคเหนือที่ตอบแบบสอบถาม พบวา 
 
ดานการวางแผน  
การบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ดําเนินการโดยคณะกรรมการที่

เลือกตั้งจากสมาชิกตามที่กําหนดไวในระเบียบขอบังคับนั้น สวนใหญไมมีแผนการดาํเนินงาน และ
หรือมีแผนการดําเนินงาน แตไมมีเปนลายลักษณอักษร ที่มีแผนการดําเนินงานเปนลายลักษณอักษร
มีเพียงรอยละ 13.75  สําหรับการดําเนนิงาน คณะกรรมการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวน
ใหญจะมีการประชุมอยางนอย 3 เดือน/คร้ัง โดยสวนมากจะมีการบันทกึการประชุม อยางไรก็ตาม 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เกือบกึ่งหนึ่งประสบปญหาสภาพคลองสวนเกิน นอกนัน้ ยังมกีลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตอีกมากไมเคยไดรับการพัฒนา/รับขอมูลขาวสารจากทางราชการ หรือจาก
หนวยงานเอกชนใด รวมทั้งไมมีอุปกรณสํานักงานเพียงพอ จึงอาจสรปุไดวา กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตสวนใหญยังไมมีการวางแผนกําหนดวตัถุประสงคที่เปนเปาอยางเปนทางการ 

 
ดานการจัดองคกร 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญมีการจัดทําระเบยีบขอบังคับไวใชในการ

บริหารงาน ซ่ึงกําหนดใหการจดัโครงสรางองคกรอยูในรูปแบบการทํางานโดยคณะกรรมการที่มี
การแบงแยกหนาที่กันชดัเจน แตไมมกีารจัดทํางบการเงนิ ไดแก งบทดลอง งบดุล  งบกําไรขาดทุน  
อยางไรก็ตาม       มีการจัดทําบัญชีการเงินและสมุดทะเบียนในรูปแบบของตนเอง ปจจัยที่มีผลตอ
ความยั่งยืนของกลุมออมทรพัยเพื่อการผลิตมากที่สุด เปนปจจยัดานคณะกรรมการของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต   
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ดานการจัดบคุคลเขาทํางาน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีขบวนการจดับุคคลเขาทํางานโดยมีคณะกรรมการ

แบงงานกนัทําตามหนาที่ที่ไดรับการมอบหมายจากสมาชิกโดยการเลือกตั้ง กรรมการผูมีบทบาท
มากที่สุด 3 คนแรก ไดแกประธานกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการ สวนใหญจบการศึกษาเพยีง
ระดับประถมศึกษา และหรอืมัธยมศึกษา และมีอาชีพเปนเกษตรกร     กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
สวนใหญมีการจายผลตอบแทนใหแกกรรมการ โดยเฉพาะกลุมที่มีบริการใหกูยืมเงนิแกสมาชิก แต
เปนเพยีงรอยละ 67.29 ของกลุมที่มีการใหบริการกูยืมเงินแกสมาชิกเทานั้น  และประมาณหนึ่งใน
สามของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีประโยชนอ่ืนใหแกสมาชิก ประโยชนอ่ืน ที่มจีาํนวนกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตใหแกสมาชิกสูงสุด ไดแก การที่ครอบครัวสมาชิกมีรายไดเสริมจากการชวยเหลือ
ของกลุม และการจัดการสวสัดิการและการใหเงินชวยเหลือตางๆแกสมาชิก  ซ่ึงมีจาํนวนกลุมที่ให
ใกลเคียงกัน 

 
ดานการสัง่การ 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไมมีพนักงาน แตคณะกรรมการเปนผูปฏิบัติงานเอง 

กรรมการจึงไมตองคํานึงถึงการใชการจูงใจใหผูใตบงัคับบัญชาปฏิบัติงานดวยความพึงพอใจ 
สําหรับกรรมการที่มีบทบาทสําคัญมากที่สุดในแตละกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สวนใหญมีจํานวน
ไมเกิน 3 คน โดยตําแหนงกรรมการที่มีบทบาทมากที่สุด 3 คน ไดแก ประธานกรรมการ เหรัญญิก  
และเลขานุการ  ซ่ึงมักเขาไปมีบทบาทในกลุมการเงินประเภทอื่นๆ ดวย เชน กองทนุหมูบาน 

 
ดานการควบคมุ 
กลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตสวนใหญมีการกําหนดการควบคมุในเรื่องการนําเงินสด

ฝากธนาคารแตมีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตรอยละ 8.25 ไมไดนําเงินสดฝากธนาคาร มีการ
กําหนดใหมีทะเบียนคุมเงินสัจจะและเงินใหกูยืม แตมีรอยละ 42.50 จัดทําไมเรียบรอย และรอยละ 
3.00 ไมไดจัดทํา และมีการกําหนดใหมีการตรวจสอบบัญชี แตกลุมที่ไมมีการตรวจสอบบัญชีมีรอย
ละ 39.50 โดยกลุมที่มีการตรวจสอบบัญชีสวนใหญ ตรวจสอบโดยกรรมการและสมาชิกของกลุม      
รอยละ 69.42 รองลงมาไดแก เจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 21.90 
     
  สวนท่ี 3  ปญหาในการจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ  
 

จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ 
สามารถสรุปเรียงลําดับไดตามลําดับความสําคัญของปญหา คือ 
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1. ปญหาดานการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก การสนับสนุนดาน
ความรู ขอมูล ขาวสาร ตลอดจนอุปกรณเครื่องใชสํานักงานจากภาครัฐและเอกชน 

2.  ปญหาดานการบริหารงานในกลุมคณะกรรมการ ไดแก ความรูและ
ประสบการณในการบริหารจัดการ การมอบหมายอํานาจหนาที ่ ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
การมีสวนรวมในการประชุม และการเขารวมในกิจกรรมตางๆ  และผลตอบแทนการทํางานใหแก
กรรมการ 

3. ปญหาดานวินยัทางการเงินของสมาชิกในกลุม ไดแก การนําเงินไปใชตาม
วัตถุประสงคที่ขอกู สมาชิกมีพฤติกรรมสรางหนี้เกินตวั การไมสงเงินกูตามเงื่อนไขการผอนชําระ 
และ      ลูกหนีม้ีเงินแตไมชาํระหนี ้

4. ปญหาดานการเพิ่มจํานวนสมาชิก ไดแก ความเขาใจถึงผลประโยชนของกลุม
ออมทรัพยของประชาชน ผลตอบแทนจากการเปนสมาชิก มีแหลงเงินกูยืมเงินอืน่ๆ ที่งายและ
สะดวกกวา  กิจกรรมเครือขายในกลุมออมทรัพย ความนาเชื่อถือของกลุม เชนการบริหารงานไม
โปรงใส   และขอจํากัดในการรับสมัครสมาชิก 

5. ปญหาดานความสามารถในการระดมเงนิทุนและเงินสัจจะ ไดแก การไมเปนนติิ
บุคคลทําใหไมสามารถกูยืมเงินจากแหลงเงินกูอ่ืนๆได การเรียกเก็บเงินสัจจะ(คาหุน)จากสมาชิก
ลาชาไมเปนไปตามกําหนด การขาดสภาพคลอง และสภาพคลองสวนเกิน 

 
ความตองการใหภาครัฐเขามาชวยเหลือ  
จากการศึกษา พบความตองการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่ตองการให

ภาครัฐชวยเหลือ เรียงตามลําดับความตองการสูงสุดไดดงันี้ คือ 
1. ใหมหีนวยงานภาครัฐเขาไปกํากับดแูลโดยเฉพาะ เพื่อใหมีมาตรฐานเปนทีย่อมรับ

และมีความมัน่คง  
2.  ใหพัฒนาเปนสถาบันการเงินชุมชน  
3.  ใหมีกฎหมายเฉพาะมารองรับเชนเดียวกบัสถาบันการเงินอื่นๆ เชนธนาคารพาณิชย  
4.  ใหมีสถานะเปนนติิบุคคล  
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อภิปรายผล  
 

จากการศึกษาการจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ โดยใชทฤษฎีที่
เกี่ยวของมาอภิปราย ผลการศึกษามีดังนี้   

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญไมไดวางแผนงาน กลาวคือ ไมไดกําหนด
วัตถุประสงค และไมไดกําหนดแนวทางกระทํา หรือแผนงานที่จะปฏิบัติใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 
จึงเปนการทําหนาที่การจัดการทั้ง 5 ประการไมครบถวน ซ่ึงไดแก การวางแผน การจัดองคกร การจดั
คนเขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุม(ธงชัย สันติวงษ,2539) จึงมีความสี่ยงตอการทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนั้นๆได  

การจัดองคกรของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีการจัดโครงสรางองคกรแบบงาย
โดยกําหนดไวในขอบังคับวาใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการขึ้นมาบริหารงาน ซ่ึงประกอบดวย 
คณะกรรมการซึ่งสวนใหญจะกําหนดระหวาง 6-15 คน โดยจะมีตําแหนงประธานกรรมการ 
เหรัญญิก เลขานุการ กรรมการตรวจสอบ เปนตน  และเนื่องจากปริมาณงานมีนอย กรรมการจึงเปน
ผูปฏิบัติงานเอง โครงสรางของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จึงถือวาเปนองคกร เพราะคณะกรรมการ
มีการแบงงานกันทําตามหนาที่ที่กําหนดไวในขอบังคับ ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีที่วา องคกร คือ กลุม
ของบุคคลที่ทํางานรวมกันภายในโครงสรางที่กําหนดไวเพื่อการบรรลุเปาหมายของกลุม 
  ผลการศึกษายงัแสดงใหเห็นวา ปจจัยทีม่ีผลตอความยั่งยืนหรือความสําเร็จของ
กลุมไดแก  ปจจัยดานคณะกรรมการ การมีสัจจะของสมาชิก ผลการดําเนินงานของกลุม จํานวน
สมาชิก ประธานกลุมออมทรัพย สภาพคลองทางการเงิน กลุมทํางานมีประสิทธิผล และความ
หลากหลายกิจกรรมของกลุมออมทรัพย แตผลการศึกษาของสุคนธ จัตุชัย(อางในชวลิต ปุณณกติิ       
สกุล, 2544 : 29 – 30 ) ซ่ึงศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารงาน
ของคณะกรรมการการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ไดแก ระยะเวลาดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการ ความเขาใจในวัตถุประสงคการจัดตั้ง การไดรับความรูและประสบการณในกิจกรรม  
ตาง ๆ เกี่ยวกบักลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่พฒันาชุมชน การ
ที่คณะกรรมการยึดหลักคณุธรรมในการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต รองลงมาไดแกการ
มีสัจจะของสมาชิก เนื่องจากตองเปนผูมีวนิัย มีสัจจะ จงึจะทําใหการสงเงินคาหุน เงินสัจจะ และ
การชําระเงินกูยืมเปนไปตามเวลาที่กําหนด และผลการศึกษาของสมยศ กาสี (2543) ซ่ึงศึกษาการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานชากทองหลาง หมูที่ 2 ตําบลชากบก อําเภอบานคาย 
จังหวดัระยอง พบวา ปจจัยที่สงผลใหกลุมประสบผลสําเร็จ ความสําเร็จของกลุมเกิดจากการที่
สมาชิกมีความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยเสียสละ ไดแกการสงเงินสัจจะอยางสม่ําเสมอ การสงคืน
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เงินกูตามกําหนด การชวยเหลือสมาชิกที่เดือดรอน การมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม และมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบขอตกลงของกลุมโดยเครงครัด นอกจากนั้น ไดแกผลการดําเนินงานของกลุม 
และผลการศึกษาของสุนันทา   ภูสุวรรณ(2538) ซ่ึงศึกษาเรื่อง ปจจัยทีม่ีผลตอความสําเร็จของกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต ศึกษากรณีกลุมออมทรัพยในพื้นที่รับผิดชอบของ ศพช. เขต 2 พบวา ปจจัย
ที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ขึ้นอยูกับผลการดําเนินงานของกลุมเอง 
  สําหรับผลการศึกษาของมนตรี ปานกล่ํา(2542) ที่วาปญหาสําคัญของการ
ดําเนินงานหรือการจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไดแกการขาดความรูความเขาใจของ
กรรมการบริหาร และสมาชิกเกี่ยวกับหลักการ และวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยนั้น ไม
สอดคลองกับผลการศึกษาที่ได กลาวคือ จากผลการศึกษาที่ไดนั้น ใหความสําคัญอันดับแรกใน
ปญหาดานการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน รองลงไปไดแก ปญหาดานการบริหารงานใน
กลุมคณะกรรมการ ปญหาดานวินัยทางการเงินของสมาชิกในกลุม ปญหาดานการเพิ่มจํานวนสมาชิก 
และปญหาดานความสามารถในการระดมทุนและเงินสัจจะ 
 
ขอคนพบ 
 

จากการศึกษาการจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ มีขอคนพบ ดังนี้ 
กลุมที่มีแผนการดําเนินงานเปนลายลักษณอักษร  มีกรรมการเกินกวา 15 คน  มี

สมาชิกเกินกวา 300 คน  มีสมาชิกที่ไมสงเงินสัจจะเกินกวา 20 คน มีเงินสัจจะตั้งแต 3 ลานบาท ขึ้น
ไป  มีเงินสัจจะสะสมพิเศษ(เงินฝาก) เกิน 100,000 บาท มีเงินรับบริจาคเกิน 20,000 บาท  ในป 2548 
มีรายไดเกิน 100,000 บาท มีคาใชจายจายเกิน 20,000 บาท มีกําไรสุทธิเกิน  100,000 บาท  มีวงเงินกู
สูงสุดตอรายเกิน  30,000 บาท หรือมีอัตราดอกเบี้ยเงินกูเกินรอยละ 28.00 ตอป  มีนอย สําหรับขอ
คนพบอื่นๆที่เกี่ยวกับการจัดการ แบงออกได ดังนี ้

 
ดานการวางแผน 
จากการศึกษาดานการวางแผนงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตพบสาเหตุสําคัญ

ที่ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตประสบปญหามากกวาที่ควรจะเปน เนื่องจากการที่กลุมออม
ทรัพยไมมีการวางแผน ทําใหไมมีการคาดการณลวงหนาถึงปญหาที่จะพบและคิดวิธีแกปญหาไว
กอน  กลุมออมทรัพยจึงจําตองประสบปญหานั้น เชน ปญหาสภาพคลอง ผลคือไมไดผลตอบแทน
จากเงินที่เหลือตามที่ควรจะเปน หรือกรณีขาดสภาพคลอง ผลคือ ทําใหไมมีเงินเพียงพอที่จะ
ใหบริการแกสมาชิกได ซ่ึงหากมีการวางแผนใหทราบปญหาลวงหนาและเตรียมวิธีรับมือไว ปญหา
เร่ืองสภาพคลองก็จะไมเกิดขึ้น เปนตน 
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จากการศึกษาฐานะสภาพคลองของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ  พบวา 
มีทั้งประสบปญหาสภาพคลองเกินและขาด โดยกลุมที่มีสภาพคลองเกินมีมากกวากลุมที่มีสภาพ
คลองขาดรอยละ 85.55 

จากการศึกษาทางดานการสงเสริม และสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐที่มีตอกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต  พบวา ยังไมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนทั้งในดานความรู และอุปกรณ 
เทาที่ควร และอาจแสดงใหเห็นไดวา ภาครัฐ และหนวยงานของภาครัฐ ขาดความพรอมในการ
สงเสริม และสนับสนุนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ทั้งที่เปนเรื่องที่ผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปน
ผูบริหารของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไดแจงวาเปนปญหา และเปนสิ่งที่ตองการจากภาครัฐมาก
ที่สุด 

 
ดานการจัดองคการ   
จากการศึกษาการมีอยูของระเบียบขอบังคับของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา  

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทุกกลุมใชระเบียบขอบังคับเปนรากฐานในการตั้งกลุม และใชเปนเหลัก
ในการบริหารงานที่สําคัญที่สุด 

จากการศึกษาทางดานการจัดทําบัญชีของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา 
ผูบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี เนื่องจากจํานวนกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตที่จัดทําบัญชีถูกตอง และจัดทําบัญชีในรูปแบบของตนเองมีจํานวนสูงถึงรอยละ 
92.75   แตที่ไมไดทําใหถูกตอง หรือไมไดทํา อาจเปนเพราะขาดความรูในเรื่องบัญชี  

จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความยั่งยืนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใน
ภาคเหนือ พบวา ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญกับคณะกรรมการทั้งคณะมากกวาผูบริหารคน
ใดคนหนึ่ง     ซ่ึงเปนเรื่องถูกตอง และจะทําใหการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไมยึดติดกับตวั
บุคคล  ซ่ึงจะสงผลใหกลุมมีความยั่งยืน 

 
ดานการจัดบุคคลเขาทํางาน   
จากการศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มีบริการใหกูยมื

เงิน กับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มีการจายผลตอบแทนใหแกกรรมการ พบวา กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตที่ไมมีบริการใหกูยืมเงนิแตมกีารจายผลตอบแทนใหแกกรรมการมีเพียง 2 กลุม แตกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มีบริการใหกูยืมเงนิ แตไมจายผลตอยแทนใหแกกรรมการ  มีมากถึง 122 
กลุม แสดงใหเห็นวา ผูที่จะเขามาทํางานในฐานะกรรมการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะตองมี
ความเสียสละเนื่องจากไดรับผลตอบแทนนอยหรือไมไดเลย หากไมใชผูที่ยอมเสียสละแลว อาจ
ตองการเขามาหาผลประโยชนทางใดทางหนึ่ง 
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จากการศึกษาความสัมพันธระหวางวุฒิการศึกษา และอาชีพของกรรมการผูที่มี
บทบาทมากที่สุด 3 คนแรกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ พบวา กรรมการผูที่มี
บทบาทมากที่สุด 3 คนแรก เปนเกษตรกร ที่มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาหรือชั้นมัธยมศึกษา
เปนสวนใหญ แสดงใหเห็นวา  การที่สมาชิกใหความเชื่อถือและไววางใจผูหนึ่งผูใดใหขึ้นมาเปน
คณะกรรมการบริหารงานของกลุมนั้น จะใหความสําคัญกับอาชีพเกษตรกร มากกวาการศึกษา 

 
ดานการสั่งการหรือการอํานวยการ  
จากการศึกษาอัตราสวนลูกหนี้ผิดนดัตอสินเชื่อรวม พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตในภาคเหนือ มีอัตราสวนจํานวนรายของลูกหนี้ดอยคุณภาพเพิ่มขึน้จากรอยละ 0.75 ในป 2547 
เปนรอยละ 0.92 ในป 2548 ในขณะที่อัตราสวนจํานวนเงินของลูกหนีด้อยคุณภาพลดลงจากรอยละ 
1.00  ในป 2547 เปนรอยละ 0.97 ในป 2548 แสดงใหเห็นวาลูกหนี้รายเล็กๆ ของกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตมีแนวโนมที่จะเปนลูกหนีด้อยคุณภาพเพิ่มขึน้สูงกวาลูกหนี้รายท่ีใหญกวา    

จากผลการศึกษากิจกรรมเครือขายของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ   
พบวา   กิจกรรมเครือขายที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนิยมทํามากที่สุด เปนกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ประหยัดคาใชจายของสมาชิก ไดแก การทําศูนยสาธติการตลาด รองลงมา เปนกิจกรรมเพื่อใชใน
อาชีพ ไดแก กองทุนปุย เนื่องจากสมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญเปนเกษตรกร 

จากผลการศึกษาการนําเงินไปลงทุนในธุรกิจหรือกิจการของกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนําเงินไปลงทุนในธุรกิจ หรือกิจการของกลุมออมทรพัย
เพื่อการผลิตเพียงเล็กนอย 

 
 ดานการควบคุม 
จากผลการศึกษาเรื่องการตรวจสอบบัญชีของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา 

การจัดใหมีการตรวจสอบทางบัญชียังไมเพยีงพอ เนื่องจากรอยละ 39.50 ยังไมมีการตรวจสอบ และ
ที่มีการตรวจสอบตรวจ ตรวจสอบโดยบคุคลจากหลายแหลง โดยสวนใหญตรวจสอบจากบุคคล
ภายในเอง ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรฐานสากล นอกจากนัน้ การที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจํานวน
มากจัดทําทะเบียนคุมเงินสัจจะ และเงินใหกูยืมไมเรียบรอย หรือไมไดจัดทํา อาจทําใหเกิดปญหาใน
การพิสูจนทราบสวนของสมาชิกแตละคน และบางกลุมยังนาเปนหวงในเรื่องการควบคุมดูแลเงินสด 
เนื่องจากไมไดนําเงินสดฝากธนาคาร   
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ขอเสนอแนะ 
 

จากขอมูลที่ไดจากการศึกษา   มีขอเสนอแนะสําหรับผูที่เกี่ยวของกับกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต  ดังนี้ 

ควรสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมีมากขึ้น เพื่อใหเปน
แหลงเงินทนุของประชาชนในระดับลาง ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา ที่พบวา คณะกรรมการกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 80.25 มีความเหน็วาการมีกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตเปนสิ่งที่ดีมีประโยชน อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณกรรมการของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบแบบสอบถามเพิม่เติม  พบวา ยงัมีผูที่ตอบแบบสอบถามบางสวนเหน็วา การ
มีแหลงเงินกูที่งาย ดอกเบี้ยต่ําอาจสงผลใหสมาชิกบางคนสรางหนี้เกนิตัว หรือนําเงินไปใชจายผิด
วัตถุประสงค เชนนําเงินไปใชจายฟุมเฟอยกับสิ่งที่เปนอบายมุข เปนตน  

ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทุกกลุมทําทะเบียนคุมเงินสัจจะและ
เงินใหกูยืมใหเรียบรอย เพราะสมุดฝากสัจจะสะสม และสัญญาเงินกูอาจสูญหาย ทําใหตรวจสอบ
ยาก เนื่องจากผลการศึกษา พบวา ยังมกีลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตรอยละ 42.50 จัดทําทะเบยีนคมุ
เงินสัจจะและเงินใหกูยืมไมเรียบรอย และจากการสัมภาษณเพิ่มเติมจากผูตอบแบบสอบถาม ยังมี
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบางกลุมใชสมุดฝากสัจจะสะสมทรัพย และสัญญากูเงนิแทนทะเบยีน
คุมเงินสัจจะและเงินใหกูยืม 

ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีระบบการตรวจสอบที่ไดมาตรฐาน 
เชน ใหมีการดําเนินการโดยบุคคลภายนอก หรือองคกรกลาง เพื่อเปนที่เชื่อถือของประชาชนและ
สถาบันการเงินที่เกีย่วของ เนื่องจากจากผลการศึกษา พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญ
จะมีการตรวจสอบโดยใชบคุคลภายในเทานั้น ซ่ึงนอกจากจะไมเปนไปตามมาตรฐานสากลแลว 
อาจทําใหในทางปฏิบัติไมมีการตรวจสอบจริง 

ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีความเขมแข็ง  เชน การสราง
เครือขายระหวางกัน หรือโดยการรวมกลุมกัน และจดัตั้งเปนสถาบันการเงินในระดบัทองถ่ิน ทั้งนี้
เพื่อประโยชนในการนําเงินออมที่ระดมไดจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่มีเงินออมเหลือ ไป
สนับสนุนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอื่นที่ขาดเงินทนุหมุนเวยีน ตลอดจนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางกันในเรื่องวิชาการความรู และการบริหารงาน เปนตน  

สําหรับความเห็นเกีย่วกบัการรวมกลุมตางๆในชมุชน มาเปนกลุมเดยีวกัน เพื่อความ
เขมแข็งขององคกร ในดานการมีเงินทุนใหกูยืม เงินสวสัดิการ การตอรองกับแหลงเงินกูภายนอก 
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จะมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดนั้น คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบคําถาม 
ไดใหความเหน็เพิ่มเติมไว  ดังนี ้

- ไมเหน็ดวย และคิดวามคีวามเปนไปไดนอย คิดเปนรอยละ 72.75  
เหตุผลสําคัญที่เห็นวาเปนไปไดนอย เพราะแตละกลุมมีการบริหารจดัการตางกัน กรรมการคนละ
ชุดกัน วัตถุประสงคในการจัดตั้งกลุมแตกตางกัน กลาวคือกลุมออมทรัพยเปนเงนิออมของสมาชิก 
แตกลุมการเงนิอื่นๆ  เชน กองทุนหมูบานเปนเงนิของรัฐบาลไมใชเงินออม สมาชิกในกลุมจึงไม
ยินยอมใหรวม ประกอบกับการคิดดอกเบีย้ในการกูยืมเงนิของกลุมแตกตางกัน  

- เห็นดวยกับการรวมกลุม และเปนไปไดสูง คิดเปนรอยละ 12.00 ใน
จํานวนดังกลาว มีกลุมที่รวมกับกองทุนหมูบานแลว 5 ราย คิดเปนรอยละ 10.42 เนื่องจากมี
คณะกรรมการชุดเดียวกนั  และสวนใหญเหน็วาภาครัฐตองเขาไปชวยเหลือในการรวมกลุม จึงจะ
ประสบความสําเร็จ 

-  ไมแสดงความคิดเห็น คดิเปนรอยละ 9.50 
- เห็นดวยแตคิดวามีความเปนไปไดนอย คิดเปนรอยละ 3.50 เหตุผลที่

เปนไปไดนอยเชนเดยีวกับกลุมแรก และเหน็วาถาจะเปนไปไดภาครัฐตองเขามาสนับสนุนการ
รวมกลุมอยางจริงจังจึงจะประสบผลสําเร็จ 

-  แสดงความคิดเห็นอืน่ๆ คิดเปนรอยละ 2.25 เชน การรวมกลุมขึ้นอยูกับ
ความเหน็คณะกรรมการ หรือการตัดสินใจของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

อยางไรก็ตาม ในเรื่องของการเชื่อมโยงเครือขาย มีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาง
กลุม ไดรับการสนับสนุนดานเครือขายที่เปนองคกรทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) 
ใหการสนับสนุนเงินทนุแบบไมมีดอกเบีย้ หรือรวมกลุมกับกองทุนหมูบาน ในการที่จะพัฒนากลุม 
เพิ่มสภาพคลองในการดําเนนิงานของกลุมดวย ซึ่งเปนการสรางความเขมแข็งและการเติบโตใน
กลุมไดเปนอยางดี 

ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีความเขมแข็ง โดยการสงเสริมให
ความรูในดานการบริหาร การจัดการในดานการเงิน การลงทุน และการบัญชี เปนตน ซ่ึงจะชวยให
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีการบริหารงานที่มีหลักวิชาการมากขึ้น เชน  

- รูหลักการบริหาร เพื่อกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะมีการวางแผนงาน
แบบมีเปาหมาย ทําใหประสบความสําเร็จในการทํางานไดงายขึ้น  

- รูทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเงินเขา เงินออก ซ่ึงนอกจากจะตองดจูํานวน
เงินเขาออกใหสอดคลองกันแลว  ยังตองดูในเรื่องกาํหนดเวลาที่เงินเขาออกดวย ซ่ึงจะเปนการชวย
แกปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในเรื่องสภาพคลองที่มีอยูได จากการสัมภาษณผูตอบ
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แบบสอบถามเพิ่มเติม พบวา ปจจุบัน เมื่อกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขาดสภาพคลองจะแกไขโดย
การชะลอการใหกูยืม/ใหกูยมืในงวดถัดไป หรือเฉลีย่การใหกูยมืแกสมาชิกในจํานวนเทาๆ กนั หรือ
กูยืมเงนิจากสถาบันการเงนิเฉพาะกิจ (ธนาคารออมสิน และ ธกส.) และองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.)  และสําหรับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ประสบปญหาสภาพคลองสวนเกิน จะแกไข
ปญหาโดยนําเงินสวนเกินดังกลาวฝากสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 

- รูทฤษฎีเกี่ยวกับการลงทุน เพื่อนํามาใชในการนําเงนิสดที่เหลือไปลงทุน
ใหไดประโยชนสูงสุดนอกเหนือจากการนําไปฝากธนาคาร 

- รูวิธีการบันทึกบัญชีที่เปนที่ยอมรับของสากล 
ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โดยเฉพาะกลุมออมทรัพยการผลิตที่มี

ฐานะการเงินดี  ไดมีบทบาทในการสงเสริมเงินทุน  พฒันาคุณภาพชวีิต และจดัสวสัดิการสําหรับ
คนในชนบท ชวยแกไขปญหาความยากจนในทองถ่ิน เพื่อประชาชนในชนบทไดมคีวามเปนอยูทีด่ี
ขึ้น เนื่องจากปจจุบันกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบางกลุมไดดําเนนิการอยูแลว แตยังไมเพยีงพอ
เนื่องจากขาดกําลังทรัพย เชน บางกลุมมีการจายเงินบํานาญใหสมาชิกที่ชราภาพ แตมีความสามารถ
จายไดเพยีงเดอืนละ 200 บาท ซ่ึงไมเพียงพอ เปนตน 

ควรเปดโอกาสใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสามารถจดทะเบยีนเปนนิติบุคคล
ได เพื่อสามารถมีสิทธิและหนาที่ไดตามกฎหมายแยกจากกรรมการ เชนเดียวกับนิตบิุคคลอื่นๆ ซ่ึง
จะชวยเพิม่ความคลองตัวในการบริหารงานมากขึ้น  

ควรใหมกีฎหมายมารองรับการดําเนนิงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เพื่อมิ
ใหเปนการประกอบธุรกิจทีอ่าจเขาขายเปนการปฏิบัติไมชอบดวยพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ.2505 และอาจเขาขายเปนการปฏิบัติไมชอบดวยกฎหมายสินเชื่อสวนบคุคลภายใตการ
กํากับ 

ควรสนับสนนุกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมีสถานที่ทาํการ และอุปกรณเครื่องใช
สํานักงานเปนของตนเอง และเพยีงพอ อยางไรกต็าม เนื่องจากพืน้ฐานความรูของกลุมออมทรพัยเพื่อ
การผลิตตางๆมีจํากดั มจีํานวนผูบริหารหรือคณะกรรมการที่ทุกคนมีภารกจิของตนเองมากอยูแลว  
การทีจ่ะนาํระบบคอมพวิเตอรเขาไปชวยเพิม่ประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน  จึงยงัไมเหมาะสมใน  
ทุกแหง แตควรสนบัสนนุสาํหรับบางกลุมออมทรพัยเพื่อการผลิตที่มขีนาดสมาชกิมาก และแบกรบั
คาใชจายในระบบนีไ้ดเทานัน้ 

จากการไปสัมภาษณกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิต ณ สถานที่ทําการ ปรากฏวา กลุม
ออมทรพัยเพื่อการผลิต ไมมสีถานที่ทําการเปนของตนเอง ตองอาศยับานของผูนําชุมชน  ที่ทาํการ
กองทนุหมูบาน ศาลาอเนกประสงค หรือศาลาวัดแหงใดแหงหนึง่ ภายในหมูบานเปนสถานที่ทําการ
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ของกลุม  ผูใหสัมภาษณจึงอยากใหภาครัฐสนับสนนุในเรื่องที่ทําการของกลุมดวย นอกจากนัน้ ไดแก
เร่ืองความไมเพียงพอของอปุกรณสํานักงานซึ่งมีผลทําใหการปฏิบัติงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต ลาชา  และการจัดเก็บเอกสารไมเปนระเบียบ ชาํรุดสูญหาย สวนอุปกรณสํานักงานที่ตองการ
เพิ่มเติมไดแก เครื่องคอมพิวเตอร โตะ เกาอี ้ตูเก็บเอกสาร 

ควรใหหนวยงานที่เกีย่วของ เชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปน
ตน มีการจดทะเบียนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  เพื่อสามารถควบคุม  ใหการสงเสรมิ  และดูแลได
โดยสะดวกและทั่วถึง 

ภาครัฐควรสนองตอบความตองการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ซ่ึงไดแก 
ความตองการใหมหีนวยงานภาครฐัเขาไปกาํกับดแูลโดยเฉพาะ เพื่อใหมีมาตรฐานเปนทีย่อมรับและมี
ความมั่นคง  ความตองการใหพัฒนาเปนสถาบันการเงินชุมชน ความตองการใหมกีฎหมายเฉพาะมา
รองรับเชนเดียวกับสถาบันการเงินอื่นๆ เชนธนาคารพาณชิย  และความตองการใหมสีถานะเปนนติิ
บุคคล  

อยางไรก็ตาม กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญ เกิดจากความรวมมือของ
ประชาชน หรือสมาชิกรวมตัวกันขึน้เพื่อพัฒนาชุมชน ดังนั้น ภาครัฐควรเขาไปดําเนินการ เฉพาะ
ในเรื่องที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีความตองการเทานั้น 
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