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บทที่ 2 
ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ 
 
          การจัดการ (Management) เปนคําที่ใชอยางกวางขวาง ที่มีความสาํคัญตอการ
ดําเนินการขององคการเปนอยางมาก มีนกัวิชาการหลายทานใหความหมายไว พอสรุปได  ดังนี ้
  ธงชัย สันติวงษ (2539) กลาววา ในบรรดางานหรือกจิกรรมตาง ๆ ของมนุษยที่
ดําเนินอยูนั้น ไมมีส่ิงใดสําคัญกวาการบรหิารหรือการจดัการ (Management) เนื่องจากงานทางดาน
การบริหารหรอืการจัดการ เปนงานสําคัญตอการอํานวยการใหมนษุยทํางานไดโดยมีประสิทธผิล 
และมีประสิทธิภาพ (Effective and Efficiency)มากที่สุดกวาแตกอน เพราะสังคมปจจุบัน มนุษยตาง
รวมกันทํางานเปนกลุมในลกัษณะขององคการ นับไดวา การจดัการเปนวิธีเดียวที่ชวยใหมนษุย 
สามารถเพิ่มกําลังความสามารถใหมีการผลิตเพื่อตอบสนองสังคมมนุษยไดมากขึ้น 
  มนัส บุญวงศ และคณะ (2538) กลาวไววา การจดัการเปนการดําเนินงานหรือ
กระบวนการใด ๆ ของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวรวมกัน โดย
คํานึงถึงการจดัสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด เปนกระบวนการบริหารงานขององคการ
ที่ตองการกําไร ซ่ึงผูจัดการจะตองทําใหองคการบรรลุเปาหมาย และอยูรอดในสภาพแวดลอมที่
ดํารงอยู ซ่ึงอยูในระบบการแขงขัน ดังนัน้ การจดัการจึงใชในองคการธุรกิจหรือองคการที่มุงผล
กําไร นอกจากนี้ การจัดการยังเปนทั้งศาสตรและศิลป (Management – Science and Art) การ
พิจารณาวา การจัดการเปนศาสตร (Management is a science) หมายถึง การที่มีความรู (Knowledge) 
ความเขาใจในหลักการบริหาร และการจดัการเปนศิลป (Manage is an art) หมายถึง การมีทักษะที่
เกิดจากความชํานาญในการปฏิบัติ  ในการจัดการนั้นผูจดัการตองมีทั้งศาสตรและศิลป คือ เปนผูมี
ความรู สามารถนําความรูไปใชไดอยางมีเหตุผล เพื่อใหการดําเนินงานไดผลตามเปาหมายที่ตั้งไว
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
  หนาท่ีของการจัดการ 
  ธงชัย สันติวงษ (2539) ไดกาํหนดหนาที่ของการจัดการ (Management Functions) 
ไว 5 ประการ ประกอบดวย 
  - การวางแผน (Planning)  
  - การจัดองคการ (Organizing)  
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  - การจัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing)  
  - การสั่งการหรือการอํานวยการ (Directing)  
  - การควบคุม (Controlling)  
  ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปวา หลัก POSDC โดยมีรายละเอยีดของการจัดการ ดังนี ้
 
 1. การวางแผน (Planning) 
  การวางแผนถอืเปนหนาที่อันดับแรกของงานดานการจดัการในองคการ ซ่ึง
เกี่ยวของกับการกําหนดเปาหมายและการเลือกวิธีการที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อใหองคการสามารถ
บรรลุเปาหมายได สําหรับความหมายการวางแผน มนีักวิชาการหลายทานใหความหมายไว ดังนี ้
  ธงชัย สันติวงษ (2539) ใหความหมายไววา การวางแผน หมายถึง กระบวนการ
กําหนดวัตถุประสงคสําหรับชวงเวลาขางหนา และการกําหนดสิ่งทีจ่ะกระทําเพื่อใหบรรลุผลใน
วัตถุประสงคดังกลาว ซ่ึงประกอบดวยสวนสําคัญ 2 สวน คือ การกาํหนดวัตถุประสงค และการ
กําหนดแนวทางการกระทํา (Course of Action) หรือแผนงานที่จะปฏิบัติใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 
นอกจากนี้ การวางแผนกําหนดวัตถุประสงคและแผนงานตาง ๆ ขององคการ จะเกีย่วของกับการ
ตองคิดในทางกลยุทธ เกี่ยวกบัขอบเขตเปาหมาย และชนดิของธุรกิจ หรือบริการ ที่องคการตองการ
จะกระทําใหไดผลสําเร็จสูงสุดถึงขั้นหนึ่งที่ตองการดวย (ธงชัย สันติวงษ, 2532) 
 
  2. การจัดองคการ (Organizing) 
  ธงชัย สันติวงษ (2535, 2539) กลาวไววา องคการ คือ กลุมบุคคลที่รวมกันและ
รวมทํากิจกรรมดวยกัน โดยกิจกรรมนั้นมีการจัดประสานใหเขากันไดเปนอยางดี เพื่อใหสามารถ
ทํางานบรรลุตามวัตถุประสงครวมอันเดยีว หรือหลายวัตถุประสงคพรอมกันได และใหความหมาย
การจัดองคการ (Organizing) ไววา หมายถึง ความพยายามของผูบริหารที่จะใหมีหนทางสําหรับการ
ปฏิบัติงาน ใหสําเร็จผลตามแผนงานที่ไดวางไว และเปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารที่นํามาใช
ปรับปรุงการดําเนินงานขององคการ ผูบริหารที่ชาญฉลาดและเขาใจดีถึงอิทธิผลและความสําคญั
ของการจัดองคการ จึงไมรอชาที่จะกาวสูการจัดองคการเปนอันดับแรก เพื่อใหการเปลี่ยนแปลง
บังเกิดผลไดรวดเรว็ทันตาเห็นนัน่เอง 
  สมยศ นาวกีาร (2540) กลาววา องคการ (Organization) คือกลุมของบุคคล            
ที่ทํางานรวมกนัภายในโครงสรางที่กําหนดไวเพื่อการบรรลุเปาหมายของกลุม Koontz and 
O’Donnell (1968 อางใน ธงชัย สันตวิงษ, 2539) กลาวไววา กระบวนการจัดองคการ (Process of 
Organizing) เปนการจัดกลุมกิจกรรมตาง ๆ ที่จําเปน เพื่อใหดําเนินการสําเร็จผลตามวัตถุประสงค
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ในสวนรวม และดําเนินการมอบหมายงานแตละกลุมใหกับผูบริหาร ซ่ึงควรตองมีอํานาจหนาที่ที่     
จําเปนตอการควบคุมบังคับบัญชาบุคคล ใหปฏิบัติงานหรือกิจกรรมนัน้ ๆ ใหเสร็จสิน้ไป 
 

3. การจัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) 
  ชวลิต ประภวานนท (2540) ใหความหมาย การจดับคุคลเขาทํางาน (Staffing)     
ไววา หมายถึง การคัดเลือก การบรรจุตําแหนงงานตาง ๆ ใหเหมาะสมกับโครงสรางองคการ โดยที่
องคการจะตองมีการวางแผนกําลังคนที่ตองการของแตละแผนก จากนั้นจึงมีการรับสมัคร การ
คัดเลือก รวมถึงการแตงตั้ง การประเมินผล การเลื่อนตําแหนง การใหรางวัล การฝกอบรมและการ
พัฒนา จนกระทั่งพนักงานมคีวามรู ความชาํนาญ ก็จะสงผลใหงานขององคการสําเร็จลุลวงได 
  ธงชัย สันติวงษ (2539) ไดสรุปไววา การจัดบุคคลเขาทํางาน คือ ภาระหนาที่ที่
เกี่ยวกับการบริหารตัวคน ซ่ึงเริ่มตนดวยการเสาะหา และคัดเลือก ใหไดมาซึ่งคนที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับลักษณะงานตาง ๆ ที่ไดพิจารณามาแลว ทั้งนี้เพื่อใหประกนัไดวางานตาง ๆ จะไดรับ
การปฏิบัติลุลวงไปอยางไดผลที่สุด ภาระหนาทีน่ี้จะสําคัญที่สุดที่จะตองสามารถเขาใจ และจัดทํา
การฝกอบรมและพัฒนาคนงานใหมีความสามารถพรอม โดยเฉพาะการจัดหาคนในระดับผูบริหาร
รอง ๆ ลงมา 
 
  4. การสั่งการหรือการอํานวยการ และการชี้นํา (Directing and Leading) 
  Koontz and Weihrich (1993 อางใน ลัทธิกาล ศรีวะรมย, 2540) กลาวถึงการจูงใจ
ไววา หมายถงึ แรงผลักดันจากความตองการ และความหวังตาง ๆ ของมนุษย เพือ่ใหแสดงออก
ตามที่ตองการ กลาวไดวา ผูบริหารจะใชการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานดวยความพึงพอใจ    
ในทางกลับกนัผูใตบังคับบญัชาก็อาจใชวธีิเดียวกันกับผูบริหารดวย สวนการติดตอส่ือสารหมายถึง 
การเคลื่อนยายขอมูลขาวสาร จากผูสง (Sender) ไปยังผูรับ (Receiver) โดยผานชองทางที่ไดเลือกไว
แลว ดวยขอมลูขาวสารที่ทําใหผูรับเขาใจ 
 
  5. การควบคุม (Controlling) 
  Flippo (1970 อางใน ธงชัย สันติวงษ, 2539) ใหคําจาํกัดความวา การควบคุม 
หมายถึง การบังคับใหกจิกรรมตาง ๆ เปนไปตามแผนงานที่ไดวางไว 
  Mockler (อางใน สมยศ นาวีการ, 2536) กลาววา การควบคุม เปนความพยายาม
อยางมีระบบ เพื่อกําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติงาน การออกแบบระบบขอมูลยอนกลับ           
การเปรียบเทยีบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึน้จริง กับมาตรฐานที่กําหนดไวลวงหนา พิจารณาวามีขอ
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แตกตางหรือไม และทําการแกไขใด ๆ ที่ตองการ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาทรพัยากรทุกอยาง
ขององคการไดถูกใชอยางมปีระสิทธิภาพที่สุด เพื่อความสําเร็จของเปาหมายขององคการ 
  การควบคุมตามความหมายขางตน จะเหน็วามีความหมายใกลเคยีงกนัคือ การ
ควบคุมจะเปนมาตรวัด (Measurement) อยางเปนระบบ ที่ใชเปนตวับังคับใหกจิกรรมตาง ๆ ดําเนิน
ไปภายใตแผนงานที่วางไวขององคการ รวมทั้งหมายถึง การแกไขในกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงพบวา 
เบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทั้งนี้เพือ่เปนหลักประกันในการบรรลุเปาหมายของ
องคการ โดยใชทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจํากดัใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด 
 
แนวคิดของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต (กรมการพัฒนาชุมชน, 2542.) 
 

แนวคดิในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนแนวคิดที่ผสมผสานระหวาง
แนวความคิดของสหกรณการเกษตร เครดิตยูเนี่ยน และสินเชื่อเพื่อการเกษตร ดังนี ้

1. เปนการรวมคนในหมูบานใหมาชวยเหลือกัน โดยมแีนวคดิวา การรวม
คนควรเริ่มจากคนที่จนที่สุด แลวดึงคนฐานะดีมาชวย เพื่อใหมีโอกาสชวยเหลือคนจน ซ่ึงอยูบน
พื้นฐานความเชื่อที่วา จนเงนิแตไมจนน้ําใจ 

2.  คนชนบทขาดแคลนเงินทุน การพัฒนาอาชีพที่จะใหเกิดผลดีนั้นตอง
อาศัยวิชาการสมัยใหมเขามาชวย แตคนจนถูกขีดลอมดวยวงจรแหงความยากจน จึงควรมีการ
รวมกลุมออมเงิน แลวกูไปใชทําทุน นาจะเปนทางออกที่ดี 

3.  การทํางานดวยความขยันอยางฉลาด   คนจนสามารถรวมกันออมเงินจน
มีทุนเปนของตนเอง   ผูกูเงินไปลงทุนตองระลึกเสมอวา เงินเหลานั้นเปนเงินจากเพื่อนฝูงที่มีน้ําใจ   
จึงควรนําไปใชอยางประหยัด   และตองรูจักวาจะนําเงินที่กูยืมไปทําอะไร ทําแลวเกิดผลอยางไร 
และตองขยันอดทนเพื่อใหไดทุนคืนและมีกําไรจากการลงทุน 

4.  ลดตนทุนการใชจายในครอบครัว คือ การจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด 
เพื่อใหสมาชิกไดซ้ือของราคาถูก มีคุณภาพดีมาใชในครอบครัว เมื่อลดคาใชจายก็จะมีเงินออมมาก
ขึ้น และมีทุนในการประกอบอาชีพมากขึ้น 

 
หลักการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ฝายพัฒนาอาชพี กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดสรุปวา หลักการ

ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตประกอบดวย 
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 1.  ปลูกฝงใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
เร่ิมโดยการปลูกฝงใหชาวบานเขาใจวาเจาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต นั้นคือ พอ แม พี่ นอง 
ประชาชน ทุกคนในหมูบาน ในตําบลที่เปนสมาชิก ผลประโยชนเปนของสมาชิก  การบริหารงาน
เปนของสมาชิก  หนวยงานราชการเปนเพียงหนวยงานสนับสนุน ฉะนั้น กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตเปนของประชาชน ซ่ึงสรางความรูสึกเปนเจาของ ความรับผิดชอบในการดูแลเอาใจใสจะ
เกิดขึ้น 

2.  ยึดหลักการพึ่งตนเอง โดยการฝกนิสัยการประหยัดแลวนํามาออม เพราะ
สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญเปนเกษตรกรยากจน แตคนจนนั้นมีคุณสมบัติพิเศษที่
นํามาใชทําใหเกิดประโยชนแกตนเองและญาติมิตรไดหลายอยางที่กอใหเกิดทุน เชน ความซื่อสัตย 
ความอดทน ฯลฯ 

 3.  การควบคุมกันเอง  เปนการดูแลเอาใจใส สอดสองความเคลื่อนไหวของ
สมาชิกซึ่งกันและกัน 
 4. ใชหลักคุณธรรมในการดาํเนินงาน ซ่ึงไดแก 

1) ความซื่อสัตย  สมาชิกกลุมออมทรัพย เพื่อการผลิตจะตอง
ประหยัด ออมทรัพยมาสะสม และสงคืนเงินกูตามสัญญาที่ไดใหไว 

2) ความเสียสละ ทุกครั้งที่สมาชิกมาสะสมและสงคืนเงินกู เขาทํา
เพื่อเพื่อนไมหวังการตอบแทน จะเขารวมในการดําเนินงานในฐานะเปนกรรมการ หรือในฐานะ
เปนอาสาสมัครบริการเพื่อน ๆ โดยไมมีคาจางตอบแทน 

3) ความรับผิดชอบ สมาชิกแตละคนจะประหยัดสะสม สงคืน และ
สนใจรวมมือในกิจกรรมดวยความสํานึกวาเปนหนาที่ของตน ซ่ึงจะบกพรองเสียมิได เขาจะตอง
รับผิดชอบในหนาที่เหลานี้ตอตนเอง และตอเพื่อนสมาชิกทุกคน 

4)  ความเห็นใจกัน ทุกคนมาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต จะตองเขาใจซาบซึ้ง และตั้งใจที่จะ “ให” อะไรแกเพื่อนมิใชเพื่อ “ได” อะไรจากเพื่อน        
ฝายเดียว 

5) ความไววางใจกัน สมาชิกทุกคนจะพยายามสรางความเชื่อถือได 
และแสดงใหปรากฏแกเพื่อนสมาชิกดวยกัน ดวยการประหยัด สะสม และสงคืนตามสัญญา กิจ
นิสัยที่ดีเหลานี้จะทําใหคนอยูในสังคมไดอยางสมศักดิ์ศรี และสังคมมนุษยจะเปนสุขสันติ  

การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม 5 ประการนี้ จะทําใหคนอยูในสังคม
ไดอยางสมศักดิ์ศรี และสังคมมนุษยจะเปนสุขสันติ การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม 5 ประการนี้จึงเปน
หัวใจของการดําเนินงานกลุมออมทรัพย 
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วัตถุประสงคของการจัดตั้ง 
 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ตั้งขึ้นมาเพือ่ 

 1. ใหชาวบานรูจักการอดออม สะสมเงินดวยสัจจะ 
 2. มีเงินทุนสนบัสนุนการประกอบอาชีพ และสวัสดิการของสมาชิก 
  3. รูจักการจัดแจงการเงนิและรายไดในครวัเรือน 
  4. รูจักผนึกกําลัง รวมน้ําใจ ความสามัคคี ชวยเหลือกันและกัน 
  5. ใหการเรยีนรูสงเสริมประสบการณ เร่ืองเงินทุน การจัดการ 

  
วิธีการดําเนินงาน 

 1. ความเทาเทียมกันหรือความเสมอภาค 
 1 1  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ถือวาทุกคนที่อยูในหมูบาน ตําบลนั้น

สามารถเปนสมาชิกไดหมดโดยไมคํานึงถึงเพศ วัยและอาชีพ 
 1.2   ผูที่เขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทุกคน ตองเสียคาสมัคร

และคาธรรมเนียมแรกเขาตามที่ระเบียบกลุมกําหนด 
 1.3   สมาชิกทุกคนมีสิทธิที่จะใชบริการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเทา

เทียมกัน แตจะไดรับสิทธิมากหรือนอย ขึ้นอยูกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกที่มีตอกลุม และมี
ความเสมอภาคในการถูกทําโทษจากกลุมดวย 

2. การบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนธุรกิจการเงินชนิดหนึ่งที่สมาชิกรวมมือกัน

ทําเปนกิจการที่ยั่งยืนถาวรและตองมีความเจริญกาวหนา ดังนั้นกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจึงตอง
มีคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงสมาชิกดวยกันเองเปนคนเลือกตั้งเพื่อนสมาชิกที่มีคุณสมบัติ มีความรู
เขามาบริหาร 

3. กิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 3.1 การใหกูยืม 
 3.2 ศูนยสาธิตการตลาด ซ่ึงหมายถึง รานคาของกลุมออมทรัพยที่สมาชิกกลุม

ออมทรัพยทุกคนเปนเจาของ  เปนกิจกรรมหนึ่งของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเพื่อการผลิต เพื่อ
แกปญหาซื้อของแพง เปนการดําเนินงานในลักษณะรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบ 

 3.3 ยุงฉาง คือ ธุรกิจของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่ดําเนินการซื้อ-ขายขาว 
หรือผลผลิตอื่น เพื่อแสวงหาผลกําไร เปนการแกไขปญหาการขายผลผลิตในราคาถูก โดยวิธี
รวมกันขาย 
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 3.4 ธนาคารขาว หมายถึง กิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่
ใหบริการขาวเพื่อบริโภค หรือทําพันธุแกสมาชิก หรือผูยากไร โดยการใหเปลา ใหยืม หรือใหกู 

4. เงินทุนดําเนินงาน 
 4.1 เงินทุนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ไดแก เงินสัจจะจากสมาชิก 
 4.2 เงินกูจากธนาคาร 

 4.3 ขอยืมเงินทุนหมุนเวียนพัฒนาการชุมชน 
4.4 เงินจากแหลงทุนอื่นๆ ที่ใหการสนับสนนุ 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
  สุคนธ จัตุชัย (อางในชวลิต ปุณณกิติสกุล, 2544 : 29 – 30 ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มี
ผลตอความสําเร็จในการบริหารงานของคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารงานของคณะกรรมการการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต ไดแก ระยะเวลาดาํรงตําแหนงของคณะกรรมการ ความเขาใจในวัตถุประสงคการจัดตั้ง      
การไดรับความรูและประสบการณในกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต การไดรับ
การสนับสนุนจากเจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชน การที่คณะกรรมการยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงาน
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  สุนันทา ภูสุวรรณ (2538) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต ศึกษากรณีกลุมออมทรัพยในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการ
พัฒนาชุมชนเขต 2 พบวา ปจจัยทีม่ีผลตอความสําเร็จของกลุมออมทรัพย ขึ้นอยูกับผลการ
ดําเนินงานของกลุมเอง ที่จะสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกกลุม ไดมากนอยเพียงใด 
การสนับสนุนการดําเนนิงานของกลุมไมวาจะเปนการสนับสนุนโดยเจาหนาที่ของรัฐ โดยผูนํา
ทองถ่ิน หรือการใหขาวสารขอมูลแกกลุมจะตองเปนไปในทางที่ตรงกับความตองการของสมาชิก 
จึงจะทําใหการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย ประสบผลสําเร็จ 
  สมยศ กาสี (2543) ไดศึกษาการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน
ชากทองหลาง หมูที่ 2 ตําบลชากบก อําเภอบานคาย จังหวดัระยอง พบวา ปจจัยที่สงผลใหกลุม
ประสบผลสําเร็จ ความสําเร็จของกลุมเกิดจากการที่สมาชิกมีความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยเสียสละ 
ไดแกการสงเงนิสัจจะอยางสม่ําเสมอ การสงคืนเงินกูตามกําหนด การชวยเหลือสมาชิกที่เดือดรอน 
การมีสวนรวมในกจิกรรมของกลุม และมีการปฏิบัตติามระเบียบขอตกลงของกลุมโดยเครงครัด 
ดานคณะกรรมการเปนผูที่มคีวามเสียสละ ซ่ือสัตย สุจริตเห็นแกประโยชนสวนรวมและแสวงหา
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ความรูเพิ่มเตมิอยูเสมอ สวนปจจัยภายนอก ไดแก การไดรับขอมลูขาวสารตาง ๆ การไดรับ
คําแนะนําจากเจาหนาที่ของรฐั องคกรปกครองทองถ่ินและการไดรับคําชมเชย รางวัลและการ
ประกาศเกยีรติคุณ 

มนตรี  ปานกล่ํา (2542) ศึกษาเรื่องเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตในจังหวัดลําปาง วัตถุประสงคเพื่อทราบแนวคิด การคาดหวังเกี่ยวกับกลุมออมทรัพย 
เพื่อการผลิต ตลอดจนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอการดําเนนิงานของกลุมออมทรัพย ผล
การศึกษา สรุปไดดังนี้  

1. ความคิดเห็นของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เกี่ยวกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนการหากําไร เพื่อนํามาแบงปนแก
สมาชิก และเพื่อจัดหาสินเชือ่แกสมาชิก ดังนั้นกจิกรรมของกลุมจึงหนักไปทางการรับฝากเงินและ
การใหกูเงิน แตกิจกรรมแสวงหาผลกําไร เชน ศูนยสาธิตการตลาด กจิกรรมยุงฉางมีเพียงเล็กนอย 
และคาดหวังวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะสามารถชวยเหลือสมาชิกในแงของการทําใหความ
เปนอยูดีขึน้ เปนแหลงใหเงินกูดอกเบี้ยต่าํ เปนแหลงจัดหาสินคาอปุโภคบริโภค และเปนแหลง
ชวยเหลือดานการตลาด  

2. ปญหาสําคัญของการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต คือสมาชิก
และคณะกรรมการบริหารกลุม ยังขาดความรูความเขาใจ หลักการและวัตถุประสงคของกลุมออม
ทรัพย และมีขอเสนอแนะใหคณะกรรมการบริหารจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเร่ืองกลุมออม
ทรัพยแกทัง้คณะกรรมการบริหารและสมาชิกเปนประจําทุกเดือน สําหรับดานเจาหนาที่สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอาํเภอ พบวา มีประสบการณปฏิบัติงานดานพัฒนาชมุชน มีความรูความเขาใจ
นโยบายเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองเปนอยางดี  สามารถสงเสริมการจัดตั้งกลุมและการบริการจัดการ
เกี่ยวกับ ทนุหมุนเวยีนและเงนิทุนของกลุม  มีความรูปานกลางในเรื่องบัญชี การตลาด การลงทุน 
อัตราดอกเบี้ย และเงินปนผล ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหไมสามารถสนับสนุนกิจกรรมของกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตไดอยางสมบูรณ ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè

Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d




