
 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดเร่ิมมีการสงเสริมจัดตั้งกลุม       
ออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้นครั้งแรก เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2517 ที่ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวดั
เชียงใหม การกระจายตัวและเติบโตในชวงแรกมไีมมากนัก และในชวงใกลเคยีงกนัก็ไดมีองคกร
การเงินในรูปแบบตาง ๆ ที่เปนการริเร่ิมของชาวบานเองหรือบางสวนก็ปรับจากรูปแบบกลุม     
ออมทรัพยเพื่อการผลิต เชน กลุมออมทรัพยบานคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช (ป 2523)          
กลุมออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตบานน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และกลุม        
ออมทรัพยตําบลคลองเปยะ จังหวดัสงขลา (ป 2525)  กองทุนชาวประมงขนาดเล็กบานปากบาง 
จังหวดัสงขลา ( ป 2528) กองทุนซะกาด บานควนโตะหลง จังหวดัสตูล (ป 2530) ฯลฯ  ซ่ึงกลุม
เหลานี้สวนใหญตั้งโดยปราชญชาวบานที่ตองการพัฒนาชุมชนตนเอง โดยมีลักษณะรวมที่สําคัญ 
คือ ตองอยูบนพื้นฐานแนวทางการพึ่งตนเองของชุมชน (ไพบูลย วฒันศิริธรรม และพรรณทิพย 
เพชรมาก,2544) 

การดําเนนิงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีลักษณะเปนการผสมผสาน 
ระหวางแนวคิดของสหกรณการเกษตร  สหกรณเครดิตยูเนี่ยน  และการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตร   
รูปแบบการดําเนินธุรกิจมีการรับเงินคาหุน/เงนิสัจจะสะสม เงินสัจจะสะสมพิเศษ ใหกูยืมเงินแก
สมาชิกและการนําเงินไปลงทุนในกิจการของเครือขาย ปกตจิะเปดทําการเดือนละ 1 วัน ระหวางเวลา 
08.00 – 12.00 น.  วนัที่เปดทําการสวนใหญจะกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ เชนวนัที่ 5,8,9 ของ     
ทุกเดือน เปนตน หรือบางกลุมเปดดําเนนิการเพยีงปละ 1 คร้ัง และดําเนนิการรับเงนิคาหุน/เงิน
สัจจะสะสม การปลอยสินเชื่อ และการรบัชําระหนี้เสรจ็สิ้นภายใน 1 วันทําการ  และกอนเปด
ใหบริการ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทุกกลุมจะมีการประกาศเสียงตามสายใหสมาชิกทราบ
ลวงหนา  บางกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะมีวาระในการดําเนินการ 4-5 ป  บางกลุมเปดดําเนินการ
ตอเนื่องมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงกลุมที่มีวาระในการดําเนนิการจะมองในดานปญหาของ
ความเสี่ยงในอันที่จะเกิดขึน้  ทั้งนี้ เนือ่งจากเงินทนุของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตดังกลาว จะ
เติบโตขึ้นเรื่อย ๆ อยางตอเนื่องจากเหตุผลดังกลาว  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจึงมีระเบียบการ 
โดยกําหนดใหเมื่อครบวาระ 4-5 ป จะทําการคืนทุนและเริ่มตนรับสมคัรจัดตั้งกลุมใหม ในลักษณะ
ของกลุมนี้ เมือ่มองในแงของการเติบโตแลวจะไมมี   สวนกลุมที่เปดดําเนินการอยางตอเนื่องจะมุง
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ในดานผลงานของการเติบโตของกลุมเปนหลักสําคัญ ไมไดมองในแงของความเสี่ยง และภาระใน
การบริหารจัดการที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ซ่ึงเปนประเดน็สําคัญที่นาเปนหวง  ซ่ึงหากเกิดเหตุการณ
รายแรงขึ้น ผลกระทบจะเกดิขึ้นกับสมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตอไป  ผลกําไรที่ไดจาก
การดําเนนิธุรกิจของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จะนํามาจัดสรรเปนเงินปนผลและเงินเฉลีย่คืน
สมาชิก  เงินคาตอบแทนใหแกคณะกรรมการ เงินสมทบกองทุน  เงินสวัสดิการแกสมาชิก และ
สนับสนุนกิจกรรมของทองถ่ิน 

ตามขอมูลที่ขอไดจากศนูยชวยเหลือทางวชิาการพัฒนาชุมชนเขตที ่ 5 จังหวดั
ลําปาง   เขตที่ 6 จังหวดัพิษณุโลก และเขตที่ 12 จังหวดันครสวรรค กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ปรากฏวา เพยีงเดือนกันยายน 2548  ทั้ง 17 จังหวัดภาคเหนือ มีปริมาณกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตทั้งสิ้น 8,996 กลุม มีจํานวนสมาชิก 975,511 คน มีเงินสัจจะสะสมและเงนิ
สัจจะสะสมพิเศษของสมาชิก 2,815 ลานบาท มีเงินใหกูยืมแกสมาชกิ 370,386 ราย 1,231 ลานบาท 
และมีเงินกูยืมจากสถาบันการเงิน 231 ลานบาท (ขอมูลเงินสัจจะสะสมพิเศษ เงินใหกูยืมแกสมาชิก
และเงินกูยืมจากสถาบันการเงิน ไมสามารถหาไดจํานวน 5 จังหวดั) 
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ตารางแสดงปริมาณกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จํานวนสมาชิก เงนิสัจจะสะสม เงินสัจจะสะสม
พิเศษ เงินใหกูยืมแกสมาชกิและเงินกูยืมจากสถาบันการเงินใน 17 จังหวัดภาคเหนือ 

ลําดับ จังหวัด จํานวน
กลุม 

จํานวน
สมาชิก 

เงินสัจจะ
สะสม      

(ลานบาท) 

เงินสัจจะ
สะสมพิเศษ 
(ลานบาท) 

เงินใหกูยืม
แกสมาชิก 
(ลานบาท) 

เงินกูยืมจาก
สถาบันกาเงิน 

(ลานบาท) 
1 เพชรบูรณ 1,089 122,237 230 66 178 95 
2 พิษณุโลก 777 106,091 337 67 274 17 
3 นครสวรรค 751 74,386 150 n.a. n.a. n.a 
4 พิจิตร 749 85,132 242 62 172 4 
5 นาน 715 72,109 137 54 98 18 
6 สุโขทัย 703 78,972 140 n.a. n.a. n.a 
7 กําแพงเพชร 681 72,682 118 n.a. n.a. n.a 
8 เชียงใหม 618 55,391 142 97 85 15 
9 แพร 491 45,971 85 45 34 20 
10 เชียงราย 454 55,993 182 22 159 13 
11 พะเยา 366 36,690 94 56 75 23 
12 อุตรดิตถ 346 35,796 69 23 47 4 
13 ลําปาง 340 35,163 71 24 35 17 
14 อุทัยธานี 325 30,030 81 n.a. n.a. n.a 
15 ลําพูน 273 37,463 101 34 62 5 
16 ตาก 190 23,360 62 n.a. n.a. n.a 
17 แมฮองสอน 128 8,045 18 6 12 0 

รวม 8,996 975,511 2,259 556 1,231 231 
ที่มา : ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 5 ,6 และ 12 พ.ศ.2548 

 
การดําเนนิงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จึงมีผลกระทบตอความเปนอยู

ของประชาชน สังคม และเศรษฐกิจในภาคเหนือของประเทศอยางมาก และเนือ่งจากกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต เปนธุรกิจการเงนิที่ยังไมมีกฎหมายรองรับ และยงัไมมีหนวยงานใดกํากับดแูล
โดยตรง  ดงันัน้       ในฐานะที่ธนาคารแหงประเทศไทย เปนหนวยงานของรัฐที่มหีนาที่ดูแลในดาน
การเงินของประเทศ  จึงควรเขาไปศกึษาเพื่อทําการสงเสริมแกไข หรือปรับปรุงใหการดําเนนิงานมี
มาตรฐาน และเกดิประโยชนตอประชาชนที่เกีย่วของ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 

4

จากเหตุผลขางตน ประกอบกับเปนแผนงานของธนาคารแหงประเทศไทยอยูแลว 
ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศกึษาการจัดการ และปญหาของธุรกิจการเงินประเภทกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตในภาคเหนือ  เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับหนวยงานที่เกีย่วของ ที่จะไดทราบถึงการจัดการ
และปญหาของธุรกิจการเงินประเภทกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในการ
พัฒนา ปรับปรุง กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมีการจัดการที่ไดมาตรฐาน  ตลอดจนใชเปน
แนวทางในการพจิารณากําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก และ
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น ตลอดจนการเขาไปมีบทบาทในการใหการสงเสริม ทั้งนี้เพื่อประโยชน และ
ความผาสุกของประชาชนที่เกี่ยวของตอไป 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาการจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในเขตภาคเหนือ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงการจัดการและปญหาของธุรกิจการเงินประเภทกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต 

2. เพื่อนําขอมลูที่ไดมาใชในการพัฒนา ปรับปรุง กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมี
การจัดการเปนไปตามมาตรฐาน รวมทั้งการใหการสงเสริม แกไขปญหา และใหความชวยเหลือใน
ดานตางๆ 
 
นิยามศัพท 
 

การจัดการ หมายถึง การดําเนินงานดานการวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคคล
เขาทํางาน การสั่งการหรือการอํานวยการ และการควบคุม 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง  กลุมบุคคลที่ไมเปนทางการ เกิดจากการ
รวมตัวของชาวบานเพื่อชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยการประหยดั  แลวนําเงนิ
มาสะสมรวมกันทีละเล็กทลีะนอยเปนประจําอยางสม่ําเสมอ   เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกที่มีความ
จําเปนเดือดรอนกูยืมไปใชในการลงทุน ประกอบอาชีพ  หรือเพื่อสวัสดิการของตนเองและ
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ครอบครัวโดยการบริหารจัดการของสมาชิก และแบงปนชวยเหลือกนัในชุมชน รายช่ือกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตไดจากการรวบรวมขอมูลของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 

เงินสัจจะ หมายถึง เงินที่สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ใหคํามั่นสัญญาที่จะ
เก็บออมเปนประจําทุกเดือน โดยนํามาฝากกับกลุมตามระยะเวลาทีป่ระชุมใหญและสมาชิกกลุม
กําหนด 
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