
บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล                                                                                        

สถาบันการเงินมีความสําคัญอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดวยการทําหนาที่
เปนส่ือกลางทางการเงิน เคล่ือนยายเงินทุนระหวางหนวยเศรษฐกิจที่มีเงินทุนเหลือไปสูหนวย
เศรษฐกิจที่มีความตองการใชเงินทุน เปนผูใหบริการดานการกูยืมระหวางประเทศ กูยืมใน
ประเทศ การซื้อขายปริวรรตเงินตราตางประเทศ และเปนที่ปรึกษาทางการเงิน ธนาคารแหง
ประเทศไทยไดดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน 
ไมวาจะเปนการสนับสนุนการพัฒนาระบบการเงิน โดยผอนคลายขอจํากัดในทางการเงิน และลด
ขอจํากัดการควบคุมหรือแทรกแซงในดานอัตราดอกเบี้ย การบริหารสินทรัพย เพื่อใหกลไกตลาด
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน กอใหเกิด
การแขงขันกันมากยิ่งขึ้น และสงผลกระทบตอความเสี่ยงจากการประกอบธุรกิจดังกลาว รวมถึง
ความเสี่ยงจากการไมไดรับชําระหนี้คืน ความเสี่ยงเหลานี้นําไปสูความเสียหายตอการประกอบ
กิจการของสถาบันการเงินเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย 

การไมไดรับชําระหนี้ของสถาบันการเงินนี้ ตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป (General 
Accepted Accounting Principles) ถือวาเปนความเสียหายที่เกิดขึ้น และเปนตนทุน หรือคาใชจาย
อยางหนึ่งที่จะตองเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ ความเสียหายดังกลาวจะแบงไดเปน 2 ขั้นตอน 
คือ 

1. การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ (Allowance for Doubtful Accounts) 
2. การตัดบัญชีลูกหนี้เปนหนี้สูญ (Bad Debt Written-off Accounts) 

 
ทั้งนี้ บัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ มีลักษณะเปนบัญชีปรับมูลคา เพื่อใหลูกหนี้ไดแสดง

มูลคาที่เปนประโยชนเชิงเศรษฐกิจที่กิจการคาดวาจะไดรับในอนาคตอยางเหมาะสม ใกลเคียงกับ
มูลคาตามความเปนจริง สวนบัญชีหนี้สูญ เปนบัญชีคาใชจายโดยตรง ที่แสดงอยูในงบกําไร
ขาดทุน โดยตัดบัญชีลูกหนี้ออกไปจากงบดุล  หลักการบัญชีดังกลาวนอกจากจะทําใหการแสดง
ขอมูลทางการเงินของสถาบันการเงินถูกตองตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปแลว ยังมี
ความสําคัญตอหนวยงานของรัฐที่จะนําขอมูลทางบัญชีไปใชเพื่อใหบรรลุถึงมาตรการในการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน และใชขอมูลทางบัญชีเปนเครื่องมือในการจัดเก็บภาษีอากรไดอยางถูกตอง
เปนธรรม   
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ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ได
กําหนดใหสถาบันการเงินจะตองแสดงฐานะ หรือ คุณภาพของสินทรัพยประเภทลูกหนี้ ให
ถูกตองตรงตามฐานะการเงินใหมากที่สุด โดยธนาคารแหงประเทศไทยไดวางหลักเกณฑในการ
จัดชั้นสินทรัพยเสี่ยงไวเปนระดับตางๆ กัน ไมวาจะเปนสินทรัพยจัดชั้นสูญ สินทรัพยจัดชั้นสงสยั
จะสูญ สินทรัพยจัดชั้นสงสัย สินทรัพยจัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน ดวยการพิจารณาคุณสมบัติของ
ลูกหนี้ในแตละรายเปนสําคัญ และกําหนดใหกันเงินสํารองสําหรับลูกหนี้ที่จัดชั้นแตละประเภทไว
ในงบการเงินของสถาบันการเงินดวยวิธีการและอัตราที่แตกตางกันไปแลวแตลักษณะของ
สินทรัพยที่จัดชั้นนั้น ตลอดจนไดใชขอมูลทางการบัญชีซ่ึงสถาบันการเงินไดจัดทําขึ้นตาม
หลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป และหลักเกณฑที่กําหนดดังกลาวนี้มาใชเปนฐานในการวางมาตรการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินตอไป  

นอกจากนี้ สถาบันการเงินเปนหนึ่งในนิติบุคคลที่มีภาระจะตองชําระภาษีเงินไดนิติบุคคล
จากฐานกําไรสุทธิตามประมวลรัษฎากร ดังนั้นสถาบันการเงินจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑทาง
ภาษีอากรตางๆ ที่กําหนดขึ้นดวย การตั้งคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญและการจําหนายหนี้สูญเปน
หลักการหนึ่งที่กรมสรรพากรไดมีขอกําหนดไวสําหรับสถาบันการเงิน โดยทางภาษีอากรได
ยินยอมใหสถาบันการเงินสามารถนําหนี้จากการใหสินเชื่อซ่ึงเปนหนี้สงสัยจะสูญที่ตั้งขึ้นตาม
หลักเกณฑแหงประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เฉพาะสวนที่ไดกันเงินสํารองไวตามกฎหมายมา
คํานวณกําไรสุทธิตามประมวลรัษฎากร และยินยอมใหสถาบันการเงินสามารถถือเอาการตัด
บัญชีลูกหนี้เปนสูญ หรือ การจําหนายหนี้สูญ เปนคาใชจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคลไดเชนเดียวกัน ทั้งนี้ สถาบันการเงินจะตองถือปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑ 
วิธีการและขั้นตอนดังกลาว จึงจะมีสิทธิในการจําหนายหนี้สูญ และสามารถถือเปนรายจายในการ
คํานวณกําไรสุทธิทางภาษีอากรได 

ดังนั้น การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและการจําหนายหนี้สูญของสถาบันการเงินจึงมี
หนวยงาน มาตรการ หลักเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของหลายประการ สถาบันการเงินจะตองปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชี เพื่อใหงบการเงินแสดงฐานะการเงินและผลการดําเนินงานถูกตองตาม
หลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป ตลอดจนจะตองพิจารณาจัดชั้นสินทรัพยและกันเงินสํารอง ซ่ึงก็คือ
การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยธนาคารแหงประเทศไทยที่ เปน
หนวยงานที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน รวมทั้งจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงประมวลรัษฎากร
เกี่ยวกับการกันเงินสํารองและการจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ เพื่อใหรายการดังกลาวสามารถ
ถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิตามประมวลรัษฎากรไดอีกดวย 
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 ดวยเหตุดังกลาว ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ การ
จําหนายหนี้สูญ การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลในงบการเงินของสถาบันการเงินในสวนที่
เกี่ยวของกับคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและการจําหนายหนี้สูญ ซ่ึงขอมูลจากการศึกษาจะเปน
ประโยชนตอผูใชงบการเงนิ ผูปฏิบัติ เจาหนาที่ของรัฐ ทําใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
รายการลูกหนี้ คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ และการจําหนายหนี้สูญของสถาบันการเงินมากยิ่งขึ้น    
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาแนวทางการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและการจําหนายหนี้สูญของสถาบันการเงิน  
 
ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาแนวทางการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและการจําหนายหนี้สูญของสถาบันการเงินใน
สวนของมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 11 เร่ือง หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ หลักเกณฑของธนาคาร
แหงประเทศไทยเกี่ยวกับการกันเงินสํารองสําหรับสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได 
และสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได หลักเกณฑตามประมวลรัษฎากรตาม
มาตรา 65 ตรี และกฎกระทรวงฉบับที่ 186 (พ.ศ. 2534) ตลอดจนศึกษาตัวอยางการแสดงรายการ
และการเปดเผยขอมูลในงบการเงินในสวนที่เกี่ยวของกับ  
 

- ลักษณะรายการลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 
- ลูกหนี้ที่จะนํามาพิจารณาหนี้สงสัยจะสูญ 
- ขอยกเวนในการพิจารณาตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
- หลักเกณฑของคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
- การจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ 
- คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเกนิความตองการ 
- หนี้สูญไดรับคืน 
- การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน  

 
วิธีการศึกษา  
 ศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาคนควาจากหนังสือและเอกสาร มาตรฐานการบัญชี
ที่ออกโดยสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย ประมวลรัษฎากร ประกาศ 
คําสั่ง ระเบียบ ขอหารือและแนววินิจฉัยของกรมสรรพากร ตลอดจนประกาศ คําสั่ง 
หนังสือเวียนของธนาคารแหงประเทศไทย รวมทั้งศึกษาตัวอยางจากงบการเงินและหมายเหตุ
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ประกอบงบการเงินของสถาบันการเงิน ในสวนของการเปดเผยเกี่ยวกับคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและ
การจําหนายหนี้สูญของสถาบันการเงิน  
 
นิยามศัพท 

หนี้สงสัยจะสูญ หมายถึง ลูกหนี้ที่คาดวาจะเรียกเก็บไมได และถือเปนคาใชจายของรอบ
ระยะเวลาบัญชีนั้น (สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, 2531: 4) 

หนี้สูญ หมายถึง ลูกหนี้ที่ไดติดตามทวงถามจนถึงที่สุดแลว แตไมไดรับชําระหนี้และได
ตัดจําหนายออกจากบัญชี (สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, 2531: 4) 

คาเผื่อหนี้สูญหรือคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ หมายถึง จํานวนที่กันไวสําหรับลูกหนี้ที่คาดวา
จะเรียกเก็บไมได และถือเปนบัญชีปรับมูลคาตั้งขึ้นเพื่อแสดงเปนรายการหักจากบัญชีลูกหนี้ในงบ
การเงินเพื่อใหคงเหลือเปนมูลคาสุทธิของลูกหนี้ที่คาดหมายวาจะเก็บได (สมาคมนักบัญชีและ
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, 2531: 4) 

สถาบันการเงิน หมายถึง  
1. ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย  
2. บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวย

การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
3. บริษัทบริหารสินทรัพยถามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
4. นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (วรรณภา จิตเขษม, 

2545: 61) 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ทําใหทราบถึงแนวทางการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ และการจําหนายหนี้สูญของสถาบัน

การเงิน ทั้งในสวนของมาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย  และ
หลักเกณฑตามประมวลรัษฎากร ตลอดจนการแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน
ของสถาบันการเงินในสวนที่เกี่ยวของกับคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและการจําหนายหนี้สูญ 
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