
บทที่ 2 
ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
ทฤษฎีและแนวคิด 
   การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษา แนวคดิ ทฤษฎี จากเอกสารตํารา บทความ
ระเบียบคําสั่ง และเอกสารจากสํานักงานบริการแปลงสินทรัพยเปนทนุ (องคกรมหาชน) รวมทั้ง
งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการแปลงสินทรัพยเปนทุน ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
2. โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนธนาคารออมสิน 
3. ความหมายหลกัการ และรูปแบบการประเมินผลโครงการ 
4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
1. นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

การแปลงสินทรัพยเปนทุน หรือการทําใหประชาชนผูถือสิทธิในสินทรัพย
บางอยางสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน  หรือกูยืมเงินทุนไดนั้น เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล ซ่ึงมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสรางโอกาสแกประชาชน โดยเฉพาะ
ประชาชนที่ดอยโอกาส เชน เกษตรกร ผูยากจน และผูประกอบการคารายยอย หรือธุรกิจขนาดยอม 
ใหมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ สามารถแปลงสินทรัพยของตัวเองใหเปนทุนเพื่อกอใหเกิด
กระบวนการสรางงาน สรางรายได รวมทั้งกระตุนใหเกิดการสรางผูประกอบการรายใหม  โดยมี
หลักการสําคัญที่ตองคํานึงถึงในการแปลงสินทรัพยเปนทุน คือ เอกสารสิทธิ์ของสินทรัพยตองมี
การประเมินราคาที่เหมาะสมสอดคลองกับมูลคาทางการตลาดและมูลคาทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน
จะตองใหความสําคัญกับการสรางมูลคาเพิ่มแกสินทรัพย ( สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพย
เปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 )   

การแปลงสินทรัพยเปนทุน มีเจตนารมณที่จะสรางโอกาสใหแกประชาชน
โดยเฉพาะประชาชนผูยากจนและผูประกอบการรายยอยไดมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนในระบบ โดย
ใชสินทรัพยที่ครอบครองหรือไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย เปนหลักประกัน
การกูยืมเงินจากสถาบันการเงินเพื่อไปลงทุนอันเปนการเกิดการสรางงาน สรางรายได และ
ผูประกอบการรายใหม รวมทั้งสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
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  ประเภทของสินทรัพยที่มีความสําคัญที่จะใชประโยชนเพื่อเปนทุนในนโยบายการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน ประกอบดวยสินทรัพย 5 ประเภท (สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพย
เปนทุน (องคการมหาชน) , 2547  อางถึงใน  เยาวภา  สงศรี , 2548 หนา 11) 

1. ประเภทที่ดิน และทรัพยที่ติดกับที่ดิน ซ่ึงเปนของรัฐที่สวนราชการใหใช
ประโยชน ไดแก 

1.1 หนังสือแสดงสิทธิของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.)  ที่อนุญาตใหเกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ดินของเขตปฏิรูปที่ดิน ไดแก  สัญญาเชา 
สัญญาเชาซื้อ และ ส.ป.ก. 4-01  ซ่ึงสามารถนําไปเปนประกันการกูยืมเงินกับธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

1.2 หนังสือแสดงสิทธิของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่จัดใหแก
สมาชิกนิคม ไดแก น.ค. 1 ซ่ึงสามารถนําไปเปนประกันการกูยืมเงินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

1.3 หนังสือแสดงสิทธิของกรมสงเสริมสหกรณที่จัดใหแกสมาชิกนิคม
สหกรณ ไดแก กสน. 3 ซ่ึงสามารถนําไปเปนประกันการกูยืมเงินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

1.4 หนังสือแสดงสิทธิของกรมที่ดิน ไดแก โฉนด  น.ส. 3ก.  น.ส. 3  ที่ออก
จากใบจอง (น.ส. 2) หรือ ส.ค. 1 หรือ น.ค. 3  ซ่ึงสามารถนําไปเปนประกันการกูยืมเงินกับ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และธนาคารออมสิน 

2. ประเภทสิทธิการเชา และเชาซื้อในสินทรัพยที่เปนของรัฐ ซ่ึงประกอบดวย 
สิทธิการเชาที่ดินของราชพัสดุการจัดประโยชนที่ดินศาสนสมบัติ โดยกรมการศาสนามีหนาที่ดูแล
รักษา และจัดการ สิทธิการเชาอาคารของการเคหะแหงชาติ และการจัดระเบียบการเชาที่ดิน และ
อาคารพาณิชยของการทาเรือแหงประเทศไทย โดยแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหธนาคารมีความ
มั่นใจ และเชื่อถือคุณคาของสิทธิการเชา คือการใหกรมธนารักษเปนหนวยงานหลักในการจัดตั้ง
หนวยประเมินราคากลาง พรอมทั้งใหธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการ
สิทธิการเชาเปนหลักประกันสินเชื่อ 
   สิทธิตามสัญญาเชา และเชาซื้อท่ีดินและอาคารในความดูแลของกรมธนารักษและ
การเคหะแหงชาติ ที่กระจายอยูในภูมิภาคและในเขตกรุงเทพมหานคร รวมตลอดถึงสิทธิการเชา
ที่ดินและอาคารในความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  สามารถนําไปเปน
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หลักประกันการกูยืมเงินกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

3. ประเภทเครื่องจักร  ที่ไดจดทะเบียนใหกับโรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึง            
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีการพัฒนาระบบขอมูลเกี่ยวกับทะเบียนเครื่องจักร พรอมทั้งสนับสนุน
การจดทะเบียนเครื่องจักรของผูประกอบการขนาดเล็ก และธุรกิจชุมชน เพื่อใหสามารถใช
เครื่องจักรเปนหลักประกันสินเชื่อจากธนาคารได 

  เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ เครื่องจักร  ที่ไดจดทะเบียนไวกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  สามารถนําไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินกับบรรษัทเงินทุนแหงประเทศไทย 
(IFCT) และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนากกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME Bank)  

4. ประเภทหนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะ และหนังสือรับรองอื่น ๆ ซ่ึง
แนวทางของการดําเนินการ เพื่อธนาคารยอมรับสิทธิชั่วคราวในการใชที่สาธารณะเปนหลักประกัน
สินเชื่อได คือขยายระยะเวลาของใบอนุญาต เพื่อประกอบธุรกิจการคา ใหมีระยะเวลาที่ยาวข้ึน 
รวมทั้งใหสามารถโอนสิทธิการอนุญาตจากผูคาที่มีปญหาเรื่องการชําระหนี้เงินกูใหกับผูคารายใหม 
พรอมทั้งใหธนาคารของรัฐยอมรับการใชใบอนุญาตเปนหลักประกันเงินกูได สินทรัพยประเภทนี้ 
เชน หนังสือรับรองใหนําเอาสินคามาจําหนายในที่สาธารณะที่อยูในกํากับดูแลของเทศบาล หรือ
สิทธิใหนําสินคามาจําหนายในแผงคาของกรุงเทพมหานคร หรือใบอนุญาตใหเปนผูประกอบการ
ในอุทยานแหงชาติ เปนตน 

  ที่ดินสาธารณะสวนใหญที่อยูในความดูแลของกรุงเทพมหานคร และกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน สามารถนําไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินกับธนาคารออมสิน  และ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 

5.  ประเภททรัพยสินทางปญญา อันไดแก สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ 
ซ่ึงเปนสินทรัพยที่จับตองไมได โดยแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญเพื่อใหทรัพยสินทางปญญา
สามารถใชเปนหลักประกันสินเชื่อตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดนั้น ประกอบดวย  
การพัฒนาการจัดระบบ และการรับจดทะเบียนการสรางความรูในเรื่องการประเมินราคาทรัพยสิน
ทางปญญา และสนับสนุนใหธนาคารเพื่อการพัฒนา และธนาคารของการนํารองในการปลอย
สินเชื่อ 

กรมทรัพยสินทางปญญาอยูระหวางการหาวิธีจดทะเบียนเพื่อสรางมูลคา เพื่อให
สามารถนําไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินกับบรรษัทเงินทุนแหงประเทศไทย (IFCT) และธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME Bank) 
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  หลักการสําคัญที่ตองคํานึงถึงในการแปลงสินทรัพยเปนทุน ( สํานักงานบริหาร
การแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 )   ประกอบดวย 

1. การจัดระบบเอกสารสิทธิของสินทรัพยแตละประเภท เพื่อใหเปนที่ยอมรับ
ของธนาคาร และเปนเอกสารสําคัญ ที่ใชประกอบการพิจารณาปลอยเงินกูของธนาคาร และสถาบัน
การเงิน โดยเอกสารสิทธิตองมีความชัดเจน และสามารถเปลี่ยนแปลงผูครอบครองสิทธิไดแบบมี
เงื่อนไข   

2. การประเมินราคาสินทรัพย จะตองมีการพัฒนากลไก และบุคลากรที่ทําหนาที่
ประเมินราคา  และมูลคาของสินทรัพยประเภทตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม โดยตองพิจารณาให
สอดคลองกับมูลคาทางการตลาด (Market Value) และมูลคาทางเศรษฐกิจ (Economic Value) 

3. การสรางมูลคาเพิ่มในสินทรัพยแตละประเภท ซ่ึงเปนสวนสําคัญที่จะชวยเพิ่ม
มูลคา และราคาของสินทรัพยประเภทตาง ๆ ซ่ึงประชาชนผูถือครองสินทรัพย หรือใชประโยชน
จากเอกสารแสดงสิทธิ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ จะมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพิ่ม
แกสินทรัพย โดยการจัดทําแผนงาน หรือโครงการและกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะในกรณีของ
ทรัพยสินที่เปนที่ดิน และทรัพยสินทางปญญา 
  นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบเอกสาร และ
หนังสือรับรองสินทรัพยประเภทตางๆ ใหใชในการแปลงสินทรัพยเปนทุนได เพ่ือสรางโอกาสและ
เพิ่มศักยภาพใหผูครอบครองสินทรัพยประเภทตางๆ ใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ และ
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพ และธุรกิจ นอกจากนี้ยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
แกปญหาการไมชําระหนี้ รวมทั้งยังเปนการปรับปรุงระบบการประเมินมูลคาสินทรัพย ระบบ
สารสนเทศ และฐานขอมูลการแปลงสินทรัพยเปนทุน และยิ่งไปกวานั้นยังมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาการบริหารจัดการสินทรัพยใหไดประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ 
  นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 4 มีนาคม 2546 โดยมีผลบังคับใชอยางเปนรูปแบบในวันที่ 1 มกราคม 2547 ทั้งนี้ ไดมี       
การจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุนขึ้นเปนองคการมหาชน ตามกฎหมายวาดวย
องคการมหาชนโดยพระราชฎีกาจัดตั้งสํานักงานแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน)        
พ.ศ.2546 ใหไว ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2546 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยกลางประสานงานการ
ดําเนินการของหนวยงานของรัฐ และภาคเอกชน ที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการ แผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม ใหสอดคลองกับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน รวมทั้งเพื่อรวบรวม 
ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและมาตรการที่เกีย่วของกบัการ
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แปลงสินทรัพยเปนทุนแตละดานใหมีประสิทธิภาพ และมีความเชื่อมโยงกัน รวมทั้งเสนอแนะ
ปญหา อุปสรรค และขอขัดของที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางแกไข ( สํานักงาน
บริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 ) 

สําหรับการศึกษานี้ ผูศึกษาขอกลาวเฉพาะการดําเนนิการโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนของธนาคารออมสิน 
 
2. โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนธนาคารออมสิน 

การสมัครสมาชิกผูเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ( สํานักงานบริหาร
การแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 ) 

1. บุคคลทั่วไปที่เปนผูครอบครองสินทรัพย เชนที่ดิน หรือทรัพยที่ติดกับที่ดิน 
หรือ สินทรัพยอ่ืนตามที่กําหนดไว ที่ประสงคจะขอเขารวมโครงการ  สมัครเปนสมาชิกโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนกับหนวยงานของรัฐที่กํากับดูแลสินทรัพยนั้น 

2. หนวยงานของรัฐที่กําดับดูแลสินทรัพย จัดสงขอมูลผูมีสิทธิในสินทรัพย
ทั้งหมดใหธนาคาร พรอมทั้งเอกสารใบสมัคร รายช่ือสมาชิกที่เขารวมโครงการ เอกสารแสดงสิทธิ
ใหรวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน และหนังสือรับรองสิทธิในสินทรัพย โดยหนวยงานที่
กํากับดูแลสินทรัพยนั้นเปนผูออกให และตองมีเลขที่หนังสือพรอมอักษรยอของหนวยงานกํากับ  
ไวดวย 

3. ธนาคารออมสินสาขาตรวจสอบและเก็บรวบรวมเอกสาร ตามขอ 2 ไวเพื่อ
บันทึกขอมูลในระบบฐานขอมูลของธนาคาร 
 

หลักเกณฑและเงื่อนไขการใหสินเชื่อ เพื่อผูประกอบการที่ไดรับหนังสือรับรองให
เปนผูจําหนายสินคาในที่สาธารณะของเทศบาลและผูประกอบการที่ไดรับสิทธิการเชา หรือสิทธิให
นําสินคามาจําหนายในแผงคาของกรุงเทพมหานคร  ( สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
(องคการมหาชน) , 2547 ) 

1. วัตถุประสงคการกู  เพื่อเปนทุน หรือเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
2. คุณสมบัติผูกู 

1) เปนผูประกอบการที่ไดรับสิทธิการเชา หรือสิทธิใหนําสินคามา
จําหนายในแผงคาของกรุงเทพมหานคร หรือหนังสือรับรองใหนําสินคามาจําหนายในที่สาธารณะ
ของเทศบาล 
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2) เปนสมาชิกของโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
3) เปนผูบรรลุนิติภาวะ มีความซื่อสัตย สุจริต ขยันหมั่นเพียรในการ

ประกอบอาชีพ และไมเปนผูลมละลายหรือมีหนี้สินลนพนตัว 
4) ตองมีบัญชีเงินฝากกับธนาคารออมสินสาขาที่ติดตอในพื้นที่ที่ขอกู 

3. วงเงินใหกู ตามความจําเปนและเหมาะสมของกิจกรรรมของผูกู  โดยคํานึงถึง
ความเปนไปไดของโครงการหรือแผนธุรกิจ และความตองการใชเงินของผูประกอบการ  ดังนี้ 

1) กรณีใชหนังสือรับรองใหนําสินคามาจําหนายในที่สาธารณะของ
เทศบาล กูไดรายละไมเกิน 50,000 บาท 

2) กรณีใชสิทธิการเชาหรือเชาซื้อ หรือสิทธิใหนําสินคามาจําหนายใน
แผงคาของกรุงเทพมหานคร  กูไดรายละไมเกิน 300,000 บาท  

4. ระยะเวลาการชําระหนี้  ไมเกิน 3 ป 
5. วิธีการชําระคืนเงินกู  ใหชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนงวดรายเดือน 

(แบบวันชนวัน) 
6. อัตราดอกเบี้ย 

1) การกูคร้ังแรกคิดอัตราดอกเบี้ยคงที่  รอยละ 1 ตอเดือน (Flat Rate) 
2) การกูคร้ังตอไป ถาผูกูมีประวัติการชําระหนี้ด ีติดตอกันเปนระยะเวลา

ไมนอยกวา 12 เดือน ( รวมระยะเวลาปลอดหนี้เงินตน 6 เดือน )  คิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ รอยละ 0.75 
ตอเดือน (Flat Rate) 

7. หลักประกันเงินกู 
1) ผูประกอบการที่จําหนายสินคาในที่สาธารณะ ใหใชหนังสือรับรอง

ใหนําสินคามาจําหนายในที่สาธารณะของเทศบาล เปนหลักประกันเงินกู 
2) ผูประกอบการที่อยูในความดูแลของสํานักงานตลาด  ใหใชสิทธิการ

เชาของกรุงเทพมหานคร เปนหลักประกันเงินกู 
3) ผูประกอบการที่อยูในความดูแลของกองอํานวยการตลาดนัด  ใหใช

สิทธิใหนําสินคามาจําหนายในแผงคาของกรุงเทพมหานครเปนหลักประกันเงินกู 
8. เงื่อนไขอื่น ๆ 

1) สํานักงานเทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร  โดยสํานักงานตลาดและ
กองอํานวยการตลาดนัด ตองจัดทาํระบบฐานขอมูลผูประกอบการที่ไดรับสิทธิการเชาหรือสิทธิให
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นําสินคามาจําหนายในแผงคาหรือ หนังสือรับรองใหนําสินคามาจําหนายในที่สาธารณะ แจงให
ธนาคารทราบทุกราย 

2) สํานักงานเทศบาล หรือ กรุงเทพมหานคร  โดยสํานักงานตลาดและ
กองอํานวยการตลาดนัด เปนผูพิจารณาเพิกถอนหนังสือรับรอง หรือ สิทธิการเชา หรือ สิทธิการนํา
สินคามาจําหนายแกผูประกอบการ กรณีที่ผิดนัดไมชําระหนี้เงินกูแกธนาคาร และคัดเลือก
ผูประกอบการรายใหมเขามาสวมสิทธิแทนผูประกอบการรายเดิม หรือธนาคารจะเปนผูคัดเลือก
ผูประกอบการรายใหมสวมสิทธิแทนก็ได 

3) ผูประกอบการรายใหมตองยินยอมรับภาระหนี้ที่มีอยูเดิมทั้งหมดแก
ธนาคาร 

4) กรณีที่ผูกูตองการกูเงินเกินมูลคาของหนังสือรับรอง สิทธิการเชาหรือ
สิทธิการนําสินคามาจําหนาย  หรือตามกิจกรรมของผูกู ใหสาขาพิจารณาตามระเบียบและ
หลักเกณฑการใหสินเชื่อของธนาคารตามปกติ 
 

บันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐและธนาคารออมสิน เกี่ยวกับเรื่องการ
สนับสนุนการใหสินเชื่อตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ( สํานักงานบริหารการแปลง
สินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 )  มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ในกรณีที่ธนาคารไดพิจารณาเห็นสมควรใหสินเชื่อประเภทหนึ่ง ประเภทใด
แกผูขอสินเชื่อตามหลักเกณฑและวิธีการของธนาคาร และหากธนาคารยินดีรับเอาโฉนดที่ดิน หรือ 
น.ส. 3ก. ซ่ึงมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขระยะเวลาการหามโอนตามกฎหมายเปนหลักประกันในการ
ใหสินเชื่อดวยการจํานองและหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทอื่น ที่เกี่ยวของสืบเนื่อง
จากการจดทะเบียนจํานองภายในเจตนาและเงื่อนไขแหงความยินยอมรวมกัน ระหวางธนาคารกับ  
ผูขอสินเชื่อและหรือผูจํานองแลว กรมที่ดินจะดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหตาม
กฎหมายแลระเบียบขอบังคับ 

2. เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทุนตามขอ 1 บรรลุวัตถุประสงค เมื่อกรมที่ดินไดรับการรองขอจากธนาคาร กรมที่ดินจะใหความ
รวมมือกับธนาคารในการตรวจสอบใหขอมูลแกธนาคาร และผูขอสินเชื่อและหรือผูจํานอง 
ตลอดจนการจัดเจาหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ และฝกอบรมรวมกันระหวางกรมที่ดินและธนาคาร  
ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงเสริมและเปดโอกาสใหโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนกรณีนําโฉนดที่ดิน 
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หรือ น .ส. 3ก. ซ่ึงมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขระยะเวลาการหามโอนตามกฎหมายมาใชเปน
หลักประกันในการขอสินเชื่อจากธนาคารเกิดผลสัมฤทธิ์และขจัดขอขัดของยิ่งขึ้น 

3. กรณีที่ปญหาหรืออุปสรรคเกิดขึ้นเนื่องจากการดําเนินการ ตามขอตกลงที่ทั้ง
สองฝายตกลงที่จะรวมมือกันแกไขปญหาและอุปสรรคใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว 
 
3. ความหมายหลักการ และรูปแบบการประเมินผลโครงการ 

ความหมายของการประเมินผลโครงการ 
  การประเมิน เปนงานขั้นตอนหนึ่งของการบริหารโครงการ เพื่อคนหาถึงปญหา

และอุปสรรคในการดําเนินงานและสามารถนํามาแกไขปรับปรุงการดําเนินงาน นักวิชาการไดให
ความหมายของการประเมินผลไวตางๆ กัน ดังนี้ 

  องคกร USAID ( U.S. Agency for International Development ) ( อางในกมล       
สงวัฒนา, 2531 หนา 49) ใหความหมายวาการประเมินผลเปนการประเมินกิจกรรมตาง ๆ อยางเปน
ระบบ เพื่อที่จะปรับปรุงการวางแผนและการปฏิบัติงานตามแผนของกิจกรรมทั้งในปจจุบันและ
อนาคต เปนแนวทางหนึ่งของวัฎจักรของการบริหารโครงการ อันประกอบไปดวย การวางแผน
โครงการ การปฏิบัติโครงการ และการประเมินผลโครงการ 

  กรมวิชาการ (2535, หนา 19) ไดใหความหมายของการประเมิน (Evaluation) คือ
การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวความสําเร็จของงานที่ทํา แลวนําไปเปรียบเทียบกับความคาดหวัง (เกณฑ) 
แลวตัดสินใจเกี่ยวกับงานที่ทํานั้น การประเมินเปนการกระทําที่ตอเนื่อง และควบคูไปกับการ
ทํางาน เปนการกระทําเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ และไดประสิทธิผลสูงสุด 

  จากความหมายของการประเมินที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวไว พอสรุปไดวา
การประเมินเปนสวนหนึ่งของการบริหารโครงการ ซ่ึงประกอบไปดวยการวางแผน การปฏิบัติตาม
แผน และการประเมินโครงการซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลการประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ อยางเปน
ระบบ กระทําตอเนื่องและควบคูไปกับการทํางานเพื่อใชประกอบในการตัดสินใจเพื่อพัฒนางานให
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

  การประเมินเปนสิ่งที่ควรทําควบคูไปกับการดําเนินโครงการ นับตั้งแตการเลือก
โครงการ การวางแผนโครงการ การดําเนินการตามโครงการ จนถึงการประเมินผลสุดทายของ
โครงการ ชนิดของการประเมินจะแตกตางกันไปตามชวงเวลาของการประเมินดังนี้ 
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  Needs Assessment หมายถึงการประเมินความตองการขององคกรหรือกลุมสังคม
เพื่อนํามาจัดทําเปนนโยบาย แผนงาน หรือ โครงการใด ๆ เปนการประเมินกอนเริ่มทําแผนหรือ 
โครงการ 

  Feasibility Study หมายถึงการประเมินเพื่อตรวจสอบความเปนไปไดของทาง 
เลือก เพื่อนํามาจัดทําเปนนโยบาย แผนงาน หรือ โครงการใด ๆ 

  Formative Evaluation หมายถึงการประเมินความกาวหนาของโครงการ เมื่อ
ดําเนินการไปไดระยะหนึ่ง เพื่อนําผลไปใชแกไขปรับปรุงโครงการ  

  Product Evaluation หมายถึงการประเมินที่ไดจากโครงการวาเปนไปตามที่
คาดหวังหรือไมเพียงใด 

  จะเห็นไดวา การประเมินผล (Evaluation) เปนการที่ผูบริหาร หรือ บุคคลและ
หนวยงานภายนอก ทําการศึกษาผลการดําเนินงานของโครงการอยางละเอียดลึกซ้ึงถึงความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค ปญหาอุปสรรค ผลกระทบในแงมุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น การประเมินผลอาจกระทําได
ทั้งในขณะที่มีการดําเนินงานตามโครงการและเมื่อโครงการเสร็จไปแลว โดยจะทําการประเมินผล
เพียงบางครั้งเทานั้น ไมไดกระทําเปนประจํา การประเมินผลจะมีความกวางขวางหรือไมอยูใน
ประเด็นบางเรื่อง ขึ้นอยูกับผูประเมินผลจะกําหนดวัตถุประสงคในการประเมินผล 

  การแบงประเภทของการประเมินผลนั้นควรพิจารณาถึง การประเมินโครงการ 
(Project Appraisal) และการประเมินผลโครงการ (Project Evaluation)  

  การประเมินโครงการ จะกระทําในขั้นกอนการปฏิบัติตามโครงการ โดยอาจจะมี
การนําผลการวิเคราะหความเปนไปได (Feasibility Study) มารวมพิจารณาดวย  

  นิศา ชูโต (2531, หนา 8) ไดใหความหมายของการประเมินโครงการ หมายถึง 
กิจกรรมการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหความหมายขอเท็จจริงเกี่ยวกับความตองการ การหา
แนวทางวิธีการปรับปรุง วิธีการจัดการเกี่ยวกับโครงการและหาเหตุผลที่แนใจวาเกิดจากโครงการ
เพื่อเปนการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงการใหดียิ่งขึ้น 

  การประเมินผลโครงการ จะกระทําในระหวางที่มีการปฏิบัติตามโครงการ (On – 
Going Evaluation) หรือภายหลังจากที่โครงการไดสําเร็จเสร็จสิ้นลง (Export Evaluation) 

  วัตถุประสงคสําคัญของการประเมินผลโครงการ คือ การหาแนวทางตัดสินใจ 
(Decision - making) ซ่ึงการประเมินผลโครงการมีความแตกตางจากการวิจัยโครงการ กลาวคือ  
การประเมินผลนั้นไมมีเปาหมายเพื่อการคนหาสะสมความรูดังเชนการวิจัย แตจะมุงไปสูการคนหา
ส่ิงที่โครงการไดดําเนินไปแลววา ส่ิงใดควรจะดําเนินตอไปตามวัตถุประสงคของโครงการ และ
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ศึกษาวาระหวางดําเนินโครงการนั้นมีปญหาใดบางที่ควรจะปรับปรุง เพื่อบรรลุเปาหมายของ
โครงการ ดังนั้นการประเมินผลโครงการที่แทจริงจึงตองมีการวางแผนการประเมินผลอยางมีระบบ
ใหสอดคลองกับแผนโครงการและไดดําเนินการตั้งแตเร่ิมกําหนดโครงการจนเสร็จสิ้นโครงการ 

ความสําคัญของการประเมินผลสามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญตาง ๆ ไดดังนี้  
1. การประเมินผลทําใหองคกรสามารถรูถึงสถานะของตนเองวาอยู ณ จุดไหน

หรือสถานการณในขณะนั้นเปนอยางไร 
2. พัฒนาองคกรหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ภายในองคกรจะตองเริ่มจากการ

ประเมินผลกอน ทั้งนี้เนื่องจากการที่องคกรจะมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงจะตองรูจุดเริ่มตนหรือ
สถานะปจจุบัน 

3. ตามธรรมชาติของคนเรา ส่ิงที่เราไดรับความสนใจ หรือมีการวัดหรือการ
ประเมินผูที่รับผิดชอบหรือผูที่ดําเนินกิจกรรมนั้น จะมีความรับผิดชอบและมุงมั่นที่จะทํากิจกรรม
นั้นมากขึ้น 

  ระบบในการประเมินผลที่ดีนั้น ยอมกอใหเกิดประโยชนแกองคกรอยางยิ่ง โดย
ประโยชนที่องคกรจะไดรับจากการมีระบบการประเมินผลที่ดี ประกอบดวย การตัดสินใจวาจะวัด
หรือประเมินอะไร เปนการกระทําใหผูบริหารและองคกรมีความชัดเจนในเรื่องกลยุทธ ระบบใน
การประเมินผลที่ดี จะชวยทําใหมีความเห็นที่สอดคลองกันในกลยุทธขององคกรทั่วทั้งองคกร โดย
พนักงานทุกฝายทุกระดับจะมีความเขาใจถึงกลยุทธและแนวทางที่สําคัญสําหรับองคกร รวมทั้งจะ
เปนเครื่องมือสําคัญในการถายทอดวิสัยทัศน กลยุทธ และคุณคาที่สําคัญขององคกรใหพนักงาน  
ทุกระดับไดรับรู  นอกจากนี้ยังชวยสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วทั้งองคกร ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงตาง ๆ ภายในองคกรเปนไปอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังชวยใหองคกรสามารถคาดการณ
หรือมองเห็น โอกาสและปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และชวยใหผูบริหารมีมุมมองที่กวาง 
และครอบคลุมในทุก ๆ ดานขององคกร 

รูปแบบของการประเมินผลโครงการ 
  การประเมินผลโครงการมีผูเสนอความคิดเกี่ยวกับรูปแบบตาง ๆ ในการประเมิน

ไวมากมาย หลายรูปแบบ ซ่ึงแตละแบบมีแนวความคิด ทฤษฎี เหตุผล และวิธีการประเมิน มีความ 
จํากัด มีจุดออน จุดเดน และประโยชนที่แตกตางกันออกไป โดยในการศึกษาครั้งนี้ ใชรูปแบบของ
การประเมินผลโครงการแบบยึดการตัดสินใจเปนหลัก (Decision – Making Approach) ทั้งนี้
เนื่องจาก การประเมินเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูบริหารสูงสุดขององคการเปน  
สวนใหญ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 15

  การประเมินผลในรูปแบบยึดการตัดสินใจเปนหลัก ตามแนวคิดของ Stufflebeam  
( อางใน เยาวดี รางชัยกูล วิบูลยศรี , 2546 หนา 57 )  มีลักษณะที่จะแบงแยกบทบาทของการทํางาน 
ระหวางฝายประเมิน กับฝายบริหาร ออกจากกันอยางชัดเจน คือ ฝายประเมินมีหนาที่จัดหาและ
นําเสนอสารสนเทศที่ไดมาใหกับฝายบริหาร สวนฝายบริหารมีหนาที่เรียกหาและนําผลการประเมิน
ที่ไดมานั้นไปใชประกอบการตัดสินใจ เพื่อดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เห็นสมควรแกกรณี  ทั้งนี้ในสวน
ที่เปนรายละเอียดของการประเมินตามนิยามของ Stufflebeam นั้น  สามารถถายทอดออกมาเปน
โมเดลพื้นฐาน  ไดดังนี้ 

 
แผนภูมิที่ 1  โมเดลพื้นฐานของ  Stufflebeam 
 

การดําเนนิกิจกรรม 
ของโครงการ 

 
 

การตัดสินใจสัง่การ      การประเมิน 
 
ที่มา : Worthen & Sanders  ( อางใน เยาวดี รางชัยกูล วิบลูยศรี , 2546 หนา 58 ) 
 
   การประเมินตามโมเดลของ Stufflebeam นั้น  สรุปการประเมินเปน 3 ขั้นตอน คือ 

1. กําหนด หรือระบุและบงชี้ขอมูลที่ตองการ 
2. จัดเก็บรวบรวมขอมูล 
3. วิเคราะหและจัดสารสนเทศ  เพื่อนําเสนอฝายบริหาร 
Stufflebeam และคณะ  ไดแบงการประเมินออกเปน  4 ประเภท  คือ 
1. การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation : C) เปนการประเมินกอนที่

จะลงมือดําเนินโครงการใด มีจุดมุงหมายเพื่อกําหนดหลักการและเหตุผล รวมทั้งเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมของเปาหมายของโครงการ ซ่ึงจะชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกําหนด
วัตถุประสงค 

2. การประเมินปจจัยการดําเนินงาน (Input Evaluation : I) เปนการประเมินเพื่อ
พิจารณาถึงความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่ใชในการดําเนินโครงการ ตลอดจน
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เทคโนโลยีและแผนของการดําเนินงาน เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสรางเพื่อกําหนดรูปแบบของ
โครงการ 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เปนการประเมินเพื่อหา  
ความบกพรองของการดําเนินโครงการ  เพื่อทําการแกไขใหสอดคลองกับขอบกพรองนั้น ๆ และ 
หาขอมูลประกอบการตัดสินใจที่จะสั่งการเพื่อการพัฒนางานตาง ๆ แลวบันทึกภาวะของเหตุการณ
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไวเปนหลักฐาน  เปนการตัดสินใจในดานการประยุกตใช  เพื่อควบคุมการดําเนิน
โครงการ 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P)  เปนการประเมินเพื่อ
เปรียบเทียบผลที่เกิดจากการทําโครงการกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการที่กําหนดไว
แตตน  รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ เปนการชวย
ในการตัดสินใจและดูผลสําเร็จของโครงการ 

 จําเนียร  สุขหลายและคณะ  (2528 , หนา 182 – 194)  ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับ
การประเมินแบบ  CIPP  Model  ไวดังนี้ 

ขอคํานึงในการใชรูปแบบการประเมิน  CIPP  Model 
1. วัตถุประสงคของการประเมิน  คือการใชสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ  ดังนั้น

จึงจําเปนตองมีรายละเอียดที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจ 
2. ชนิดของการตัดสินใจที่แตกตางกัน ตองออกแบบการประเมินที่มีประสิทธิผล

และในรูปแบบทั่ว ๆ ไป 
3. ในกรณีที่รูปแบบการประเมินมีความแตกตางกันในดานเนื้อหา  ควรใช

ขั้นตอนของการติดตามผล คือวิเคราะห รวบรวม และนําเสนอ 
4. การตัดสินใจ  ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ คือ ขั้นการวิเคราะห  ออกแบบ  

เลือก  และปฏิบัติ 
5. เพื่อที่จะไดมาซึ่งคําตอบในการตัดสินใจ การออกแบบการประเมินควร

คํานึงถึงเกณฑที่มีความเที่ยงภายในและภายนอก  และมีความเปนปรนัย 
6. การประเมินกระบวนการตอเนื่องเปนวัฏจักร  ตองใชกับโครงการที่เปนระบบ 

  รายละเอียดของการประเมินแบบ CIPP Model ในดานตาง ๆ 
1. การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation )  การประเมิน

สภาวะแวดลอมเปนรูปแบบพื้นฐานของการประเมินโดยทั่วไป เปนการประเมินเพื่อใหไดมาซึ่ง
เหตุผลเพื่อชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ โดยจะเนนในดานความสัมพันธที่เกี่ยวกับ
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สภาพแวดลอม ความตองการ และเงื่อนไขที่เปนจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม นอกจากนี้
ยังชวยในการวินิจฉัยปญหา เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานที่จะเปนประโยชนตอการตัดสินใจ 

2. การประเมินปจจัยเบื้องตน ( Input Evaluation ) เปนการจัดหาขอมูลเพื่อใชใน
การตัดสินความเหมาะสมของแผนงานตาง ๆ ที่จัดขึ้น  โดยดูวาขอมูลน้ันจะมีสวนชวยใหบรรลุ
จุดมุงหมายของโครงการหรือไม  ซ่ึงมักจะประเมินในดานตาง ๆ คือ ความสามารถของหนวยงาน
หรือตัวแทนในการจัดโครงการ ยุทธวิธีที่ใชในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ และการไดรับ
ความชวยเหลือในดานตาง ๆ ที่จะชวยใหโครงการดําเนินไปได 

3. การประเมินกระบวนการ ( Process Evaluation ) การประเมินกระบวนการ
จําเปนตองไดรับการเตรียมการเพื่อใหไดขอมูลยอนกลับ(Feedback)แกผูรับผิดชอบและผูดําเนนิการ
ทุกลําดับขั้น วัตถุประสงคของการประเมินกระบวนการ คือ เพื่อหาและทํานายขอบกพรองของ
กระบวนการ หรือการดําเนินงานตามขั้นตอนที่วางไว จนไดขอมูลมารวบรวมเปนสารนิเทศสําหรับ
ผูวางแผนตัดสินใจวางแผนงาน และรายงานสะสมถึงการปฏิบัติตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

4. การประเมินผลผลิต ( Product Evaluation ) มีจุดมุงหมายเพื่อวัดและแปล
ความหมายของความสําเร็จ ไมเฉพาะเมื่อส้ินสุดวัฏจักรของโครงการเทานั้น แตยังมีความจําเปน
อยางยิ่งในระหวางการปฏิบัติตามโครงการดวย 
  ระเบียบวิ ธีโดยทั่ วไปของการประเมินผลผลิตควรคํานึง ถึงการกําหนด
วัตถุประสงคสามารถนําไปใชไดหรือไม  เกณฑในการวัดที่สัมพันธกับวัตถุประสงคของการทํา
กิจกรรมคืออะไร  เปรียบเทียบผลที่วัดมาไดกับมาตรฐานสัมบูรณ ( Absolute Criteria ) หรือ
มาตรฐานสัมพันธ ( Relative Criteria ) ที่กําหนดไวกอน และทําการแปลความหมายถึงเหตุของสิ่งที่
เกิดขึ้น  โดยอาศัยรายงานจากการประเมินสภาพแวดลอม ปจจัย และ กระบวนการการรวมดวยการ
ประเมินผลผลิต จะชวยใหตกลงใจไดวา วัตถุประสงคนั้นมีผลสัมฤทธิ์หรือไม ชวยในการตัดสินใจ
วาระเบียบปฏิบัตินั้นควรดําเนินตอไป โดยมีการแกไข หรือวาตองกลับไปเริ่มตนใหมทั้งหมด 
   การจัดประเภทของการประเมินดังกลาว  แสดงถึงการประเมินที่พยายามให
ครอบคลุมกระบวนการทํางานในทุกขั้นตอน  ส่ิงที่ควบคูกับการประเมินแบบ CIPP Model ไดแก 

1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินสภาพ 
แวดลอม มีบทบาทสําคัญคือการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการใหสอดคลองกับแผนในการ
ดําเนินงาน 
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2. การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ เปนการตัดสินใจที่อาศัยการ
ประเมินปจจัย  มีบทบาทสําคัญในการกําหนดโครงสรางของแผนงานและขั้นตอนการทํางานตาง ๆ 
ของโครงการ 

3. การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมิน
กระบวนการ  มีบทบาทสําคัญคือควบคุมการทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนด และเพื่อปรับปรุง
แกไขแนวทางการทํางานใหไดผลดีที่สุด 

4. การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ เปนการตัดสินใจที่อาศัยผลจากการ
ประเมินที่เกิดขึ้น  มีบทบาทหลักคือการตัดสินใจเกี่ยวกับการยุติ ลมเลิก หรือขยายโครงการใน
ชวงเวลาตอไป 

แนวคิดและเปาหมายของการประเมินที่ Stufflebeam ไดเสนอมา มีวัตถุประสงค
เพื่อเปนประโยชนตอการตัดสินใจ โดยจะเห็นไดชัดวาในการประเมินแตละประเภทดังกลาวจะตอง
เอื้ออํานวยตอการนําไปตัดสินใจ  ดังรูปแบบความสัมพันธตอไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 2  ความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตดัสินใจในแบบจําลอง แบบ  CIPP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สมหวัง พิริยานวุัฒน 2540 หนา 217 
 
   การนํา  CIPP Model  ไปใชนั้น  จะตองพจิารณาใหเหมาะสมแตละโครงการ โดย
สามารถนําไปใชประเมิน  ทาํไดใน 3 ลักษณะ  คือ 

1. จัดหาโครงการ ศึกษาใหประจักษวามีปญหาอะไรที่นาจะทํา 
2. โครงการที่มีอยูแตยังไมไดลงมือดําเนินการ 
3. โครงการในระหวางที่กําลังดําเนินอยู 

  การประเมินแบบ CIPP Model ถือไดวาเปนรูปแบบการประเมินที่ไมเพียงแต
ประเมินวาโครงการบรรลุวัตถุประสงคหรือไมเทานั้น  แตยังเปนการประเมินเพื่อใหไดรายละเอียด

ประเภทการประเมิน ประเภทการตดัสินใจ 

การประเมินสภาพแวดลอม 
( Context Evaluation ) 

การประเมินปจจัยดําเนนิการ 
( Input Evaluation ) 

การประเมินกระบวนการ 
( Process Evaluation ) 

การประเมินผลผลิต 
( Product Evaluation ) 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 
( Planning Decision ) 

การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง 
( Structuring Decision ) 

การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไป
ปฏิบัติ ( Implement Decision ) 

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 
( Recycling Decision ) 
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ตาง ๆ  เพื่อชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ  ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงใชวิธีการประเมิน
แบบ CIPP Model  โดยประเมินผลใน 4  ดาน คือ ดานการประเมินสภาพแวดลอม  ดานการ
ประเมินปจจัยดําเนินการ  ดานการประเมินกระบวนการ และดานการประเมินผลผลิต  ของ
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนธนาคารออมสนิภาค 7 
 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

   เฮอรนันโด เดอ โซโต ( อางใน สุวรรณา ตุลยวศินพงศ และคณะ , 2546 หนา 4 )  
ไดใหแนวคิดนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินในเปรู  ประเทศในกลุม
ลาตินอเมริกา ที่ถูกผนวกอยูในกลุมการคาเสรีระหวางอเมริกากับอเมริกาใต  ซ่ึงตามแนวคิดของ
นายเดอโซโตกลาววา  คนยากจนในประเทศกําลังพัฒนาที่ประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบ
เปนกลุมคนที่ดอยโอกาสไมสามารถเขาถึงสินเชื่อของสถาบันการเงิน ไมมีหนทางประกอบอาชีพ
ตามกฎหมาย  ไมมีที่อยูอาศัยที่ถูกกฎหมาย หนทางเดียวที่จะอยูรอดคือการประกอบอาชีพที่ถูก
กฎหมาย โดยใชวิธีการที่  ไมถูกกฎหมาย เชน การบุกรุกที่สาธารณะเพื่อปลูกสรางบานเรือน การ
ใหบริการขนสงบนถนนหลวงโดยไมมีสัมปทานเสนทางเดินรถ การขายของบนทางเทาสาธารณะ 
เปนตน สาเหตุที่สําคัญ   ที่ทําใหคนเหลานี้ตองประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบ เกิดขึ้น
เนื่องจากระบบกฎหมายที่ยุงยากซับซอน  กอใหเกิดตนทุนการประกอบการ  และการกีดกันคน
ยากจนมิใหเขาสูเศรษฐกิจในระบบ เชนการจดทะเบียนขอตั้งโรงงานตัดเย็บเสื้อผาขนาดเล็กตองใช
เวลาหลายเดือน การกูเงินจากสถาบันการเงินตองมีหลักทรัพยเปนหลักประกัน แตทรัพยสินของคน
ยากจนขาดเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมาย  จึงไมมีโอกาสกูยืมเงินที่มีดอกเบี้ยต่ําจากสถาบันการเงินเพื่อ
การลงทุน คนเหลานี้จึงไมมีแรงจูงใจและเงินทุน ที่จะนํามาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใน
กิจการของตน  ในทัศนะของนายเดอโซโต  การแกปญหาสามารถทําไดโดย “ออกเอกสารสิทธิ์” 
ใหแกคนเหลานี้  ยินยอมให  คนเหลานี้ประกอบอาชีพบนท่ีสาธารณะอยางถูกกฎหมาย  เมื่อคนจน
ไดรับโฉนดที่ดิน หรือเอกสารสิทธิ์ยอมสามารถนําไปใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันสินเชื่อเพื่อนํามา
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้น  ในที่สุดทุกสิ่งทุกอยางก็จะดีขึ้นตามกลไกตลาด เนื่องจาก
ระบบทุนนิยมจะถูกปลดปลอยใหสามารถทํางานไดอยางอิสระ  

   สุวรรณา ตุลยวศินพงศ และคณะ (2546) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหสภาพการณ      
ในตลาดหลักทรัพย เงื่อนไขกําหนดความสําเร็จและผลกระทบของนโยบายการแปลงสินทรัพย  
เปนทุน  ผลการศึกษาพบวา  หลักเกณฑที่ใชในการวิเคราะหเงื่อนไขความสําเร็จของนโยบาย  คือ
สินทรัพยที่แปลงเปนทุน จะตองใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันหนี้ตามกฎหมายการประกันหนี้ดวย
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ทรัพย และสินทรัพยดังกลาวตองมีระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลรองรับ แตในทางปฏิบัติ
สถาบันการเงินเอกชนไมนิยมใหสินเชื่อแกผูที่นําทรัพยสิน ไดแก เครื่องจักร ทรัพยสินทางปญญา  
สิทธิการเชา มาค้ําประกัน  มาตรการตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนจึงเปนมาตรการที่รับรอง
สิทธิเหนือสินทรัพย ใหเปนที่ยอมรับของธนาคาร สถาบันการเงินในการใชประกอบการพิจารณา
ปลอยกู 

   เยาวภา  สงศรี (2548)  ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของเกษตรกรในเขตอําเภอ     
โพธาราม จังหวัดราชบุรี ที่มีตอนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ประเภทที่ดินและทรัพยติดกับที่ดิน 
ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรในเขตอําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี มีความเขาใจตอนโยบายการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนในระดับมาก โดยมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุน
ประเภทโฉนดที่ดิน  กลาวคือ เปนเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีความมั่นคงสูงสุด  และเปนที่
ยอมรับของสถาบนัการเงินในการใชเปนหลักประกันการกูยืมเงินมากที่สุด รองลงมาคือความเขาใจ
ในเรื่อง การแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนการเปดโอกาสใหผูครอบครองเอกสารสิทธิ์ สัญญา หรือ
หนังสืออนุญาตตาง ๆ เขาถึงแหลงเงินทุนในระบบได  สวนประเด็นที่กลุมตัวอยางมีความรูความ
เขาใจ นอยที่สุดคือ หนังสือแสดงสิทธิ์ของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.4-01) 
สามารถนําไปประกันการกูยืมเงินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.)  การรับรูขาวสาร
เกี่ยวกับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของกลุมตัวอยางอยูในระดับปานกลาง โดยสวนใหญ
รับรูขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชนมากกวาสื่ออ่ืน ๆ โดยเฉพาะโทรทัศน  รองลงมาคือ หนังสือพิมพ 
และวิทยุ สวนการสื่อสารที่กลุมตัวอยางรับรูนอยที่สุดไดแก แผนพับ และ ปายประชาสัมพันธ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของกลุมตัวอยาง อยูในระดับปานกลาง 
โดยมีความเห็นวา การแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ยากจน ไดมีทุนใน
การประกอบอาชีพมากที่สุด  รองลงมาคือ การแปลงสินทรัพยเปนทุนทําใหมีการสรางงาน สราง
อาชีพ ใหเกษตรกรมีงานทํามากขึ้น สวนประเด็นที่กลุมตวัอยางมีความเห็นนอยที่สุด คือ นโยบาย
แปลงสินทรัพยเปนทุน ทําใหเกษตรกรรอความหวังจากรัฐบาลเขามาชวยเหลือ โดยไมพึ่งตนเอง 
และ ความคาดหวังตอนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของกลุมตัวอยางอยูในระดับปานกลาง 
โดยสวนใหญพบวากลุมตัวอยางมีความคาดหวังวา นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนการสราง
โอกาสที่ดีในการลงทุนแกเกษตรกร รองลงมาคือ นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนการชวยเหลือ
คนยากจนเขาสูแหลงเงินทุนของสถาบันการเงิน  สวนประเด็นที่กลุมตัวอยางมีความคาดหวังนอย
ที่สุด คือ ที่ดินมือเปลายังไมมีโฉนดที่ดินสามารถเขาสูแหลงเงินทุนได 
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