
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  ผลกระทบจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงเมื่อตนป พ.ศ. 2540 
เปนตนมา  ทําใหประเทศไทยตองประสบปญหาการดําเนินชีวิตของประชาชนทุกหมูเหลาที่ตามมา
นานัปการ  รวมทั้งปญหาการวางงาน  อาชญากรรม  และยาเสพติด  ซ่ึงสงผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนทั่วประเทศ  และสงผลเชื่อมโยงไปถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ชนบท 
  การแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจและปญหาความยากจนของประเทศ  โดยมุง
แกปญหารากฐานของความยากจนใหแกประชาชนสวนใหญของประเทศ  รัฐบาลจึงทําโครงการ
ตามนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมขึ้น  ไดแก  โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร 
รายยอย  โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โครงการ
ธนาคารประชาชน  และโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค เปนตน 

  โครงการการแปลงสินทรัพยเปนทุน  เปนอีกโครงการหนึ่งที่สําคัญของรัฐบาล  ที่
มุงเปดโอกาสใหกับประชาชนคนยากจน  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อแปลงสินทรัพยเปนทุน
สําหรับสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  และเปนการกระตุนใหเกิดการสรางโอกาสใหแกประชาชน
ใหสามารถแปลงสินทรัพยของตนเองใหเปนทุน  เพื่อกอใหเกิดกระบวนการสรางงานสรางรายได  
รวมทั้งกระตุนใหเกิดการสรางผูประกอบการรายใหม  สินทรัพยที่เปนที่ดินไดถูกกําหนดใหเปน
สินทรัพยหนึ่งที่มีความสําคัญที่จะใชผลประโยชนเพื่อใหเปนทุน  ทําใหประชาชนผูถือสิทธิใน
สินทรัพยบางอยางสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนหรือกูยืมเงินทุนได  โดยหลักการสําคัญที่ตอง
คํานึงถึงในการแปลงสินทรัพยเปนทุน  คือเอกสารสิทธิของสินทรัพยตองมีการประเมินราคาที่
เหมาะสมสอดคลองกับมูลคาทางการตลาดและมูลคาทางเศรษฐกิจ  ขณะเดียวกันจะตองให
ความสําคัญกับการสรางมูลคาเพิ่มแกทรัพยสินในแตละประเภทดวย  โดยไดกําหนดสินทรัพยที่มี
ความสําคัญที่จะใชประโยชนเพื่อเปนทุนข้ึน  5 ประเภท  ไดแก  ที่ดินและทรัพยที่ติดกับที่ดิน สิทธิ
การเชาและเชาซื้อ  สินทรัพยประเภทเครื่องจักร  หนังสือรับรองใหนําสินคามาจําหนายในที่
สาธารณะ  และทรัพยสินทางปญญา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  4  มีนาคม  2546  เห็นชอบใหมกีารดําเนินงานตาม
นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน  และกําหนดใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามนโยบาย
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แปลงสินทรัพยเปนทุน  โดยเริ่มนํานโยบายที่ไดกําหนดเปนแผนปฏิบัติการไปดําเนินการอยางเต็ม
รูปแบบ ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547 เปนตนมา ซ่ึงมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพย
เปนทุนขึ้นเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546  ใหไว ณ วันที่ 24  พฤษภาคม 2546  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยกลางประสานงานการดําเนินการของหนวยงานของภาครัฐและภาค 
เอกชนที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ หรือ กิจกรรม  ใหสอดคลองกับ
นโยบายการแปลงสินทรพัยเปนทุน  รวมทั้งเพื่อรวบรวม  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และจัดทําขอเสนอ  
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย  และมาตรการที่เกี่ยวของกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนในแตละดาน
ใหมีประสิทธิภาพและมีความเชื่อมโยงกัน  รวมทั้งเสนอแนะปญหา  อุปสรรค  และขอขัดของ       
ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน  ตลอดจนแนวทางแกไข 

รัฐบาลมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน)  
เพื่อเปนองคกรและกลไกในการบริหารจัดการการแปลงสินทรัพยเปนทุน และไดมอบหมายให
หนวยงานที่เกี่ยวของนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  โดยการประสานความรวมมือกับธนาคารและ
สถาบันการเงินตาง ๆ อยางเปนระบบ 

ธนาคารออมสิน  เปนสถาบนัการเงินหนึ่งที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดําเนินการ
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  รวมทั้งยังมีการทําขอตกลงรวมกันกับหนวยงานในสวนของเทศบาล
ในการดําเนินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนประเภทที่สาธารณะ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการแกปญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น  อันเนื่องมาจากการใหบริการสินเชื่อและปฏิบัติงานตาม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนตามความจําเปน โดยธนาคารออมสินภาค 7 ซ่ึงมีสาขาในสังกัดทั้งสิ้น  
42 สาขา  มีการรับนโยบายการใหสินเชื่อในโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ตั้งแต เดือนกุมภาพันธ  
2547 การดําเนินงานจนถึงปจจุบันมีสาขาที่ใหสินเชื่อโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ในสังกัดธนาคาร
ออมสินภาค 7 จํานวน  16 สาขา  ใหสินเชื่อคงเหลือทั้งส้ิน  347  ราย  จํานวนเงินใหกูคงเหลือเปนเงิน 
10.23 ลานบาท ( ขอมูล ณ 31 มกราคม 2549 ) ดังนั้น ผูศึกษาสนใจศึกษาถึงความคิดเห็นตอการ
ดําเนินงานของธนาคารออมสินภาค 7 ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน วามีการดําเนินงาน ที่
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ของ
ธนาคารออมสินภาค 7 
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ขอบเขตการศกึษา 
  ขอบเขตเนื้อหา 
  เนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยขอมูลทั่วไปของการใหสินเชื่อในโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนของธนาคารออมสิน และความคิดเห็นของพนักงานธนาคารออมสินเกี่ยวกับ
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  โดยใชแบบสอบถาม โดยการถามความคิดเห็น 4 ดาน คือ ดาน
สภาพแวดลอม ดานปจจัยการดําเนินงาน ดานกระบวนการ และ ดานผลผลิต  ของธนาคารออมสิน
สาขาที่มีการจายกูสินเชื่อโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ในการศึกษาครั้งนี้  จะศึกษาเฉพาะเรื่อง
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนประเภทที่สาธารณะ โดยการทําขอตกลงรวมกันกับหนวยงานใน
สวนของเทศบาลและธนาคารออมสิน 
  ขอบเขตประชากร 
  ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูจัดการธนาคารออมสินสาขา ผูชวยผูจัดการ
ธนาคารออมสินสาขา และพนักงานปฏิบัติการดานสินเชื่อสาขา ของธนาคารออมสินสาขาในสังกัด
ธนาคารออมสินภาค 7 ที่มีการจายกูสินเชื่อโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน อันประกอบดวย สาขา
เชียงใหม สาขามหาวิทยาลัยเชียงใหม สาขาทาแพ สาขาหนองหอย สาขาถนนทิพยเนตร สาขาฝาง 
สาขาแมริม สาขาหางดง สาขาจอมทอง สาขาฮอด สาขาลําพูน สาขาเชียงราย สาขาพาน สาขา      
แมสาย  สาขาพะเยา  และสาขาเชียงคํา  รวมทั้งสิ้น 16 สาขา 
 
นิยามศัพท 
  การแปลงสินทรัพยเปนทุน หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐ และ
เอกชน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือมีมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ อันจะเปนการสรางโอกาสแก
ประชาชนใหเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ สามารถนําทรัพยสินดังกลาวมาแปลงเปนทุน เพื่อ
กอใหเกิดกระบวนการสรางงาน สรางรายได รวมทั้งกระตุนใหเกิดการสรางผูประกอบการรายใหม
ภายใตบังคับแหงกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักในการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ( พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการ
มหาชน) , 2546 )  
  สินทรัพย ในความหมายตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน หมายถึง สินทรัพย 
5 ประเภท ไดแก สินทรัพยประเภทที่ดิน และทรัพยที่ติดกับที่ดินซึ่งเปนของรัฐที่สวนราชการใหใช
ประโยชน สินทรัพยประเภทสิทธิการเชา และเชาซื้อในสินทรัพยที่เปนของรัฐ สินทรัพยประเภท
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เครื่องจักร ที่ไดจดทะเบียนไวกับโรงงานอุตสาหกรรม สินทรัพยประเภทหนังสืออนุญาตใหใชที่
สาธารณะ และหนังสือรับรองอื่นๆ รวมทั้ง สินทรัพยประเภททรัพยสินทางปญญา 
  ธนาคารออมสินภาค 7 หมายถึง ธนาคารออมสิน สาขาทุกสาขาในเขต 5 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน แมฮองสอน และพะเยา  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  ทําใหทราบความคิดเห็นตอการดําเนินงาน ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน
ธนาคารออมสินภาค 7  และสามารถนําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงาน ตาม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนธนาคารออมสินภาค 7  เพื่อใหมีคุณภาพและตรงกับหลักการตอไป 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


