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แบบสอบถาม 
 

 แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อการศึกษาหาขอมูลการคนควาแบบอิสระเรื่อง “ แนวทาง 
การใชระบบควบคุมภายในเพื่อบริหารจัดเก็บภาษีอากร กรณีศึกษา สวนกํากับดูแลผูเสียภาษี  
สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงราย ”  ของนักศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบัญชี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ซ่ึงจะนําไปใชประโยชนทางการศึกษาเทานั้น ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานที่
กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง          โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในชอง (   )  หนาขอความทีต่รงกับสภาพความเปนจริง 

1.   เพศ 

  (    ) ชาย    (    )  หญิง 

2.   อายุ 

  (    ) 20  -  30  ป    (    ) 31  -  40  ป 

  (    ) 41  -  50  ป    (    ) มากกวา  50  ป 

3.  ระดับการศกึษา 

  (    ) ปริญญาตรี    (    ) ปริญญาโท 

  (    ) อ่ืนๆ ................................ 

4.  ปจจุบันทานเปนขาราชการดํารงตําแหนงระดับใด 

  (    ) ระดบั 3    (    ) ระดบั 4 

  (    ) ระดับ 5    (    ) ระดับ 6 

  (    ) สูงกวาระดับ 6 

5. ปจจุบันทานเปนขาราชการตําแหนงใด 

  (    ) เจาหนาทีต่รวจสอบภาษี  (    ) นกัวิชาการสรรพากร 

  (    ) นกัวิชาการภาษ ี   (    ) อื่นๆ............................... 
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6. ประสบการณการทํางานทีเ่กี่ยวของกับสวนกํากับดแูลผูเสียภาษ ี

  (    ) นอยกวา  1  ป   (    )  2  ป 

  (    ) 3  ป    (    ) 4  ป 

ตอนที่  2 
คําชี้แจง        ความคิดเห็นของทานที่มีตอระบบการควบคุมภายใน  ใหทานพิจารณาวาใน          
สวนกํากับดูแลของทานไดปฏิบัติในเรื่องดังกลาวอยางไร โดยทําเครื่องหมายตามคําอธิบายขางลาง
นี้ตามที่ทานเห็นเหมาะสม 

1. ชอง “มี/ใช”   

ชอง “มี/ใช”  ถาใชเครื่องหมาย “/” แสดงวาโดยหลักการมีการปฏิบัติตามคําถาม 
(ขอความทางซายมือ)   

ถาใชเครื่องหมาย “θ”  แสดงวามีการปฏิบัติตามคําถามที่กําหนด แตไมเพียงพอ  

2. ชอง “ไมมี/ไมใช” 

ชอง “ไมมี/ไมใช”  ถาใชเครื่องหมาย “X” แสดงวาไมมีการปฏิบัติตามหลักการดังกลาว   
ทั้งๆ ที่สามารถปฏิบัติได  

 4.   ชอง  “ ความเห็น/  คําอธิบาย”  ใชสําหรับจดบันทึกคําอธิบายวาหนวยงานให
ความสําคัญหรือปฏิบัติจริงอยางไรในเรื่องนั้นๆ   รวมทั้งเสนอขอคิดเห็น  ขอสังเกต  หรือ
ขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขเพื่อใหการควบคุมภายในที่มีอยูดียิ่งขึ้น 
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สภาพแวดลอมการควบคุม  (Control Environment) 

คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 

1. การมอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ   
(Assignment of Authority and Responsibility) 

- เจาพนักงานมีความเขาใจในอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง 

- การมอบอํ าน าจหน าที่ แ ละคว าม
รับผิดชอบของเจาพนักงานไดระบุไวเปนลาย
ลักษณอักษรอยางชัดเจน 

- ผูมี อํ านาจในการตัดสินใจมีความ
รับผิดชอบตอผลของการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น 

- สรรพากรพื้นที่เชียงรายมีวิธีการติดตาม
ผลการปฏิบัติงานของทีมกํากับดูแลฯ  ที่ได
มอบหมายใหอยางมีประสิทธิผล 

- เจาหนาที่ไดรับมอบอํานาจที่จําเปนใน
การปฏิบัติหนาที่ใหสําเร็จลุลวง โดยอยูในการ
ควบคุมดูแลของหัวหนาทีมใหญและหัวหนาทีม
ยอย 

   

2. ความรู ทักษะ ความสามารถในการปฏบิัติงาน 
- มีการจัดทําเอกสารบรรยายลักษณะงาน

ในแตละตํ าแหน ง  หรือวิ ธี อ่ืนใดที่ กํ าหนด
คุณสมบัติที่ตองการในแตละตําแหนงงาน 

- เจาพนักงานมีความรูในงานที่ไดรับ
มอบหมาย 

- เมื่อมีปญหาการทํางาน เจาพนักงาน
ไดรับคําปรึกษาจากหัวหนาทีมใหญ หัวหนาทีม
ยอย และเจาพนักงานดวยกันเอง 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 
- มีการฝกอบรมเจาพนักงาน เพื่อเพิ่มพูน

ความรู ความชํานาญ 
- มีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดย

พิจารณาจากความสําเร็จของงาน 

   

3.  ความซื่อสัตยและจริยธรรม (Integrity and 
Ethical Values) 

- มีการอบรมใหความรูตอเจาพนักงาน
เกี่ยวกับจรรยาบรรณอยางเปนระยะ ๆ 

- ลดวิธีการหรือแรงจูงใจที่เปดโอกาส
หรือสงเสริมใหเกิดการกระทําผิด เชน การให
รางวัลผูกระทําดี การลงโทษผูกระทําผิด 

- มีการลงโทษทางวินัยเมื่อมีการฝาฝน 
และวิธีการดังกลาวเปนเรื่องที่ทราบทั่วทั้งองคกร 

   

4. ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร    
( Management’s Philosophy and Operating 
Style) 

- หัวหนาทีมใหญและหัวหนาทีมยอยมี
การปรึกษา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยาง
สม่ําเสมอ 

- มีการกระจายอํานาจเพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการปฏิบัติงาน 

- ผูบริหารใชวิธีการบริหารแบบมุงเนน
ผลงาน 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 

5. โครงสรางขององคกร ( Organizational 
Structure) 

- มีการจัดโครงสรางของสวนกํากับดูแล
ผูเสียภาษีและสายงานการบังคับบัญชาที่ชัดเจน
และ เหมาะสมกับขนาดและลั กษณะการ
ดําเนินงานของทีมกํากับ     ดูแล 

- มีการระบุหนาที่ความรับผิดชอบของ
เจาพนักงานในตําแหนงตางๆ อยางชัดเจน และ
เจาพนักงานทุกคนเขาใจบทบาทความรับผิดชอบ
ของแตละตาํแหนงนั้นๆ 

   

6. อ่ืนๆ  (โปรดระบุ) 
      ……………………………………………... 
      ……………………………………………... 
      ……………………………………………... 
      ……………………………………………... 
      ……………………………………………... 
      ……………………………………………... 
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 

1.  การกําหนดวัตถุประสงคระดับองคกร 
 ( Establishment of Entity – wide Objectives) 

- มีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย
โดยรวมของสวนกํากับดูแลฯ ในแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงราย 

- มีการแจ งและชี้ แจงวัต ถุประสงค 
เป าหมายของสวนกํากับดูแลฯให        เจ า
พนักงานทุกระดับทราบและเขาใจตรงกัน 

   

2.  การกําหนดวัตถุประสงคระดับกิจกรรม 
( Establishment of Activity – Level 
Objectives) 

- การปฏิบัติงานในสวนกํากับดูแลฯ มี
ความสอดคลอง และเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค 
เปาหมายของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงราย
อยางเหมาะสม 

- วัตถุประสงคของการปฏิบัติงานมีความ
ชัดเจน  สามารถปฏิบัติและวัดผลได 

- มีการกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรฐาน
ในการประเมินการบรรลุวัตถุประสงคของการ
ปฏิบัติงาน 

- ผูบริหารมีการบริหารงานในสวนของ
การปฏิบัติงานของเจาพนักงาน เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน 

- สวนกํากับดูแลฯ มีเจาพนักงานเพียงพอ
ตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือไม 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 

3.  การระบุความเสี่ยง  (Risk Identification) 
- มีการพิจารณาถึงความเสี่ยงในการ

กํากับดูแลบนระบบเครือขายรัษฎากร  เชน ใน
เร่ืองของสิทธิ์การเขาใชระบบงานกํากับดูแลบน
ระบบเครือขายรัษฎากร 

- มีการพิจารณาถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
จากการตรวจสภาพกิจการ  เชน การเดินทางออก
ตรวจสภาพกิจการ   

- มีการพิจารณาถึงความเสี่ยงในการ
แนะนําชี้แจงดานภาษีอากรแกผูประกอบการ   

   

4.  การวิเคราะหความเสี่ยง  (Risk Analysis) 
- ผูบริหารมีการประชุม หารือ  วิเคราะห

ความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น  พรอมหาแนว
ทางแกไข 

- มีการแจงใหเจาพนักงานทุกคนทราบ
เกี่ยวกับวิธีการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความ
เสี่ยง 

- มีการติดตามผลการปฏิบัติตามวิธีการ
ควบคุมที่กําหนด 

   

5.  อ่ืนๆ  (โปรดระบุ) 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
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กิจกรรมการควบคุม  ( Control  Activities) 

คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 

1.  หลักการทั่วไป 
- มีการกําหนดการควบคุมที่จําเปนเพื่อ

จัดการกับความเสี่ยง และมีการสั่งการใหมีการ
ปฏิบัติตามกิจกรรมควบคุมที่กําหนด 

- กิจกรรมการควบคุมที่อธิบายอยูในคูมือ
ปฏิบัติงานเจาพนักงานไดมีการนําไปใชปฏิบัติจริง 

   

2.  การควบคมุท่ัวไป 
- มีการระบุการดําเนินงานในสวนที่มีความ

เส่ียงที่สําคัญและกําหนดกลไกในการควบคุมเพื่อ
ปองกันและลดความผิดพลาด 

- มีการพิจารณากิจกรรมการควบคุมเปน
ระยะๆ เพื่อพิจารณาวาตองมีการปรับปรุงใหเปน
ปจจุบันหรือไมอยางไร 

- มีการกําหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติ
ที่เหมาะสมเปนลายลักษณอักษรสําหรับกิจกรรมที่
สําคัญของหนวยงาน 

- มีการอบรมพนักงานใหรูถึงวิธีใชคูมือ
นโยบายและระเบียบปฏิบัติ 

- ผูบริหารมีการสอบทานการควบคุมเปน
ระยะๆ เพื่อประเมินวามีการปฏิบัติตามวิธีการ
ควบคุมจริง 

   

3.  กิจกรรมควบคุม 
3.1 นโยบายและวิธีปฏิบัตงิาน 

  3.1.1  นโยบายทั่วไป 
- มีการจัดตั้งทีมกํากับดแูลฯ โดยสรรพากร

พื้นที่เปนผูจดัตั้งทีมฯ ตามนโยบาย 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 
- มีการมอบหมายรายผูประกอบการตาม

ประเภทกิจการ  แบงใหกับแตละทีมฯ  ในการ
ควบคุมดูแล 

- มีการสลับทีมฯ ในการควบคุมดูแลราย
ผูประกอบการ ตามประเภทกิจการ เพื่อลดความ
เสี่ยงและ เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

- มีการขออนุมัติแผนการออกตรวจสภาพ
กิจการทุกครั้งจากสรรพากรพื้นที่หรือผูมีอํานาจ
อนุมัติ 

- มีการจัดทําหนังสือนําตัวและหนังสือแจง
การออกตรวจสภาพกิจการโดยมีสรรพากรพื้นที่
หรือผูมีอํานาจลงนาม 

- หนังสือนําตัวและหนังสือแจงการออก
ตรวจสภาพกิจการมีการออกเลขที่หนังสือทุกครั้ง 

- มีการสรุปผลการตรวจสภาพกิจการเสนอ
ผูบังคับบัญชาทุกครั้ง 

-     มีการจัดทํารายงานการตรวจสภาพที่แลว
เสร็จและรายคางเปนประจําทุกเดือน 

   

3.1.2 วิธีการปฏิบัตงิาน 
3.1.2.1 การวิ เคราะหขอมูลการเสีย

ภาษีและการใหความเห็นในระบบ 
- มีการสอนงานและหรือใหการอบรม

เพิ่มเติมเกี่ยวกับเทคนิคการวิเคราะห 
- มีการประชุมเปนระยะเพื่อซักซอมความ

เขาใจในระหวางเจาหนาที่ในทีมและเขาประชุม
รวมกับทุกทีมเพื่อใหเกิดความเขาใจและการ
ปฏิบัติไปในทางเดียวกัน 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 
- มี ก า รสอบทานการ ให ค ว าม เห็ น

ตามลําดับชั้นการบังคับบัญชาเพื่อใหความเห็นมี
คุณภาพเปนไปตามกําหนดเวลา 

- มีการติดตามการทํางานเพื่อรับทราบ
ปญหาอุปสรรคเพื่อหารือแนวทางแกไข 

- มีการผลักดันใหเกิดจิตสํานักของการ
ทํางานเปนทีมและการใหบริการที่ดี 

   

3.1.2.2 การตรวจสภาพกิจการ 
- มีการสอนงานหรืออบรมเทคนิคการ

ตรวจและกํากับดูแลแตละประเภทกิจการ 
- มีการวางแผนการตรวจสภาพเปนราย

เดือนและปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับภารกิจอื่นที่
ไดรับมอบหมายควบคูไปกับการตรวจสภาพ 

- ผูบังคับบัญชาทุกระดับทราบถึงภารกิจ
อ่ืนที่ตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นและมีการติดตาม
ผลการดําเนินงานและการรายงานผลอยางใกลชิด 

- ผูบังคับบัญชาแตละระดับชั้นสอนทาน
สํานวนการตรวจสภาพเพื่อใหมีคุณภาพและ
ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ แนวทาง 

- มีการควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค 

- มีการรับฟง ติดตามปญหาอุปสรรคและ
หาทางแกไขเพื่อใหการปฏิบัติงานลุลวง 

-     มีการติดตาม ขอทราบความกาวหนา
หรือผลปฏิบัติของงานที่ขอความรวมมือจาก
หนวยงานอื่นหรือที่หนวยงานอื่นขอความรวมมือมา 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 

3.1.2.3 การตรวจปฏบิัติการคืน
ภาษีมูลคาเพิ่ม 

- มีการนําเทคนิคการวิเคราะหขอมูลมาใช
แทนการตรวจเอกสารเพื่อการกลั่นกรองรายที่ตอง
ตรวจเนื่องกัน แทนการเรียกตรวจเอกสารทุกราย 

- มีการสอน แนะนําเทคนิคการวิเคราะห 
ในระหวางการทํางานหรือเขารับการอบรมเปนระยะ 

- มีการสอบทานความสมบูรณถูกตอง
ของการวิ เคราะหขอมูลและการปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

- มีการควบคุมการตรวจใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาและติดตามปญหาที่อาจเกิดขึ้น
เพื่อหารือทางแกไข หรือเสนอเพื่อผูบังคับบัญชา
พิจารณา 

- นโยบาย หลักการ ระเบียบเกี่ยวของกับ
การตรวจคืนไดรับการชี้แจง ซักซอมความเขาใจ
แกผูปฏิบัติ 

   

3.1.2.4 การใชและปรบัปรุง
ฐานขอมูลในระบบกํากับดูแล 

   

- ความคืบหนา  การปรับปรุงการใช
ระบบ ระเบียบแนวปฏิบัติที่ปรับเปลี่ยน ไดมีการ
ซักซอมหารือทําความเขาใจ 

- เ จ าหน าที่ ไ ด รั บทร าบและ เข า ใ จ
หลักเกณฑและตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ 

- เจาหนาที่เขาใจขอบขายอํานาจหนาที่
ในการใชและปรับปรุงฐานขอมูลในระบบดี 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 
- มีการควบคุมการปรับปรุงฐานขอมูล

กํากับดูแลใหครบถวนสมบูรณ 
- มีการติดตามความคืบหนาของรายการ

ที่ส งใหหนวยงานเกี่ ยวของดํ า เนินการ เพื่ อ
ปรับปรุงรายการในระบบ เชน การสงรายใหเพิก
ถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 
มีการรวบรวมขอมูลที่ทราบจากการกํากับดูแล ซ่ึง
จะมีผลกระทบตอภาพรวมการจัดเก็บแจงให
ผูเกี่ยวของทราบ 

 

   

3.2  การสอบทานผลการดาํเนินงานโดยผูบริหาร 
- มีการสอบทานผลงานจริงกบัแผนงาน

หรือเปาหมายที่กําหนดไวลวงหนา 
- มีการสอบทานวิธีการปฏิบตัิงานจริงกับ

ระเบียบทีก่ําหนดไว 
-   มีการสอบทานผลการปฏิบัติงานใน

ปจจุบันกับสถิติผลงานปฏิบัติงานในอดีต 

   

4.   อ่ืนๆ  (โปรดระบุ) 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 

………………………………………..… 
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สารสนเทศและการสื่อสาร  ( Information and Communication ) 

คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 

1.  การบริหารความปลอดภยัของระบบ
สารสนเทศ 

- มีการกําหนดสิทธิ์ผูใชงานในระบบการ
กํากับดูแลบนระบบเครือขายรัษฎากร 

- มี ก า ร จั ด ฝ ก อ บ ร ม เ กี่ ย ว กั บ ร ะ บบ
สารสนเทศเพื่อพัฒนาความรูแกเจาพนักงานเปน
ประจํา 

- มีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานให
ผูบริหารอยางสม่ําเสมอ 

- ผูบริหารใหการสนับสนุนการพัฒนา
ระบบสารสนเทศที่จาํเปน 

   

2.  การสื่อสาร  ( Communication) 
- มีการประชุมเรื่องการประเมินผลงาน

ของเจาพนักงาน 

- พนักงานมีความเขาใจงานในความ
รับผิดชอบของตนวาสงผลตอเปาหมายของ
หนวยงานและกระบวนการปฏิบัติงานอยางไร 

- มีการสรางกลไกใหเจาพนักงานเสนอ
ความเห็นในการปรับปรุงงาน 

- เ มื่ อ ไ ด รั บ ก า ร ร อ ง เ รี ย น จ า ก
บุคคลภายนอก มีการแตงตั้งบุคคลที่เหมาะสมและ
มีความเปนอิสระเพื่อดําเนินการตรวจสอบ แกไข 
และติดตามผลอยางทันเวลา 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/ ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 
- มีการแจงให เจ าพนักงานทุกระดับ

ทราบถึงมาตรการควบคุมภายในตางๆ ที่ใชอยูใน
องคกร 

- มี ก า รชี้ แ จ ง ใหพนั ก ง านทราบถึ ง
บทบาท อํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบของ
บุคลากรแตละตําแหนงหนาที่ มาตรฐานผลงานที่
ตองการจากการปฏิบัติงาน 

   

3.  อ่ืนๆ  (โปรดระบุ) 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
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การติดตามประเมินผล ( Monitoring ) 

คําถาม มี/ใช ไมมี/ไมใช ความเห็น / คําอธิบาย 
- มีการติดตามความคืบหนาของผลงาน

โดยผูบังคับบัญชา อยางสม่ําเสมอ 

- มีการจัดทํารายงานเพื่อติดตามผลของ
งานที่ปฏิบัติไดในแตละเดือน 

- มีหนวยงานตรวจสอบภายในของ
องคกร สอบทานความถูกตองเปนประจํา อยาง
สม่ําเสมอ 

- มีการบันทึกขั้นตอนการประเมินเปน
ลายลักษณอักษร  

   

3.  อ่ืนๆ  (โปรดระบุ) 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
      …………………………………………… 
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ภาคผนวก  ข 
 

แนวทางปฏิบัติกรมสรรพากรวาดวยการกํากับดแูลผูเสียภาษีโดย
ใกลชดิเปนรายผูประกอบการและใหเปนปจจุบัน 
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แนวทางปฏิบตัิกรมสรรพากรวาดวยการกํากับดูแลผูเสยีภาษีโดยใกลชิด 
เปนรายผูประกอบการและใหเปนปจจุบัน 

 
ขอ 1 วัตถุประสงค 

เพื่อใหการบริหารการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรเหมาะสมตามสภาวการณทาง
เศรษฐกิจของประเทศและจัดเก็บภาษีไดอยางถูกตองครบถวนใหเปนปจจุบัน โดยไมกอใหเกิด   
หนี้ภาษีอากรคาง 
 
ขอ 2 ความหมาย 

การกํากับดูแล หมายถึง การติดตามการชําระภาษีและการบริหารงานจัดเก็บภาษี
ผูประกอบการใหชําระภาษีถูกตองเปนปจจุบัน การพิจารณาการคืนภาษี การตรวจสอบภาษีรวมทั้ง
การใหบริการดานภาษีอากร 

เจาหนาท่ีผูกํากับดูแล หมายถึง เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสรรพากรจังหวัดใหมี
หนาที่ในการกํากับดูแล 

ผูประกอบการ หมายถึง ผูเสียภาษีที่ไมอยูในความรับผิดชอบของศูนยบริหารภาษีธุรกิจ
ขนาดใหญ ที่ถูกกําหนดใหมีผูกํากับดูแลโดยจัดเปนกลุมประเภทกิจการใหมีความเหมาะสมกับ   
ทีมกํากับดูแล 

นิติบุคคลตั้งใหม  หมายถึง  นิติบุคคลรายใหมที่จดทะเบียนนิติบุคคล ณ กรมทะเบียน
การคา หรือสํานักงานทะเบียนการคาจังหวัด 

สํานักงานสรรพากรจังหวัด หมายความรวมถึง สํานักงานภาษีสรรพากรพื้นที่ และ
สํานักงานสรรพากรจังหวัด (สาขา) 

สรรพากรจังหวัด  หมายความรวมถึง สรรพากรพื้นที่  และสรรพากรจังหวัดประจํา
สํานักงาน สรรพากรจังหวัด (สาขา) 

 
ขอ 3  การจัดทํารายชื่อ 

การจัดทํารายชื่อในครั้งแรกใหใชฐานขอมูลทะเบียนผูประกอบธุรกิจป 2543 
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ขอ 4  ทีมกํากับดูแล 
มีอัตรากําลังเจาหนาที่รวม 10 คน ซ่ึงไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลผูประกอบการ      

แยกตามประเภทกิจการและหากกลุมประเภทกิจการใดมีปริมาณรายผูประกอบการมากเกินกวา
ทีมงานหรือทีมงานยอยเพียงทีมเดียวจะสามารถกํากับดูแล ใหเพิ่มทีมงานหรือทีมงานยอยที่กํากับ
ดูแลได สําหรับในเขตกรุงเทพฯ และจังหวัดที่มีทีมงานเกินกวา 5 ทีม ใหมีทีมกํากับดูแลพิเศษ         
1 หรือ 2 ทีม เพื่อกํากับดูแลผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดาขนาดเล็กที่ยังมิไดจัดเขาไปอยูใน  
ทีมกํากับดูแล ทีมกํากับดูแล ประกอบดวยเจาหนาที่ ดังตอไปนี้ 

4.1 เจาหนาที่ระดับ 7 เปนหัวหนาทีมงาน ในกรณีจําเปนอาจใชเจาหนาที่ระดับ 6        
เปนหัวหนาทีมและมีหนาที่บริหารจัดเก็บภาษีอากรผูประกอบการที่ไดรับมอบหมาย 

4.2 แตละทีมงานแบงเปนทีมงานยอย 3 ทีม มีอัตรากําลังทีมงานยอยรวมทีมละ 3 คน  
เพื่อกํากับดูแลขอมูลการชําระภาษีของผูประกอบการที่ไดรับมอบหมาย 
 
ขอ 5 หนาท่ีของเจาหนาท่ีผูกํากับดูแล 

5.1  ใหบริการคําแนะนําดานภาษีอากรแกผูประกอบการรายที่ไดรับมอบหมาย 
5.2  ดูแลการชําระภาษีของผูประกอบการกอนและหลังพนกําหนดวันยื่นแบบแสดง

รายการทุกประเภทภาษี 
5.3  วิเคราะหขอมูลการยื่นเสียภาษีอากรทุกประเภทภาษี 
5.4 ออกตรวจสภาพกิจการของผูประกอบการ 
5.5 พิจารณาการขอคืนภาษีของผูประกอบการ รวมไปถึงการพิจารณาความเหมาะสมใน

การคืนภาษี 
5.6 ตรวจสอบภาษีอากรทุกประเภทภาษี 

 
ขอ 6  ขั้นตอนการกํากับดูแล 

6.1 ทีมงานจะตองวางแผนการออกตรวจสภาพกิจการเปนการลวงหนาเปนรายเดือน
หรือรายไตรมาส ใหเหมาะสมกับปริมาณของงานและอัตรากําลัง 

6.2 ทีมงานยอยมีหนาที่ดูขอมูลการชําระภาษีของผูประกอบการทุกประเภทและดูขอมูล
ที่บันทึกจากแบบแสดงรายการภาษี เชน ตามแบบบันทึกเปรียบเทียบการชําระภาษี (รายละเอียด 1) 
เปนรายเดือน หากพบความผิดปกติจะตองเขาไปดูขอมูลจากระบบคัดคนขอมูลผูเสียภาษีรายตัวและ
ขอมูลตางๆ ในเครือขายคอมพิวเตอร หากเห็นวาควรทําการตรวจสภาพกิจการ ใหเสนอตอหัวหนา
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ทีมงานโดยเร็วและใหหัวหนาทีมงานบันทึกความเห็นภายใน 3 วัน นับแตวันที่หัวหนาทีมงานยอย
บันทึกความเห็น 

6.3 ใหสรรพากรจังหวัดดูภาพรวมของการจัดเก็บ พิจารณาความผิดปกติของการชําระ
ภาษีของแตละทีมงาน และมีหนาที่พิจารณาในรายที่หัวหนาทีมและเจาหนาที่มีความเห็นไมตรงกัน
เกี่ยวกับความผิดปกติที่ตองดําเนินการในรายนั้นๆ ใหเสร็จสิ้นภายใน 3 วัน นับแตวันที่หัวหนา
ทีมงานบันทึกความเห็น 
 
ขอ 7  การตรวจสภาพกิจการ 

เปนงานหลักของการกํากับดูแลที่จะใหเจาหนาที่ผูกํากับดูแลทราบวาผูประกอบการมี 
สถานประกอบการอยู ณ ที่ใด และมีสภาพกิจการเหมาะสมกับการยื่นเสียภาษีหรือไม โดยมุงเนน
ประเด็นสภาพขอเท็จจริงของกําลังการผลิต การจางแรงงาน  สินคาและวัตถุดิบคงเหลือและขอมูล
บงชี้ที่จะนําไปคํานวณหารายรับของกิจการได  โดยใหความสําคัญกับประเภทกิจการเปนลําดับแรก 
คือผูสงออก ผูประกอบการรายใหญ และใหจัดลําดับการตรวจสภาพกิจการของผูประกอบการ       
ที่เหลือดังนี้ 

7.1 ประเภทกิจการที่มีความเสี่ยงสูงในการชําระภาษี ดังนี้ 
(1) ผูผลิต 
(2) ผูใหบริการ 
(3) กิจการซื้อมา – ขายไป 
(4) ผูประกอบการอื่น 

7.2 นิติบุคคลตั้งใหม 
7.3 กิจการที่มีขอมูลเสียภาษีผิดปกติ เชน จากการกํากับดูแล จากการขอคืนภาษี ฯลฯ 
7.4 ประเภทกิจการที่มศีักยภาพในการชําระภาษี 
7.5 อ่ืนๆ  

 
ขอ 8  การจัดเตรียมเอกสารเพื่อการตรวจสภาพกิจการ 

8.1 บัตรประจํ าตั วข าราชการและหนั ง สือนํ าตั ว เพื่ อการตรวจสภาพกิจการ     
(รายละเอียด   2 ) 

8.2 ขอมูลการยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชําระภาษีของผูประกอบการตั้งแต     
ตนปงบประมาณจนถึงเดือนปจจุบันจากเครือขายคอมพิวเตอรและขอมูลอ่ืนๆ ที่มี 

8.3 รายงานการตรวจสภาพกิจการ (รายละเอียด 3 ) 
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ขอ 9  อัตรากําลังในการตรวจสภาพกิจการ 
ใชอัตรากําลังในทีมงานที่พิจารณาเห็นวาเหมาะสมกับขนาดของกิจการ 

 
ขอ 10 วิธีการตรวจสภาพกิจการและการจัดทําแฟมรายผูประกอบการ 

10.1 ออกตรวจสภาพกิจการทุกรายตามลําดับความสําคัญ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเห็น
สภาพอาคาร โรงงาน สํานักงาน เครื่องจักร สินคาคงเหลือ วัตถุดิบคงเหลือ ปริมาณคนงาน 
ทรัพยสินอื่นๆ และสภาพของการประกอบกิจการใหแนใจวาในการยื่นแบบแสดงรายการฯ และ
การชําระภาษีของผูประกอบกิจการ ถูกตองตามขอเท็จจริงในปจจุบันและเมื่อไดตรวจสภาพ  
กิจการแลวจะไมดําเนินการตรวจสภาพกิจการซ้ําในปงบประมาณเดียวกัน เวนแตมีเหตุอันเชื่อไดวา
สภาพกิจการเปลี่ยนแปลงไป 
 การตรวจสภาพกิจการเจาหนาที่ผูกาํกับดูแลตองพิจารณาความนาเชื่อถือของผูประกอบการ 
โดยดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ดูสภาพความเกา ใหม ความมั่นคงถาวรและการบํารุงรักษาอาคาร โรงงาน สํานักงาน
และกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนที่เปนอสังหาริมทรัพย 

(2) ดูสภาพความเกา ใหม ปริมาณและอัตรากําลังการผลิตของเครื่องจักร 
(3) ดูลักษณะการประกอบกิจการที่แทจริงของผูประกอบการ 
(4) ดูวัตถุดิบคงเหลือและหรือสินคาคงเหลือ ดังนี้ 

- ปริมาณ   มูลคาของวัตถุดิบคงเหลือและสินคาคงเหลือ ณ  วันเขาตรวจ 
เปรียบเทียบกับรายงานหรือบัญชีที่เกี่ยวของ โดยใชกระบวนการ ชั่ง ตวง วัด เพื่อหาปริมาณวัตถุดิบ
ที่ใชในการผลิต ปริมาณสินคาที่ผลิตไดเปรียบเทียบกับปริมาณสินคาที่ขายไปและสินคาคงเหลือ
เพื่อประเมินมูลคาวาความแตกตางอยางมีนัยสําคัญหรือไม ถาแตกตางอยางมีนัยสําคัญในกรณทีีเ่ปน
ผูผลิตใหทดสอบกระบวนการผลิตเปนขั้นตอนตอไป 

ในกรณีที่ไมใชผูผลิต  สุมปริมาณสินคาที่มีอยูจริงเปรียบเทียบกับรายงานหรือ
บัญชีที่เกี่ยวของ ถาพบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญใหผูประกอบการปรับปรุงใหถูกตอง 

- ดูการควบคุมภายในเกี่ยวกับวัตถุดิบ และสินคาคงเหลืออยูเพื่อดูอัตราการ
หมุนเวียนของวัตถุดิบหรือสินคา (จํานวนครั้ง) วานาเชื่อถือเหมาะสมกับลักษณะการประกอบ
กิจการเพียงใด 

(5) ในกรณีผูผลิตใหพิจารณาวัตถุดิบหลักของกิจการ  กระบวนการผลิต สูตรการผลิต 
รวมทั้งสุมตรวจผลผลิตที่ไดจริงในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งของวันที่เขาตรวจ 
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(6) การซ้ือวัตถุดิบซ้ือและขายสินคากับบุคคลใดเปนสวนใหญและบุคคลนั้น                 
มีความสัมพันธดานทุน หรือดานการจัดการกับผูประกอบการหรือไม 

(7) จํานวนพนักงานและคนงานทั้งหมด จํานวนเงินเดือนและคาจางที่จายในแตละเดือน 
เพื่อเปรียบเทียบกับการยื่นแบบแสดงรายการฯ ภ.ง.ด.1  ภ.ง.ด.1ก เพื่อพิจารณาประกอบขนาด
กิจการที่แทจริง 

(8) ควรขอสําเนาเอกสารแบบ ภ.ง.ด.50 งบการเงินสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีปลาสุด 
พรอมทั้งงบทดลองและกระดาษทําการของผูสอบบัญชี (ถามี) 

10.2 เมื่อไดตรวจสภาพกิจการแลว ใหเจาหนาที่ผูกํากับดูแลจัดทํารายงานการตรวจ
สภาพกิจการ (รายละเอียด 3) วิเคราะหการยื่นแบบแสดงรายการฯ เสียภาษีของผูประกอบการใน
รายที่พบวาการยื่นรายรับอาจไมถูกตองครบถวนตามสภาพขอเท็จจริงของการประกอบกิจการ     
ใหเชิญพบผูประกอบการ เพื่อสอบถามขอเท็จจริงของการประกอบกิจการเพิ่มเติม และใหรายงาน
ความเห็นของผูกํากับดูแลลงในรายที่พบความผิดปกติ 

10.3 การตรวจสภาพกิจการ ตองดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในวันที่ออกตรวจสภาพ
กิจการและจัดทํารายงานการตรวจสภาพกิจการ (รายละเอียด 3) เสนอผูบังคับบัญชาภายใน 15 วัน 
นับแตวันที่ออกตรวจสภาพกิจการ 

10.4 เอกสาร สําเนาเอกสารหรือขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับผูประกอบการใหจัดเก็บ
แยกเปนแฟมรายผูประกอบการ เรียงลําดับตามวันที่ที่เกิดรายการ บันทึกชื่อและเลขประจําตัว         
ผูเสยีภาษีอากรลงบนหนาปกของแฟมเพื่อใชเปนสํานวนเรื่องของผูประกอบการ และใหจัดเก็บไวที่
ทีมงาน แยกเปนประเภทกิจการ เรียงตามลําดับเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร สําหรับรายที่ไมมี
เอกสาร สําเนาเอกสาร หรือขอมูลตางๆ นอกจากวิเคราะหขอมูลการชําระภาษี อาจใชงบหนาแฟม
รายผูประกอบการ (รายละเอียด 4) ในระบบเครือขายรัษฎากรแทนแฟมรายผูประกอบการได 

10.5 ทุกวันสิ้นเดือนใหเจาหนาที่ผูกํากับดูแลจัดทํารายงานผลการตรวจสภาพกิจการ 
(รายละเอียด 5 และรายละเอียด 6) สงใหฝายตรวจประเมินผลเพื่อสรุปผลการปฏิบัติงานของแตละ
ทีมงาน เสนอสรรพากรจังหวัดและจัดสงสรุปรายงานผลการตรวจสภาพกิจการ (รายละเอียด 6)     
ถึงสํานักงานสรรพากรภาค ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป 

เมื่อไดรับรายงานแลว ใหสํานักงานสรรพากรภาคสรุปผลการปฏิบัติงานเปนรายทองที่
ในความรับผิดชอบ (รายละเอียด 6) พรอมวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไขสงถึงสํานักมาตรฐาน
กรรมวิธีภาษีภายในวันที่ 10  ของเดือนที่ไดรับรายงาน 
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ขอ 11 การตรวจอื่นๆ 
การตรวจการขอคืนภาษี รวมถึงการพิจารณาความเหมาะสมในการคืนภาษีและ              

การตรวจสอบภาษีอากร รวมถึงการตรวจเฉพาะประเด็นกรณีตางๆ ใหถือปฏิบัติตามแนวทางที่
กําหนดไวในเรื่องนั้นๆ  
 
ขอ 12  หนาท่ีของสํานักงานสรรพากรภาค 

แตงตั้งเจาหนาที่ในฝายวางแผนและประเมินผลการตรวจสอบภาษี สวนการวางแผนและ
ประเมินผล ติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสรรพากรจังหวัด เพื่อดูวาทีมงานได
กํากับดูแลการชําระภาษีของผูเสียภาษี ตรวจสภาพกิจการ ปฏิบัติงานอื่นของทีมงานเปนไปตาม
ความเหมาะสม ตามนโยบาย เปาหมายและแนวทางปฏิบัติของกรมสรรพากร พรอมทั้งเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหา อุปสรรค และสุมดูการปฏิบัติงานของทีมงาน 
 
 
       สํานักงานมาตรฐานกรรมวิธีภาษ ี
       กลุมสํารวจและขยายฐานภาษี 
        พฤศจิกายน 2544 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 110

 
ประวัติผูเขียน 

 
 ชื่อ    นางสาววรลักษณ   สุพิทยาพร 
 
 วัน เดือน ป เกิด   9  พฤศจิกายน  2520 
 
 ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2538  สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
     โรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย     
  พ.ศ. 2542  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
     บัญชีบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเชียงใหม   
 

ประวัติการทํางาน 
   พ.ศ. 2544  เจาหนาทีต่รวจสอบภาษี 3   
   สํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงราย  

     พ.ศ. 2546  เจาหนาทีต่รวจสอบภาษี 4   
สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชยีงราย   

พ.ศ. 2548 - ปจจุบัน เจาหนาทีต่รวจสอบภาษี 5 
   สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชยีงราย   
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