
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ และทบทวนวรรณกรรม 
 
 ในการศึกษาเรือ่ง “ปญหาภาษีอากรเกี่ยวกับธุรกิจของผูประกอบการคาน้ํามันประเภท
สถานีใหบริการจําหนายน้ํามนั ในเขตพืน้ที่ จังหวดัเชียงราย”  มีแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกบั
การศึกษา ดังตอไปนี ้

1. ทฤษฎีภาษีอากร 
2. ทฤษฎีภาระภาษี 
3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 
4. ภาษีเงนิไดนิตบิุคคล 
5. ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
6. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
7. พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 

 
ทฤษฎีภาษีอากร 
  

 นักเศรษฐศาสตรและนักภาษีอากรไดพยายามที่จะใหคําจํากัดความของคําวา “ภาษีอากร” 
(Taxation) เพือ่ที่จะครอบคุลมภาษีทุกประเภททีจ่ัดเก็บ อาจแบงความหมายของภาษีอากรไดเปน 2 
แนว1 คือ 
 1.  ภาษีอากร  คือ  ส่ิงที่รัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎร  และนําไปใชเพื่อประโยชนของสงัคม
สวนรวม  โดยมิไดมีส่ิงตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษีอากร 
 2.  ภาษีอากร  คือ  เงินไดหรือทรัพยากรทีเ่คลื่อนยายจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาลแตไม
รวมถึงการกูยมืหรือการขายสินคา หรือใหบริการในราคาทุนโดยรัฐบาล 
 
 วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากร 
 การจัดเก็บภาษีอากรนอกจากจะมวีัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อจัดหารายไดสําหรับการใชจาย
ของรัฐบาล โดยมิไดกอใหเกิดภาระผูกพนัในการตองชาํระคืนภายหลัง และไมทําใหทรัพยสินของ
รัฐบาลลดนอยลง วัตถุประสงคอ่ืน ๆ ของการจัดเก็บภาษีอากรมีดังนี ้
                                                        

1 กลุมนักวิชาการภาษีอากร. ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2547 (กรุงเทพ : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, มิถุนายน 2547). หนา 1 
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1. เพื่อหารายไดมาใชจายในกจิการของรัฐ       งานในหนาที่ของรัฐบาลไมวาจะเปนการ
รักษาความสงบภายในประเทศ ปองกันประเทศจากการรุกรานของขาศึกศัตรู การจดัการดูแลและ
สงเสริมการสาธารณสุข การศึกษา การเกษตร การอุตสาหกรรม การสื่อสาร การพลังงาน และการ
พาณิชย ลวนเปนการดําเนนิงานเพื่อประโยชนของสวนรวม ซ่ึงตองใชเงินเปนจํานวนมาก 

2. เพื่อควบคุมหรือสงเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถใชระบบภาษีอากร
ควบคุมการบริโภค ควบคุมธุรกิจ และเพือ่ควบคุมมิใหเกิดการผูกขาด เชน จัดเก็บภาษีจากสินคา
ฟุมเฟอยในอัตราสูง หรือเก็บภาษีสินคาที่มคีวามจําเปนในอัตราต่ํา 

3. เพื่อการกระจายรายไดและทรัพยสินใหเปนธรรม การจัดเก็บภาษีอากรเปนเครื่องมือ
สําคัญในการกระจายรายได เชน การจดัเกบ็ภาษีทรัพยสิน การใชอัตราภาษีกาวหนา เปนตน ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความเปนธรรม และเพื่อลดความแตกตางระหวางรายไดของคนจนกับคนรวม หากการ
กระจายรายไดเปนไปอยางไมเปนธรรม ความขัดแยง และความตงึเครียดในสังคมอาจเกิดมากขึ้น
จนเกดิความระส่ําระสายได 

4. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ไมวาจะทางดานราคา
สินคาหรือการจางงาน เปนเปาหมายที่สําคญัของระบบเศรษฐกิจ มิฉะนั้นการที่จะบรรลุเปาหมาย
อ่ืนยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น ภาษีอากรเปนเครื่องมือชนิดหนึ่งที่จะชวยรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เชน การปองกนัภาวะเงนิเฟอ รัฐบาลก็เพิ่มภาษีตาง ๆ ใหสูงขึ้นเพื่อลดการใชจาย หรือ
ในชวงเศรษฐกิจตกต่ํา คนวางงานมาก รัฐบาลอาจลดภาษีตาง ๆ ลงเพือ่กระตุนใหมกีารบริโภคและ
การลงทุนมากขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหมีการจางงานมากขึ้น 

   
 ลักษณะของภาษีอากรท่ีด ี
 

 อดัม สมิท (Adam Smith) นักเศรษฐศาสตรชาวสกอตแลนด ไดวางหลักเกณฑทีด่ีในการ
จัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนที่ยอมรับของนักทฤษฎีโดยทั่วไป เมื่อป ค.ศ.1776 โดยมี  4  หลักการ2 ดังนี้ 

1. หลักความเปนธรรม (Equity)  หมายความวา  ตองเกบ็ใหทั่วถึง โดยไมมกีารเลือก
ปฏิบัติ และเกบ็ตามกําลังความสามารถของผูเสียภาษ ี

2. หลักความแนนอน (Certainty) ภาษีอากรจะตองมีความแนนอน ชดัเจน รูวาใครเปนผู
อยูในขายตองเสียภาษี ภาษทีี่จะตองเสียเปนจํานวนเทาใด เสียเมื่อใด  และเสียอยางไร  โดยอาศัย
ฐานภาษีและอัตราภาษีที่แนนอนตายตวั 

                                                        
2 สมชัย  ฤชุพันธ, การเงินธุรกิจและการภาษีอากร (กรุงเทพ : ธรีะการพิมพ,2526), หนา 29 – 32. 
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 3.  หลักความสะดวก (Simplicity)  ภาษอีากรที่ดีตองสะดวกในการจดัเก็บ และสะดวกใน
การเสียภาษี นอกจากนั้นยงัรวมทั้งตัวกฎหมายที่ตองเขาใจงาย แบบแสดงรายการและขอกําหนด
ตาง ๆ จะตองงายตอการปฏิบัติ 
 4.  หลักการประหยัด (Economy)  ภาษีอากรที่ดีตองประหยัด คือ จะตองเสียคาใชจายและ
เวลาในการจัดเก็บนอยที่สุด แตใหสามารถจัดเก็บภาษีอากรใหไดจํานวนมากที่สุด 
 อยางไรก็ตาม อดัม สมิธ (Adam Smith) ไดกลาวถึงลักษณะของภาษีอากรที่ดีนั้น นับเปน
เวลา 200 กวาปมาแลว คือ ตั้งแตป ค.ศ.1776 ซ่ึงในสมัยนั้นเชื่อกนัวาหนาที่ของรัฐบาลในดาน
เศรษฐกิจจะจํากัดในวงแคบ และทางที่ดรัีฐบาลไมควรเขาไปยุงเกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
ผิดกับปจจุบนัที่รัฐบาลไดเขามามีบทบาทสําคัญยิ่งในระบบเศรษฐกิจ ฉะนั้น เพือ่ที่จะใหลักษณะ
ของระบบภาษีอากรเหมาะสมกับยุคสมัยยิ่งขึ้น จึงสมควรที่จะไดเพิ่มหลักเกณฑที่สําคัญเขาไปอีก 5 
ประการคือ 
 

 1.  หลักการทํารายได (Productivity)   เนือ่งจากหนาที่ของรัฐบาลไดขยายกวางขวางขึ้นใน
ปจจุบัน จึงทาํใหรัฐบาลจําตองใชจายเพิม่ตลอดเวลา ฉะนั้นภาษีอากรจึงมีความสาํคัญอยางมากใน
การหารายไดใหกับรัฐบาลในปจจุบันนี้ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิไดขยายตวัอยางรวดเร็ว ทํา
ใหรัฐบาลสามารถหารายไดเพิ่มขึ้น 
 2.  หลักความยืดหยุน (Flexibility)  ภาษอีากรที่ดีควรมคีวามเหมาะสม เอื้อประโยชนตอ
ระบบเศรษฐกจิของประเทศ ซ่ึงสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกบั
สภาวะเศรษฐกิจไดอยางสะดวกและรวดเร็ว พรอมทั้งเปนเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกจิ 
 3.  หลักการยอมรับไดของสังคม (Acceptability)  การจัดเก็บภาษอีากรจะไดผลหรือไม 
นอกจากจะขึน้อยูกับความพยายามของรฐับาลแลว ทีสํ่าคัญยังขึ้นอยูกับความรวมมือของประชาชน
ดวย หากประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษีอากรเปนอยางดี การจัดเก็บก็จะงายขึ้น ดังนัน้ 
กฎหมายหรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกี่ยวกับภาษีอากร ควรจะตองใหโอกาสแกประชาชนผูเสียภาษี
แสดงความเหน็อยางกวางขวาง รวมทัง้จะตองแสดงใหผูเสียภาษีไดเห็นถึงความสัมพันธระหวาง
การเสียภาษี กบัประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากรัฐบาลอยางชัดเจน 
 4.  หลักการบังคับใช (Enforcibility)  ภาษีอากรที่ดีจะตองเปนภาษีที่บงัคับจัดเก็บได คือ 
ปฏิบัติได หมายความวา เมื่อนําภาษนีั้น ๆ มาใชแลว จะตองสามารถบังคับจัดเก็บได 

5.  หลักความสามารถ (Ability To Pay)  ภาษีอากรทีด่จีะเก็บตามความสามารถของผูเสีย
ภาษี กลาวคือ ผูที่มีทรัพยสินมากเปนผูที่มีความสามารถที่จะเสียภาษีมากกวาผูที่มีทรัพยสินนอย 
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 อยางไรก็ตาม องคประกอบของระบบภาษีอากรที่เหมาะสม และเอือ้อํานวยตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ตองมีความพยายามทางดานภาษ ี มีการบริหารทางดานภาษีทีม่ีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนมีระบบภาษีทีย่ืดหยุนของภาษีอยูในระดับสูง 
 
ทฤษฎีภาระภาษี 
 

 ภาระภาษี (Incidence of Taxation)3  ตามกฎหมาย คือ  ภาระที่เกิดแกบคุคลที่กฎหมายระบุ
ใหเปนผูเสยีภาษี โดยบุคคลคนนี้มีหนาที่ตองนําเงินภาษไีปชําระใหแกรัฐบาล เขาจึงตองรับภาระซึ่ง
ประกอบดวยเงินภาษีทีเ่ขาเสียใหรัฐบาลกับคาใชจายในการเสียภาษี ซ่ึงสิ่งเหลานี้ถือเปนภาระภาษี
ตามกฎหมายของผูที่มีหนาทีต่ามกฎหมายตองเสียภาษ ี
 ประเภทภาษีอากร แบงตามลักษณะการรับภาระภาษีออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ 
 1.  ภาษทีางตรง (Direct Tax)  หมายถึง  ภาษีที่ผูเสียภาษีจะตองรับภาระการเสียภาษีเอง ไม
สมารถจะผลักภาระภาษีไปใหผูอ่ืนได เชน ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนติิบุคคล ภาษี
มรดก เปนตน 
 2.  ภาษีทางออม (Indirect Tax) หมายถึง  ภาษีที่ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีไปให
ผูอ่ืนไดงาย โดยไมจาํเปนตองรับภาระไวเอง เชน ภาษีมลูคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีศุลกากร ภาษี
สรรพสามิต เปนตน 
  

 และดวยในการศึกษาครั้งนี ้ เกี่ยวของกับภาระภาษ ี ซ่ึงเปนภาระที่เกิดแกบุคคลตามที่
กฎหมายไดระบุไวใหเปนผูเสียภาษ ีซ่ึงมีทั้งที่สามารถผลักภาระภาษไีปใหผูอ่ืนได และที่ไมสามารถ
ผลักภาระภาษไีปใหผูอ่ืนได โดยตองเปนรับภาระภาษนีั้นไวเอง  และผูประกอบการคาน้ํามัน
ประเภทสถานใีหบริการจําหนายน้ํามนั มภีาษีอากรที่เกีย่วของหลายประเภท และในแตละประเภท
มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไขที่แตกตางกันไป ทําใหผูประกอบการคาน้ํามันฯ ตองทําความเขา
ในในธุรกจิทีต่นเองดําเนนิการอยู อีกทั้งตองศึกษาถึงภาษีที่เกีย่วของเพื่อลดปญหาทีเ่กิดจากการเสยี
ภาษีอากร 
 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 เปนภาษีทางออมประเภทหนึ่งที่เรียกเก็บจากบุคคลที่ซ้ือสินคาหรือรับบริการ จดัเก็บจาก
มูลคาสวนที่เพิม่ขึ้นของสินคาหรือบริการในทุกขั้นตอนของการขายสินคาหรือการใหบริการเฉพาะ

                                                        
3 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชาวิทยาการจัดการ,  การเงินธุรกิจและการภาษีอากร หนวยที่ 9-15   (กรุงเทพ : โรงพิมพ

ชวนพิพม 2542), หนา 42 
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สวนที่ยังไมผานการเสียภาษมีูลคาเพิ่มมากอน ดังนั้น ภาษีมูลคาเพิ่มจงึไดช่ือวาเปนภาษีที่จดัเก็บไม
ซํ้าซอน และมีความเปนธรรม  ผูประกอบการมีหนาที่ยื่นรายการและชําระภาษีมลูคาเพิ่มทุกเดอืน
ภาษี ซ่ึงคํานวณจากยอดภาษีขาย หักดวยภาษีซ้ือ ในแตละเดือนภาษีและสําหรับสินคาสงออกไป
ตางประเทศจะไดรับสิทธิในการเสียภาษมีูลคาเพิ่มอัตรารอยละ 0 (Zero Rating) ซ่ึงจะทําใหภาษีขาย
ของผูประกอบการเปนศูนย หากผูประกอบการมภีาษีซ้ือจากการซือ้สินคาหรือวตัถุดิบ และ
ทรัพยสินก็จะไดรับคืนภาษมีูลคาเพิ่ม  หรือภาษีซ้ือดังกลาวกลับคืนจากรัฐมาเปนตัวเงนิ แต
เนื่องจากแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มมีการกําหนดรายละเอยีดของหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขไวมากมาย รวมทัง้กําหนดประเด็นความผิดไว หากผูประกอบการปฏิบัติผิดพลาดทั้งที่ได
ตั้งใจ หรือไมไดตั้งใจ ก็อาจทําใหเกดิ “เบีย้ปรับ” หรือ “เงินเพิ่ม” ได 
 
ภาษีเงินไดนิตบิุคคล 
 จัดเก็บจากกําไรสุทธิที่ไดจากกิจการ หรือเนื่องจากกิจการที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชี 
จัดเปนภาษีทางตรงซึ่งเปนภาระที่บริษัทฯ หรือหางหุนสวนนิติบุคคลตองชําระภาษี  และปฏิบัติตาม
เงื่อนไขใหถูกตองครบถวนตามความในกฎหมาย โดยภาษีเงินไดนติิบุคคลมีหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไข และอัตรา ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่คอนขางจะยุงยากซับซอน ทั้งเงื่อนไขเกี่ยวกับรายได 
เงื่อนไขเกีย่วกบัรายจาย จึงอาจทําใหเกิดปญหาแกผูประกอบการได 
 
ภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 
 จัดเก็บจากเงนิไดพึงประเมนิ ของบุคคลธรรมดา ในรอบปปฏิทิน จัดเปนภาษีทางตรงซึ่ง
เปนภาระที่บุคคลธรรมดาผูมีเงินไดพึงประเมิน ตองชําระภาษี  และปฏิบัติตามเงื่อนไขใหถูกตอง
ครบถวนตามความในกฎหมาย  โดยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มีหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และ
อัตรา ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่มีความหลากหลาย แตกตางกันไปในแตละกรณี  
 
ภาษีบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนภาษีทางออม เก็บจากบุคคลทั่วไปที่ซ้ือสินคาโดย
คํานวณจากยอดที่ซ้ือ ในกรณีสินคาประเภทน้ํามัน ผูประกอบการมหีนาที่นําสง ในอัตรารอยละ 
0.454 ของจํานวนเงนิคาน้ํามันที่ซ้ือ เพื่อนํามาจําหนายแกบุคคลทั่วไป และกิจการที่เกี่ยวของซึ่งมี
หนาที่ตองยืน่แบบแสดงรายการและนําสงภาษีใหถูกตอง    
    
 
. 
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 ประเภทสินคาที่จัดเก็บแทน และอัตราภาษ ี
  น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน  น้ํามนัดีเซล   และน้ํามันที่คลายกัน     จัดเก็บ

อัตราลิตรละ 4.54 สตางค 
  ยาสูบ (บุหร่ีซิกาแรต และบหุร่ีซิการ) จัดเก็บอัตรามวนละ 4.54 สตางค 
  
 ขอปฏิบัติและหนาที่ของผูเสียภาษ ี
 1.  สถานีบริการน้ํามัน ซ่ึงจําหนายน้ํามัน (รวมถึงปมหลอด) 

1.1 ยื่นคําขอจดทะเบียน  สถานคาปลีก ตอเจาพนักงานสรรพสามิต ณ สํานักงาน
สรรพสามิตอําเภอแหงทองทีท่ี่สถานคาปลีกตั้งอยู 

1.2 ยื่นแบบรายการภาษี พรอมกบัชําระภาษี ตอเจาพนกังานสรรพสามิต ณ สํานักงาน
สรรพสามิตอําเภอแหงทองทีท่ี่สถานคาปลีกตั้งอยู ภายในวันที่ 20 ของเดือนถัด
จากเดือนที่ความรับผิดในอนัจะตองเสยีภาษีเกิดขึน้ 

1.3 จัดทําบัญชีประจําวนั แสดงการรับ-จาย น้าํมัน ใหแลวเสร็จภายใน 2 วัน นับแต
วันที่มีเหตุที่จะตองลงรายการเกิดขึ้น และเก็บรักษาไวไมนอยกวา 1 ป 

1.4 จัดทํางบเดือน แสดงการรับ – จาย น้ํามนั และยืน่ตอเจาพนักงานสรรพสามิต ณ 
สํานักงานสรรพสามิตอําเภอแหงทองที่ที่สถานคาปลีกตั้งอยู ภายในวนัที่ 20 ของ
เดือนถัดไป 

 
พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
 

 พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ไดแบงประเภทผูประกอบการเปน 4 
ประเภท ดังนี ้
 1.  ผูคาน้าํมันรายใหญตามมาตรา 7 
  ผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคาน้ํามันแตละชนิด หรือรวมกันทุกชนิดปละตั้งแต 100,000 
เมตริกตันขึ้นไป หรือประมาณ 120 ลานลิตร หรือเปนผูคาน้ํามันชนิดกาซปโตรเลียมเหลวแตเพยีง
ชนิดเดยีวที่มปีริมาณการคาปละตั้งแต 50,000 เมตริกตนัขึ้นไป ตองไดรับอนญุาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลงังาน 
 

 คุณสมบัตขิองผูคาน้าํมันรายใหญตามมาตรา 7 ท่ีจําหนายน้ํามันภายในประเทศ 
 

1.   เปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด และมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบการคาน้าํมัน
เชื้อเพลิง 
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2.  มีทุนจดทะเบยีน  และทนุที่ชําระแลวไมนอยกวาหาสิบลานบาท ตลอดเวลาที่ไดรับ
ใบอนุญาต 

3.   ตองมีหลักฐานการรับรองของธนาคารที่ยินยอมใหเครดติ เปนเงินทนุหมุนเวียนสําหรับ
ใชประกอบการคาน้ํามันไดไมนอยกวา 100 ลานบาท 

 

วิธีการยื่นขอรบัใบอนุญาต 
 ผูขอรับใบอนุญาตตองยื่นแบบ นพ.101 พรอมเอกสาร ดังนี้ 

1. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบคุคลที่ออกใหไมเกิน 6 เดือน พรอม
วัตถุประสงค 

2. งบการเงินของรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา (ถามี) 
3. หนังสือรับรองการใหวงเงินสินเชื่อ เพื่อใชเปนเงนิทุนหมุนเวียนจากธนาคารพาณิชย

ไมนอยกวา 100 ลานบาท 
4. รายละเอียดคลัง ถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง พรอมเอกสารแสดงสิทธิ์และแผนทีต่ั้ง

โดยสังเขป (ถามี) 
5. รายละเอียดสถานีบริการที่ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูดําเนนิการเอง (ถามี) 
6. แบบขอความเห็นชอบปริมาณการคาประจาํป 
7. แผนการดําเนนิงานที่แสดงถึงความสามารถในการเปนผูคาน้ํามันรายใหญตามมาตรา 7 
8. หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) พรอมสําเนาบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับมอบ

อํานาจ 
คุณสมบัตขิองผูคาน้าํมันตามมาตรา 7 เฉพาะเพื่อการนําเขาและสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรในเขตปลอดอากร หรือระหวางเขตปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 

1. เปนบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลตางประเทศซึ่งมีสํานักงาน
สาขาในประเทศไทย 

2. มีทุนจดทะเบยีนและทุนที่ชาํระแลวไมนอยกวา 2 ลานบาท ตลอดเวลาที่ไดรับอนุญาต 
 
วิธีการยื่นขอรบัใบอนุญาต 
ผูขอรับใบอนุญาตตองยื่นแบบ นพ.117 พรอมเอกสารดังนี้ 
1. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบคุคลที่ออกใหไมเกิน 6 เดอืน ในกรณีเปน

หนังสือรับรองการจดทะเบยีนนิติบุคคลตางประเทศ ตองมีการรับรองจากสถานฑูต 
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สถานกงสุล หรือกระทรวงการตางประเทศ โนตารี พับลิค หรือหนวยงานอื่น ๆ ทีม่ี
อํานาจออกหนังสือรับรอง 

2. สําเนาใบทะเบยีนพาณิชย สํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคลตางประเทศ 
3. งบการเงินของรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา (ถามี) 
4. แบบขอความเห็นชอบปริมาณการคาประจาํป 
5. แผนการดําเนนิงานที่แสดงถคึงความสามารถในการเปนผูคาน้ํามันรายใหญตามมาตรา 

7 
6. หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) พรอมสําเนาบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับมอบ

อํานาจ 
ในกรณีผูคาน้าํมันรายใหญตามมาตรา 7 ที่จําหนายน้ํามันภายในประเทศประสงคจะ

ประกอบการคาน้ํามันเชื้อเพลิงเฉพาะเพื่อการนําเขา และสงออกในเขตปลอดอากรหรือระหวางเขต
ปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรตองยื่นแบบ นพ.119 ตอกรมธุรกิจพลังงาน 
 
 หนาท่ีของผูคาน้ํามันรายใหญตามมาตรา 7 
 

1. ยื่นขอความเหน็ชอบปริมาณการคาประจําปลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 45 วัน กอน
ปที่จะทําการคา (ภายใน 15 พ.ย.) 

2. รายงานขอมูลตามแบบ และรายการทีก่ําหนดในกฎกระทรวงเกี่ยวกับปริมาณน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่ไดมาจากการซื้อ กล่ัน ผลิต นาํเขา จําหนาย สงออก และทีเ่หลืออยู ภายใน
วันที่ 15 ของเดือนถัดไปรวมทั้งแผนการจดัหา หรือจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงลวงหนา 3 
เดือนถัดไป ภายในวันที่ 20 ของทุกเดือน 

3. สํารองน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดที่อธิบดีกําหนดไวทกุขณะ และยืน่ขอความเหน็ชอบ
สถานที่เก็บสํารองน้ํามันตามกฎหมาย 

4. จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงที่ไดคุณภาพตามทีก่รมธุรกิจพลังงานกําหนด 
5. การขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงตองปฏิบัติตามวิธีการ และเงือ่นไขในการขนสง โดยตอง

จัดทําใบกํากับการขนสงน้ํามันมอบใหผูควบคุมยานพาหนะ เพื่อนําติดกํากับไปกบั
ยานพาหนะจนถึงสถานที่สงมอบปลายทาง 

6. ชําระคาธรรมเนียมประกอบกิจการคาน้ํามนัเชื้อเพลิงภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป 
โดยมีอัตราดังนี้ 

(6.1) กรณีมีปริมาณการคาน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปละ
ตั้งแตสองลานเมตริกตันขึ้นไป ปละ 100,000 บาท 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 11

(6.2) กรณีมีปริมาณการคาน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปละ
ตั้งแตหนึ่งแสนเมตริกตันขึน้ไป แตไมถึงสองลานเมตริกตัน ปละ 90,000 
บาท 

(6.3)  กรณีคากาซปโตรเลียมเหลวแตเพยีงชนิดเดียวที่มปีริมาณการคาปละตั้งแต
หาหมื่นเมตริกตันขึ้นไป ปละ 80,000 บาท 

 
2.  ผูคาสงน้ํามันตามมาตรา 10 

 

  ผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคาน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิด หรือรวมกนัทุกชนิดปละตั้งแต 
30,000 เมตริกตันขึ้นไป หรือประมาณ 36 ลานลิตรขึ้นไป แตไมเกิน 100,000 เมตริกตัน หรือไมถึง 
50,000 เมตริกตัน สําหรับผูที่ทําการคากาซปโตรเลียมเหลวแตเพียงชนิดเดยีว หรือเปนผูคาน้ํามันที่
มีขนาดของถังเก็บน้ํามันที่มคีวามจุสามารถเก็บน้ํามันเชือ้เพลิงเกิน 200,000 ลิตร ตองยื่นขอจด
ทะเบียนตออธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน และตองชําระคาธรรมเนียมการประกอบกิจการคารายป ปละ 
30,000 บาท ภายในเดือนกุมภาพันธของทกุป 
 
 วิธีการยื่นขอจดทะเบียน 
 ผูขอจดทะเบยีนตองยื่นแบบ นพ.102 พรอมเอกสารดังนี ้

1. สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน และสําเนาทะเบียนบานของผูขอจดทะเบียน (กรณี
เปนบุคคลธรรมดา) 

2. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบคุคลที่ออกใหไมเกิน  6  เดอืน     (กรณี
เปนนิติบุคคล) 

3. รายละเอียดถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงพรอมเอกสารแสดงสิทธิ์และแผนที่ตัง้โดยสังเขป  
  (ถามี) 

4. รายละเอียดสถานีบริการที่ขอจดทะเบยีนเปนผูคาดําเนินการเอง (ถามี) 
5. หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) พรอมสําเนาบัตรประจําตวัของผูมอบอํานาจและผูรับ

มอบอํานาจ 
 

3.  ผูคาน้าํมันประเภทสถานบีริการตามมาตรา 11 
  ผูคาน้ํามันที่ประกอบกิจการสถานีบริการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง หรือกาซปโตรเลียม
เหลว ใหแกประชาชน โดยวิธีการเติมหรือใสลงในภาชนะที่บรรจุน้ํามันเชื้อเพลิงของยานพาหนะ 
โดยใชมาตรวดัน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยมาตราชั่งตวงวดัที่ติดตั้งไวเปนประจํา ตองยื่นขอ
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จดทะเบยีนตออธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน  และตองชําระคาธรรมเนียมการประกอบกิจการคารายป  
กรณีมีหวัจายไมเกิน 5 หวัจาย ปละ 1,000 บาท สวนที่เกิน 5 หัวจาย คิดหวัจายละ 100 บาท แต
รวมกันแลวไมเกินปละ 5,000 บาท ภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป 
 
 วีธีการยื่นขอจดทะเบียน 
 ผูขอจดทะเบยีนตองยื่นแบบ นพ.103 พรอมเอกสารดังนี ้

1. สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน และสําเนาทะเบียนบานของผูขอจดทะเบียน (กรณี
เปนบุคคลธรรมดา) 

2. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบคุคลที่ออกใหไมเกิน 6 เดือน       (กรณี
เปนนิติบุคคล) 

3. สําเนาทะเบยีนบานที่ตั้งสถานประกอบการ (กรณีเปนบคุคลธรรมดา) 
4. เอกสารแสดงสิทธิ์ในการใชสถานที่เพื่อประกอบกิจการสถานีบริการ เชน หนังสือ

ยินยอมใหใชสถานที่ประกอบกิจการสถานีบริการ หรือสัญญาเชนสถานีบริการ 
5. สําเนาใบรับแจงการประกอบกิจการควบคมุประเภทที ่ 2 หรือสําเนาใบอนุญาต

ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 แลวแตกรณ ี
6. เอกสารอนุญาตใหใชเครื่องหมายการคา (ถามี) 
7. หนังสือมอบอํานาจ(ถามี)     พรอมสําเนาบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับ

มอบอํานาจ 
 
 การแจงการเปลี่ยนแปลงรายการที่ขอจดทะเบียน 
 ผูคาน้ํามันตามมาตรา 11    ที่ประสงคจะเปลี่ยนแปลงรายการที่จดทะเบยีนไวแลว    
ไดแก ช่ือเจาของสถานีบริการ  ชื่อสถานีบริการ  ที่ตั้งสํานักงานใหญ จาํนวนถังเก็บน้าํมันเชื้อเพลิง 
และจํานวนหวัจาย หรือเครือ่งหมายการคาที่ไดรับอนุญาต ใหยื่นขอเปลี่ยนแปลงภายใน 30 วัน นับ
แตไดมกีารเปลี่ยนแปลงรายการดังกลาว 
 
 วิธีการแจงเปล่ียนแปลง 
 ผูคาน้ํามันตามมาตรา 11 ตองยื่นแบบ นพ.107 พรอมเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี ้

1. สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน     และสําเนาทะเบยีนบานของผูแจง    (กรณีเปน
บุคคลธรรมดา) 
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2. สําเนาหนังสืออนุญาตใหเปล่ียนชื่อ/ ชื่อสกุล (กรณีบุคคลธรรมดา) สําเนาทะเบยีน
บานที่ตั้งสถานประกอบการหรือสํานักงานใหญที่เปล่ียนแปลง (กรณบีุคคล
ธรรมดา) 

3. สําเนาหนังสือรับรองนิติบุคคลที่ออกใหไมเกิน 6 เดือน (กรณีนิติบุคคล) ซ่ึงมีชื่อ
ใหมหรือที่ตั้งที่เปล่ียนแปลงใหม (แลวแตกรณ)ี 

4. เอกสารอนุญาตใหใชเครื่องหมายการคา 
5. ใบประจําตอฉบับจริง(ถามี) 
6. หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) พรอมสําเนาบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับ

มอบอํานาจ 
 
 หนาท่ีความรบัผิดชอบของผูคาสงน้ํามนัตามมาตรา 10 และ ผูคาน้ํามันประเภทสถานี
บริการตามมาตรา 11 

1. ปฏิบัติตามเงื่อนไขเกีย่วกับการจัดระบบการคา และปองกันการปลอมปนน้ํามัน
เชื้อเพลิง 
1.1 การจําหนายหรือขนถายน้ํามนัเชื้อเพลิง ตองมีการปดผนึก (SEAL) ฝาและทอ

รับจายน้ํามันของยานพาหนะที่ใชในการขนสง 
1.2 กอนรับหรือสูบถายน้ํามันเชือ้เพลิงลงสูถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงใหตรวจสอบ

ผนึก (SEAL) ดังกลาว วาไมมีรองรอยการถูกเปดและถูกทําลาย และตรวจสอบ
คาความถวงจาํเพาะใหตรงกบัที่ระบุไวในใบกํากับการขนสง 

1.3 จัดทํารายการขอมูลการซื้อ จําหนาย และยอดคงเหลือของเบนซิน 91 เบนซิน 
95 และดีเซลหมุนเร็วในแตละเดือนตามแบบ      นพ.112 – นพ.116      นําสง
ใหสํานักการคาและการสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง กรมธุรกิจพลังงาน ภายในวันที ่
15 ของเดือนถัดไป 

 
4.  ผูขนสงน้ํามันตามมาตรา 12 

 

  ผูที่รับจางทําการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงที่ไมใชเปนของตนเอง โดยใชยานพาหนะสําหรับ
การขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงโดยเฉพาะที่มีปริมาณการขนสงครั้ง    และตั้งแต 3,000 ลิตรขึ้นไป   ตอง
แจงเปนผูขนสงน้ํามันตออธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน และตองชําระคาธรรมเนียมการประกอบกิจการ
คารายปตามจาํนวนยานพาหนะ คือ รถยนต คันละ 1,000 บาท แตรวมกันแลวไมเกินปละ 5,000 
บาท หรือกรณใีชยานพาหนะอื่น เชน เรือ รถไฟ คาธรรมเนียมปละ 5,000 บาท 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 14

 การแจงเปนผูขนสงน้ํามัน 
 ผูแจงตองยื่นแบบ นพ.108 พรอมเอกสาร ดังนี้ 

1. สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน         และสําเนาทะเบยีนบานของผูแจง      (กรณี
บุคคลธรรมดา) 

2. สําเนาทะเบยีนบานสถานประกอบการ (กรณีบุคคลธรรมดา) 
3. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบคุคลที่ออกใหไมเกิน 6 เดือน พรอม

วัตถุประสงคการขนสง (กรณีเปนนติิบุคคล) 
4. สําเนาใบทะเบยีนยานพาหนะ (รถ และเรือ) 
5. หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) พรอมสําเนาบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับ

มอบอํานาจ 
 
ทบทวนวรรณกรรม 

   สุภรณ  วรรณประทีป (2543)  ศึกษาเรื่อง  “การวิเคราะหประเดน็ความผิดที่ตรวจ
พบจากการตรวจปฏิบัติการภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชยีงราย”  พบวา  มี
ผูประกอบการขายสินคารายใหม ๆ เกิดขึน้เปนจํานวนมาก เนื่องจากการเปนจังหวดัชายแดน ซ่ึงทํา
ใหมีโอกาสในการขายสงออก แตผูประกอบการยังมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย
คอนขางนอยมาก และจากประเด็นความผิดที่ตรวจพบของแตละประเภทกจิการที่ตรวจแลวเสร็จใน
ระหวางเดือน มกราคม 2540 ถึง มิถุนายน 2542 ปรากฏวา ประเด็นความผิดที่ผูประกอบการปฏิบัติ
ไมถูกตอง 3 อันดับแรกคือ  ยอดขายยื่นไวขาด  ภาษีซ้ือตองหาม และจดัทํารายงานภาษีไวไมถูกตอง 

 

  หฤทัย  ฮั่นตระกูล (2546)  ศึกษาเรื่อง “ปญหาภาษทีี่เกี่ยวของกับการสงออกสินคาของ
ผูประกอบการทางชายแดนดานจังหวัดเชยีงราย” พบวา ปญหาภาษมีูลคาเพิ่ม ผูประกอบการมี
ปญหาในดานตาง ๆ ดังนี้    ผูประกอบการมีปญหาเกี่ยวกบัฐานภาษี  และความรับผิดในการเสียภาษี
ในระดับปานกลาง โดยเฉพาะเรื่องของฐานภาษใีนการสงออก และอัตราภาษีที่จดัเก็บ (รอยละ 7) 
เปนอัตราที่สูง ทําใหเกดิภาระแกกิจการ ฯลฯ   ปญหาภาษีเงินไดนิติบคุคล ผูประกอบการมีปญหา
ในดานตาง ๆ ดังนี้ โดยภาพรวม ผูประกอบการมีปญหาระดับปานกลางเกี่ยวกับแบบแสดงรายการ
ภาษีเงนิไดนิตบิุคคล ในเรื่องที่ตองกรอกขอมูลมาก มีความซับซอน เขาใจยาก ทําใหเกดิการ
ผิดพลาดไดงาย ฯลฯ  ปญหาภาษีอากรทัว่ ๆ ไป โดยภาพรวม ผูประกอบการมีปญหาระดับมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบบอยมาก อีกทั้งยังมีการประชาสัมพันธ
นอยและชาเกีย่วกับกฎหมายภาษีอากรที่มกีารปรับปรุง เปล่ียนแปลง จึงทําใหบคุลากรของกิจการ
ไมเขาใจในขอกฎหมายและใชปฏิบัติ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


