
บทที่  2 
ทฤษฎี  แนวความคิด  และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาคนควาอิสระ  เรื่อง “ปญหาในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
มูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย”  จะเห็นไดวา  ในการดําเนินงานขององคการตางๆ ไมวาใน
ภาคเอกชนหรือภาครัฐบาลจะดําเนินงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดจําเปนมีการวางแผนลวงหนา  
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เนื่องจากการดําเนินงานของ
ธุรกิจอยูภายใตภาวการณและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลา  ผูบริหารจึงจําเปนตองมีขอมูล
ที่จะใชในการพิจารณาตัดสินใจเลือกวิธีการบริหารงานใหถูกทาง  เพื่อเตรียมแนวทางแกปญหา
ตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต  โดยผูศึกษาไดนําแนวคิด  ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของมา
ใชเปนแนวทางในการศึกษา  คือ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับงบประมาณ 
2.2 แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรใน

ประเทศไทย 
2.3 วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณทางการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับงบประมาณ 

 
2.1.1 ความหมายของงบประมาณ 
งบประมาณ (Budgeting)  หมายถึง  แผนงานของผูบริหารที่จัดทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร

สําหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  อาจจะเปนแผนระยะยาวซึ่งครอบคลุมมีระยะเวลา 3  ป  
หรือ  5  ป  หรือ  10  ปขางหนา  หรืออาจจะเปนแผนระยะสั้น  ซ่ึงโดยปกติจะเปนแผนการ
ดําเนินงานสําหรับระยะเวลา  1  ปหรือ  6  เดือนขางหนา  โดยการจัดทําในสวนที่เกี่ยวกับการ
จัดสรรทรัพยากรที่เปนตัวเงินใหกับงานและหนวยงานตางๆ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของหนวยงานและขององคการธุรกิจตามที่กําหนดไว  งบประมาณเปนเครื่องมือในการ
วางแผนทางการเงินที่เกี่ยวของกับการประมาณการดานรายไดและรายจาย  ตลอดจนหนี้สินที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  และเพื่อเปนนโยบายในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ  ใหเปนไปตาม
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แผนที่วางไว          ผูบริหารใชงบประมาณนี้เปนเครื่องมือควบคุมการทํางานโดยการเปรียบเทียบ
ผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนงบประมาณที่จัดทําขึ้น              เพื่อดูวาการดําเนินงาน
เปนไปตามแผนหรือมีขอแตกตางอะไรบาง  มากนอยเพียงไร  และมีสาเหตุเกิดจากอะไร  เพื่อจะได
หาทางแกไขการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนตอไป  ดังนั้นงบประมาณจึงมีความหมาย  2  สวน
ดวยกันคือการจัดทําแผนงบประมาณเพื่อใชเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงาน  อีกสวนหนึ่งหมายถึง
การควบคุมการทํางานใหเปนไปตามแผนงบประมาณ  ดังนั้นงบประมาณจะเปนเครื่องแสดงถึง
นโยบายหรือแนวโนมของผูบริหารวา  เนนหนักไปในทิศทางใด 
 

2.1.2 ประเภทและรูปแบบของงบประมาณ 
ธนภร   เอกเผาพันธุ   (2543  :  61-62)  กลาวไววา  ประเภทของระบบงบประมาณ  อาจ

แบงไดหลายวิธีทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูบริหารวาถืออะไรเปนเกณฑหรือแบงตามนโยบาย
งบประมาณ  การแบงงบประมาณโดยใชหนาที่ของงบประมาณเปนเกณฑอาจแบงได  3  ประเภท  
คือ 

1. ระบบงบประมาณเนนการควบคุม  (Control  Oriented)    หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งคือ
ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line – item  budget)  งบประมาณชนิดนี้เปนงบประมาณที่
เกาแกที่สุดที่เกิดขึ้นในคริสตศตวรรษที่ 19  เปนงบประมาณที่เนนการควบคุมคาใชจายจาก
สวนกลางเปนสําคัญ  เพื่อมิใหเกิดความผิดพลาดในการบริหารงบประมาณแบบนี้จะจําแนก
ประเภทรายจายตางๆ  ออกตามลักษณะของหนวยงาน   และวัตถุประสงคของการใชจาย 
(Classification  by  objects  of  expenditue)  เชน  คาใชจายในการผลิต  คาใชจายในการจัดจําหนาย  
คาใชจายในการบริหาร  โดยฝายบริหารสวนกลางของธุรกิจจะทําหนาที่ควบคุมการใชจายให
เปนไปตามประเภทของคาใชจายที่จําแนกไว  งบประมาณประเภทนี้เหมาะสําหรับกิจการขนาดเล็ก
ที่เจาหนาที่หรือผูบริหารสวนกลางของธุรกิจสามารถควบคุมและติดตามการใชจายของหนวยงาน
ตางๆ ไดอยางทั่วถึงโดยการควบคุมมิใหเบิกจายรายจายเกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในงบประมาณ  
ซ่ึงบางครั้งอาจเกิดผลเสียไดถามีรายจายที่จําเปนเกิดขึ้น 

2. งบประมาณเนนการจัดการ (Management  Oriented)  หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา  
งบประมาณแบบผลงาน (Performance  Budgeting)  สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่ไดนําเอา
เทคนิคการจัดการ (Management  techniques)  มาประยุกตกับระบบงบประมาณ  เปนผลใหเกิด
งบประมาณแบบผลงานนี้ขึ้น   โดยเริ่มใชคร้ังแรกในป ค.ศ.1947   ที่สหรัฐอเมริกาซึ่งในสมัยนั้น
บางคนเรียก  ระบบงบประมาณแบบนี้วา “Programme  Budgeting”  งบประมาณแบบนี้แสดงให
เห็นถึงความสัมพันธระหวางคาใชจาย (Cost)  กับผลสําเร็จของงาน (Performance)  โดยเนนในเรื่อง
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การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด  งบประมาณแบบนี้เหมาะ
สําหรับธุรกิจที่กําลังขยายตัวและมีการตั้งเปาหมายในการดําเนินงาน  โดยการจําแนกงบประมาณ
ทั้งหมดออกตามหนาที่งานตามสายบังคับบัญชาขององคการธุรกิจเพื่อที่จะไดสามารถติดตาม
ผลงานไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  โดยการติดตามผลการปฏิบัติงานและประเมินผล
ตามลําดับขั้นการบังคับบัญชา   ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานในแตละหนวยงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากผลงานอยูในความรับผิดชอบโดยตรงของหนวยงานนั้นๆ  เชน  แผนก  ก  
ผลิตสินคาเด็กขึ้นตรงกับฝายผลิต  แผนก  ก  จะรับผิดชอบในการผลิตสินคาเด็กอยางเดียวทั้งใน
เร่ืองคุณภาพและตนทุนของสินคา  สวนเมื่อผลิตแลวจะขายไดหรือไม  ไมไดอยูในความรับผิดชอบ
ของแผนก  ก 

3. งบประมาณเนนการวางแผน  (Planning  Oriented)   งบประมาณแบบนี้เรียกอีกชื่อ
หนึ่งวา  งบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (Planning  Programming  Budgeting  System)  PPBS  
งบประมาณแบบแผนงานนี้เกิดขึ้นหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2  ยุติลงแลว  ประเทศตางๆ ไดจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้นโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานเปนผลดีโดยเริ่มใชใน
การวางแผนการดําเนินงานของรัฐบาลกอน  ในสมัยนั้นแตเดิมการวางแผนของหนวยงานมักมอง
ปญหาในระยะสั้น  จึงมุงความสนใจไปยังผลสําเร็จของงานในแตละปเปนสําคัญ  โดยมิไดมองเลย
ไปถึงความเชื่อมโยงระหวางการจัดสรรงบประมาณและการวางแผนระยะยาว    ทําใหเกิดปญหา
การวางแผนไมสอดคลองกับแผนงานระยะยาว  จึงไดมีการทํางบประมาณแบบใหมนี้มาใชเพื่อใหมี
การจัดสรรทรัพยากรไดอยางสมเหตุสมผลและเชื่อมโยงกับการวางแผนระยะยาว  โดยนําเอา
หลักการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic  Analysis)  ทั้งทางดาน  Macro  และ  Micro  มา
วิเคราะหเพื่อกําหนดนโยบายทางการเงินและการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึงมีการพิจารณาถึงปริมาณ
ทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินการ  และพิจารณาผลสําเร็จของแผนงาน  ตลอดจนการวัดผลสําเร็จ
ของงานนั้นๆ ดวย  จุดเดนของงบประมาณเนนการวางแผนอยูที่มีการเชื่อมโยงการวางแผน
งบประมาณประจําปกับนโยบายและแผนงานในระยะยาวใหสอดคลองกัน  โดยมีการกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาขอตั้งงบประมาณในหนวยงานตางๆ  เพื่อใหการพิจารณาตัดทอน
งบประมาณเปนไปอยางยุติธรรมและมีเหตุผล  นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเทคนิคใหมๆ ในดานการ
ใหขาวสาร  การวินิจฉัยส่ังการและแนวโนมของกระบวนการวางแผนและกระบวนการจัดทํา
งบประมาณใหมีความสัมพันธกันมากกวาเดิม 
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2.1.3 ขั้นตอนของการจัดทํางบประมาณ 
ก่ิงกนก    พิทยาคุณ    (2538  :  235-238)    กลาวไววา    การที่จะจัดทํางบประมาณ 

ประเภทตางๆ  ไดนั้น  นอกจากจะตองไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ทุกฝายของกิจการ  การทํา
งบประมาณจะตองทําตามลําดับขั้นดวย   เพื่อใหงบประมาณแตละประเภทสัมพันธและ
ประสานงานกันเมื่อนําไปใช  ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณจะปรากฏตามรูปภาพที่ 1   

จากรูปภาพที่ 1  จะเห็นวาขั้นตอนการจัดทํางบประมาณนั้น  เริ่มตนตั้งแตขั้นการกําหนด
วัตถุประสงคและส้ินสุดที่ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ  สวนขั้นตอนที่เหลืออยูในเสนไขปลา  
ตองการแสดงใหเห็นงานที่จะตองดําเนินการในขั้นการบริหารงบประมาณใหครบตามวงจร
งบประมาณเทานั้น  สวนรายละเอียดการจัดทําสรุปไดดังนี้ 

ขั้นท่ี 1  การกําหนดวัตถุประสงค  ถาธุรกิจนั้นใชปงบประมาณตามปปฏิทินแลวกอนที่จะ
เริ่มงบประมาณปใหม 3  เดือน  คณะผูบริหารระดับสูงของกิจการจะประชุมรวมกัน  เพื่อที่จะ
พิจารณากําหนดเปาหมายการดําเนินงานในปใหมที่จะมาถึง  การพิจารณานี้จะครอบคลุมถึงเรื่อง
เปาหมายกําไร  การลดตนทุน  การปรับปรุงอุปกรณหรือผลิตภัณฑใหม  รวมท้ังการพิจารณาใน
เร่ือง  ขนาดของตลาด  ระดับราคา  วิธีการจําหนาย  และการผลิต  เมื่อไดขอยุติ  ผลที่ออกมาจะถือ
เปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึงอาจจะเปนการประมาณการยอดขายหรือยอดรายได
เบื้องตนหรือถอยแถลงกวางๆ วาในปหนากิจการมีเปาหมายที่ตองการอะไรบาง  และจะตอง
ดําเนินการอยางไรแลวจึงสงแนวทางในการจัดทํางบประมาณไปใหฝายตางๆ ที่เกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณยอย  โดยผานผูอํานวยการงบประมาณ  ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบทั้งในดานการประสาน  
การใหคําแนะนําและการแกไขปญหาตางๆ เกี่ยวกับแนวทางและวิธีการจัดทํางบประมาณ 

ขั้นท่ี 2  การจัดทํางบประมาณ      จะเริ่มตนจากฝายขายตองจัดทํางบประมาณขายเปน
ลําดับแรก  โดยฝายขายจะจัดทํารางงบประมาณขายตามนัยของกําไรหรือเปาหมายการขายที่กาํหนด
ในแนวทางในการจัดทํางบประมาณที่ไดรับ  งบประมาณขายที่ทําจะมี  2  ประเภทคือ  งบประมาณ
ขายระยะยาวที่มีชวงเวลาเกิน  1  ป  เพื่อใชเปนแนวทางทํางบประมาณการจายลงทุน  และ
ขณะเดียวกันก็จะทํางบประมาณขายประจําปดวย  เนื่องจากงบประมาณขายนี้จะตองใชเปนขอมูล
เบื้องตนในการจัดทํางบประมาณยอยประเภทอื่นของหนวยงานตางๆ   ของกิจการ   เชน  
งบประมาณการผลิต  และงบประมาณคาใชจายตางๆ   ดังนั้นงบประมาณนี้จะตองทําใหเสร็จกอน
งบประมาณอื่นเปนเวลานานพอสมควร  เพื่อใหผูที่จะตองใชงบประมาณขายเปนขอมูลพื้นฐานใน
การคิดงบประมาณที่รับผิดชอบ  จะไดมีเวลาในการจัดทํางบประมาณของตนใหเสร็จทันตาม
กําหนดเวลา 
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 การกําหนดวตัถุประสงค การสั่งการเพื่อ   
 การดําเนนิงาน การแกไข การ 
 
  การประเมินผล บริหาร 
   
  การควบคุมงบประมาณ งบประมาณ 
 
  การดําเนินการตามแผน 
  งบประมาณ 
 
 
  การอนุมัติงบประมาณ   
 
  การเสนองบประมาณ การ 
 
  การพิจารณางบประมาณ จัดทํา 
 
  การประมาณความตองการ งบประมาณ  
  และ 
  การจัดทํางบประมาณ 

 
          

      ขั้นตอน          การเดิน 
     ของขาวสาร 

 
 
ภาพที่ 1 ขั้นตอนการจัดทาํงบประมาณ 
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ขั้นท่ี 3  การพิจารณาตอรองงบประมาณทุกประเภทที่หนวยงานตางๆ  ของกิจการไดจัดทํา
และเสนอใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการงบประมาณเปนผูรวบรวมและ
ตรวจสอบความถูกตองกอนเสนอคณะกรรมการพิจารณางบประมาณของกิจการที่ตั้งขึ้น  ในการนี้ก็
จะมีการเจรจาตอรองในเรื่องตัวเลขงบประมาณที่เสนอขึ้นมาระหวางฝายการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึง
จะตองเปนผูปฏิบัติตามงบประมาณที่ตนไดจดัทํากับคณะกรรมการพิจารณางบประมาณของกิจการ  
เพื่อใหไดยอดงบประมาณขั้นสุดทายของงบประมาณแตละประเภท 

การพิจารณาในขั้นนี้ถือวามีความสําคัญมาก     เพราะจะมีผลทั้งในทางลบและทางบวกตอ
ผูที่จะตองปฏิบัติงานตามแผนงานที่ไดจัดทํางบประมาณไว 

ขั้นท่ี 4  การตรวจทานและเสนองบประมาณ   เปนหนาที่ของหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการงบประมาณที่จะตองตรวจสอบความถูกตองของตัวเลข  งบประมาณ
ทุกประเภทที่ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการมาแลววามีความขัดแยงกันในกิจกรรมที่จะทํา
หรือไม  รวมทั้งการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกันกอนเสนอขออนุมัติ 

ขั้นท่ี 5  การอนุมัติงบประมาณ  เปนหนาที่ของประธานหรือกรรมการของกิจการที่จะตอง
พิจารณา       กอนการอนุมัติหลักการเพื่อใหงบประมาณนั้นมีผลใชบังคับ     โดยผูอนุมัติจะให
ความสนใจในเรื่องผลที่จะไดรับในขั้นสุดทายจากงบประมาณที่ไดจัดทําและเสนอขออนุมัติ  โดย
จะพิจารณาจากงบประมาณการเงินเปนเกณฑ  คืองบกระแสเงินสด  งบกําไรขาดทุนและงบดุล
โดยประมาณ 

หลังจากมีการอนุมัติแลวก็จะแจกจายเอกสารงบประมาณที่ไดรับอนุมัตินั้นกลับไปใหทุก
หนวยงานของกิจการรับไปดําเนินการบริหารงบประมาณในสวนที่ตนรับผิดชอบโดยใหอยูใน
ความรับผิดชอบของหนวยงานการงบประมาณที่จะตองทําหนาที่ในการควบคุม  ติดตามและ
ประเมินผล  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของแผนการดําเนินงานที่ไดจัดทําไวตอไป 

เนื่องจากการจัดทํางบประมาณเปนการแปลงแผนการดําเนินงานของกิจการออกมาเปน
แผนทางการเงิน  ดังนั้นขอมูลตางๆ  ที่นํามาใชในการจัดทํางบประมาณจึงเปนขาวสารที่มีคุณคา
อยางยิ่งตอคูแขงขันของกิจการที่จะตองการจะทราบความลับในเรื่องกลยุทธของกิจการ  ดวยเหตุนี้
ผูรับผิดชอบจะตองระมัดระวังเปนอยางยิ่งที่จะใหการแจกจายเอกสาร  การงบประมาณจะตอง
กระทําในวงจํากัดเฉพาะแกเจาหนาที่ที่จําเปนจะตองทราบเทานั้น 

กวี   วงศพุฒ (2540 : 36-43) กลาวไววา เพื่อใหการงบประมาณเปนเครื่องมือชวยในการ
บริหาร  การจัดทํางบประมาณควรมีขั้นตอนตางๆ ในการจัดทําดังนี้ 

1. การประเมินสภาวะแวดลอมขององคกร กิจการจะดําเนินการอยูภายใตสภาวะแวดลอม 
ซ่ึงปจจัยบางอยางอันมีผลตอสภาวะแวดลอมนั้นเปนปจจัยที่กิจการสามารถควบคุมได  และมีปจจัย
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บางอยางที่กิจการไมสามารถควบคุมได  ตัวอยางของปจจัยที่กิจการสามารถควบคุมได  ไดแก  
กําลังการผลิต (production  capacity)  คุณภาพของบุคลากร  คุณภาพผลิตภัณฑ  นโยบายเกี่ยวกับ
ราคา  นโยบายและวิธีการในการดําเนินงาน ฯลฯ  สวนตัวอยางของปจจัยที่มีผลกระทบตอ
สภาวการณแวดลอมที่กิจการไมสามารถควบคุมได  เชน  สภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วๆ ไป  รสนิยม
ของผูบริโภค  สภาพความเรียบรอยสงบสุขของประเทศและประเทศอื่นที่เกี่ยวของ  การดําเนินงาน
ของคูแขงขันในอุตสาหกรรมเดียวกัน ฯลฯ     

ในการประเมินสภาวการณที่จะเกิดขึ้นในภายหนา  วาจะมีผลกระทบตอกิจการเชนใดบาง  
กิจการจึงมักจะเริ่มจากการวิเคราะหสภาพการณที่เปนอยูในปจจุบันของธุรกิจนั้นเอง  เพื่อดู
จุดเริ่มตนวาตนกําลังยืน ณ จุดใด  หากจะกาวไปขางหนาเพื่อใหรับกับสถานการณที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นตนจะตองทําเชนใดบาง  เพื่อใหเกิดผลดีที่สุดแกกิจการ   

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objectives)  ขององคการ  เปนการแถลงถึงแนวทางที่กิจการ
ประสงคจะเดินไปขางหนาอยางกวางๆ  วัตถุประสงคนี้จึงครอบคลุมถึงแนวทางการดําเนินงาน  
นโยบายที่มีตอผูบริโภค  ตอผูถือหุน  พนักงานขององคการ  และสังคมโดยทั่วๆ ไป  การแถลง
วัตถุประสงคของกิจการใหบุคคลตางๆ  ที่เกี่ยวของไดทราบจึงเปนเสมือนการวางกรอบอยางกวางๆ  
ใหหัวหนาสวนงานตางๆ  ขององคการนั้นทราบแนวทางในการปฏิบัติงานของตน 

การกําหนดวัตถุประสงค  หรือกรอบเพื่อการดําเนินงานอยางกวางๆ  และแถลงใหผูที่
เกี่ยวของไดทราบเชนนี้  เปนการสื่อสารขอมูลที่ชวยใหพนักงานของบริษัททราบแนวทางในการ
ดําเนินงานของตนและของบริษัท  ผูที่เขามาเกี่ยวของกับบริษัทก็สามารถทราบไดวาตนจะไดรับการ
ปฏิบัติเชนใดจากบริษัท  ไมวาจะในฐานะลูกคา  ผูถือหุน  หรือสังคมโดยสวนรวม 

3. การกําหนดเปาหมาย (Goals)  การดําเนินงาน  เมื่อไดกําหนดวัตถุประสงคของบริษัท
วาจะมุงไปในทิศทางใดเชนนี้แลว  การกําหนดวัตถุประสงคอยางกวางๆ  โดยไมมีการกําหนด
รายละเอียดลงไปวาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวกิจการมีแผนงาน  หรือเปาหมายการ
ดําเนินงานเชนใดบาง  ก็คงจะเปนการยากที่จะใหการดําเนินงานของสวนงานตางๆ  ดําเนินไปอยาง
สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้นในที่สุด 

ในการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนวา  จะตองทําอะไรใหไดผลเพียงใด  เมื่อใดเชนนี้  เปนการ
ใหขอมูลที่จําเปนตอการวางแผนของหนวยงานตางๆ  ภายในกิจการ  หัวหนาแตละหนวยงานเมื่อ
ไดรับเปาหมายการดําเนินงานของกิจการ  โดยมีการกําหนดระยะเวลา  และผลที่จะไดรับแนนอน
เชนนี้  ก็จะนําไปพิจารณาวาสวนงานของตนจะตองทําเชนใดบาง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
นั้น  การวางแผนการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน  ก็จะมเีปาหมายอันหนึ่งอันเดียวกัน  กอใหเกิด
การประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานและการปฏิบัติงานจะเปนโดยราบรื่นขึ้น 
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4. การกําหนดนโยบายปฏิบัติการ (Strategies)  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  
ที่วางไว  เมื่อไดมีการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานวาจะตองปฏิบัติใหไดผลเชนใด  เมื่อใด  แลว
กิจการควรจะไดพิจารณาลูทางการปฏิบัติการ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  การกําหนดเปาหมาย
วาจะขยายยอดขายในปหนาใหเพิ่มขึ้นเทานั้นๆ  บาท  หรือเพิ่มสวนของตลาดสําหรับกิจการใหมาก
ขึ้นกวาเดิมเทานั้นๆ  เปอรเซ็นต 

ในการกําหนดนโยบายการปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  กิจการคงจะตองเริ่มตนดวย
การสํารวจตนเองวาสถานภาพในปจจุบันของกิจการ  และของคูแขงขันเปนเชนใด  สภาวะแวดลอม
ในภายหนาจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  เชน  สภาวะเศรษฐกิจดขีึ้น  หรือเลวลงโดยทั่วๆ ไป  ความ
นิยมของผูบริโภค  ตลอดจนความเรียบรอยสงบสุขภายในประเทศ  และประเทศที่เกี่ยวของจะเปน
อยางไร  ความเคลื่อนไหวของคูแขงขันในอุตสาหกรรมเดียวกันเปนเชนใด  แลวจึงกําหนดนโยบาย
การปฏิบัติการอันจะกอใหเกิดผลดีแกกิจการในสภาวการณที่จะเกิดขึ้นนั้น 

5. การกําหนดขอสมมติฐานในการวางแผน (Planning  premises)  เมื่อไดทําการประเมิน
สภาวะแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้น  ทบทวนวัตถุประสงคที่กําหนดไวสําหรับกิจการ  และกําหนด
เปาหมายของการดําเนินงานสําหรับทั้งแผนระยะยาว  และระยะสั้น  รวมทั้งกําหนดนโยบายในการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  กิจการก็จะประมวลขอมูลเหลานี้  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีจําเปน
ตอการวางแผนของหนวยงานตางๆ  ภายในกิจการ  และแถลงใหหัวหนาสวนงานตางๆ  ทราบ 

ขอมูลทั้งหลายเหลานี้จัดวาเปนขอสมมติฐาน  หรือขอมูลข้ันพื้นฐาน  เพื่อใหหนวยงาน
ตางๆ  ไดวางแผนการปฏิบัติงานของตนใหสอดคลองกัน  เพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนด  การให
ขอมูลตางๆ  ที่จําเปนตอการวางแผน  จึงเปนการวางรากฐานในการกอสรางแผนของสวนงานตางๆ  
ใหอยูบนฐานเดียวกัน  และดําเนินไปโดยมีจุดหมายปลายทางรวมกัน 

6. การประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการตางๆ  (Evaluating  and  planning  
projects)  นอกจากแผนการดําเนินงานที่ครอบคลุมกิจวัตรที่ดําเนินไปวันตอวัน  กิจการอาจจะมี
โครงการใดโครงการหนึ่งที่จะตองจัดกระทําใหเสร็จส้ินไปเพื่อผลบางประการที่ตนตองการ  เชน  
โครงการจัดสรางโรงงานใหม  ซ้ือ  และติดตั้งเครื่องจักรใหม  การนําผลิตภัณฑใหมออกสูตลาด  
การเลิกผลิตผลิตภัณฑชนิดใดชนิดหนึ่ง  เปนตน  โครงการตางๆ  เหลานี้มีระยะเวลาเฉพาะสําหรับ
โครงการนั้นๆ  นับตั้งแตเร่ิมโครงการจนเสร็จสิ้นโครงการ 

ในการประเมินคุณคาของโครงการ  เพื่อผานการอนุมัติใหนําเขามาบรรจุอยูในแผนงาน
ของกิจการ   กิจการจะตองดูวาแผนโครงการเหลานั้นสอดคลอง   และสงเสริมการบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของกิจการหรือไม  เชน  กิจการมีวัตถุประสงคจะขยายขอบเขตการผลิต
ใหครอบคลุมผลิตภัณฑหลายๆ  ประเภทซึ่งอยูในสายการผลิตเดียวกัน 
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7. การจัดทําแผนงบประมาณระยะยาว (Strategic  Long-Range  Plan)  เมื่อหัวหนา
หนวยงานตางๆ  ไดรับแจงเกี่ยวกับวัตถุประสงค  เปาหมาย  นโยบาย  ในการดําเนินงานตลอดจน
ขอสมมติฐานในการวางแผนแลว  หัวหนาหนวยงานแตละหนวยก็จะเริ่มทําการวางแผนระยะยาว
ของตนใหสอดคลองกับเปาหมาย  และวิธีการดําเนินการนั้น  แผนระยะยาว (Long-Range  Plnning)  
นี้อาจจะคลุมระยะเวลา  3  ป  5 ป  10  ป  หรือ  15  ปก็ได   ขึ้นอยูกับวาระยะเวลาในการปรับตัว
ของกิจการตองการเวลามากหรือนอยเพียงใด 

ในแผนงบประมาณระยะยาวนี้จึงมักครอบคลุมยอดขาย  ตนทุนสินคาขาย  หรือในกรณีที่
เปนอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาเองก็จะครอบคลุมปริมาณผลิต  ยอดของคงคลัง  ประมาณการ
คาใชจายในการดําเนินงาน  รายจายลงทุน  ประมาณเงินสดรับ  และจาย    ผลตอบแทนที่จะไดรับ
ในรูปของกําไรประจําป  และผลตอบแทนเงินลงทุน  สําหรับโครงการตางๆ  (Project  Plans)  ที่
ไดรับอนุมัติแลวก็จะนํามาบรรจุแสดงยอดรับ/จายในแตละปที่อยูในแผนระยะยาวอีกดวย  เชน  
โครงการซื้อและติดตั้งเคร่ืองจักรใหมทดแทนของเดิม  นอกจากรายจายในการจัดซื้อ  และติดตั้ง
เครื่องจักรใหม      อันอาจจะจายผอนสงเปนรายงวดกินระยะเวลาเกิน  1  ปแลวยังอาจจะมีรายรับ
ในการขายเศษซากของเครื่องจักรเกาเหลานั้นดวย 

8. การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น   แผนงบประมาณระยะสั้น  ก็คือ  สวนของ
งบประมาณระยะยาวสําหรับปหนา  ในการทํางบประมาณระยะสั้น  ซ่ึงจะครอบคลุมระยะเวลาที่
กิจการจะตองการเชน   12   เดือน   หรือ   6   เดือนขางหนา   การทบทวนสภาวะแวดลอมและ 
ปจจัยตางๆ  อันจะมีผลกระทบถึงการดําเนินงานของกิจการ  ตลอดจนขอสมมติฐานตางๆ  ในการ
วางแผนก็จะไดนํามาพิจารณา  เพื่อดูวาแผนระยะสั้นอันจะครอบคลุมอนาคตอันใกลนี้จะเปนเชนใด 

จะกระทบกระเทือนแผนระยะยาวสําหรับ  3  หรือ  5  ปขางหนาอยางไรหรือไม  หากมี
ผลกระทบกระเทือนก็จะไดแกแผนระยะยาวนั้นเสียใหม  และวางแผนระยะสั้นของ  1  ป      หรือ  
6  เดือนขางหนา  ใหเปนแผนที่สามารถจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพในสภาวการณที่คาดวา
จะเกิดขึ้น  เมื่อคํานึงถึงสภาพการณของกิจการที่เปนอยูในขณะนั้น 

แผนระยะสั้นจะครอบคลุมระยะเวลานานเทาใดยอมขึ้นอยูกับลักษณะการดําเนินงาน  
วงจรการดําเนินงาน  (Business  Cycles)   และฤดูกาลในการดําเนินงาน  (Seasonal  Cycles)       
ของกิจการ  ตลอดจนสภาวะแวดลอมอื่น  ในบางธุรกิจการพยากรณหรือการประมาณการสามารถ
ทําไดโดยไมสูจะลําบากมากนัก  ในกรณีเชนนั้นธุรกิจอาจจะวางแผนระยะสั้นสําหรับ  1  ปขางหนา 

ในบางประเภทของธุรกิจ  การพยากรณเหตุการณขางหนาสําหรับระยะเวลา  1  ปไม
สามารถจะทําไดงายนัก   เพราะผลกระทบจากปจจัยภายนอก   เชน   รสนิยมของผูบริโภค                 
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ที่เปลี่ยนแปลงเร็วหรือราคาสินคา      หรือวัตถุดิบซึ่งตองซื้อจากภายนอกเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหว
เร็วมาก 

ในกรณีเชนนี้แผนระยะสั้นของธุรกิจประเภทนี้  อาจจะตองครอบคลุมระยะเวลาเพียง  6  
เดือน  และจะเปนในลักษณะของงบประมาณคืบหนา  (Progressive  หรือ  Continuous  Planning)  
กลาวคือ  หากกิจการประสงคจะทําแผนงบประมาณใหครอบคลุมเพียงชั่วระยะเวลาเพียง  6  เดือน
เทานั้น 

แผนงบประมาณระยะสั้นที่หัวหนาสวนตางๆ  ทําประมาณขึ้นมานี้  จะผานการตรวจตรา
ของฝายการงบประมาณเพื่อดูวาการประมาณการนั้นเปนไปตามสมมติฐานที่ฝายบริหารกําหนดไว
หรือไม  และแผนงบประมาณของหนวยงานตางๆ  สอดคลองซึ่งกันและกันหรือไม  หากไม
สอดคลองกับนโยบายของฝายบริหารอาจจะถูกสงกลับไปใหแกไข 

ในกรณีที่หัวหนาสวนงานเห็นวานโยบายของฝายบริหารควรจะไดรับการพิจารณาทบทวน
เสียใหม  ฝายบริหารก็จะเปดโอกาสใหหัวหนาสวนงานนั้นๆ  ไดชี้แจงเหตุผลในการประมาณการ
ของตน  ตอเมื่อแผนงานงบประมาณของทุกๆ  หนวยงานสอดคลองกัน  และเปนแผนการ
ดําเนินงานอันจะกอใหเกิดผลแกกิจการในสภาวะที่คาดวาจะเกิดขึ้นและสภาพการณที่กิจการเปนอยู
ในขณะนั้น  ก็จะมีการอนุมัติใหแผนงบประมาณนั้นเปนแผนการดําเนินงานของปงบประมาณนั้น
ได 

9. การจัดทํารายงานการวิเคราะหตางๆ  เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหขอมูลที่จะใชใน
การจัดทํา  และพิจารณางบประมาณมีขอมูลบางประเภทที่จะตองทําการรวบรวมในรูปแบบที่
เหมาะสม  เชน  การประมาณการยอดขายในอนาคตของสินคาแตละประเภทในแตละอาณาเขต   
การขาย  ควรจะไดดูแนวโนมของยอดขายสินคาเหลานั้นในอดีตในแตละอาณาเขตการขายนั้นๆ  วา
เปนเชนใด 

สถิติยอดขายในอดีตแยกประเภทขอมูลตามที่ฝายวางแผนตองการ  จึงเปนตัวอยางขอมูล
อยางหนึ่งที่จะตองจัดเตรียมเพื่อความสะดวกในการประมาณการ  หรือในการพิจารณาวายอดขายที่
คุมทุนจะเปนเทาใด  การวิเคราะหคาใชจายที่เกิดขึ้น  ในลักษณะคงที่สําหรับปริมาณงานชวง
ปริมาณหนึ่ง  และคาใชจายที่ผันแปรตามปริมาณงาน (Variable  Expenses)  วามีคาใชจายใดบาง  
ปริมาณคงที่จะเปนเทาใด  และผันแปรตามปริมาณงานในอัตราเทาใด  ก็เปนการวิเคราะหขอมูลที่
จําเปนตอการตัดสินใจและชวยในการประมาณการ 

10. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance  report)  เพื่อติดตามผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงบประมาณ  เมื่อแผนงานงบประมาณของทั้งกิจการ  ไดรับการอนุมัติใหใชเปน
แผนการดําเนินงานไดแลว  ก็จะมีการจัดพิมพ  และแจกจายสวนตางๆ  ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  
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เนื่องจากหัวหนาหนวยงานแตละหนวยไดเขามามีสวนรวมตั้งแตตน  ในการวางแผนดวยการให
ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานในปจจุบัน  ไดทราบถึงเปาหมายในอนาคต  และสมมติฐานใน
การวางแผนตลอดจนไดเขามีสวนรวมในการวางแผน 

เพื่อใหการติดตามผลการปฏิบัติงานนั้นไดผล  จึงควรมีการจัดทาํรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(Performance  Report)  เปรียบเทียบกับแผนงานที่วางไว  พรอมทั้งแสดงผลแตกตางระหวางการ
ปฏิบัติงานจริง  กับแผนงาน (Variance)  วามีหรือไม  มากนอยเพียงใด  รายงานผลการปฏิบัติงาน
เชนวานี้  ควรจะจัดทําตามสายงานบังคับบัญชา 

รายงานที่เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงบประมาณ  และแสดงผลตางระหวาง
การปฏิบัติงานจริง  และงบประมาณชวยใหการบริหารดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพขึ้น  เพราะ
รายงานนี้จะดึงความสนใจของผูบริหารไปสูรายการที่มีปญหา  และตองการตัดสินใจรายการที่กําลัง
ดําเนินไปอยางราบรื่นตามแผนงานที่วางไว  ก็ไมจําเปนตองไดรับความสนใจหรือใชเวลาของฝาย
บริหารมากนัก 

 
2.1.4 การบริหารงบประมาณ 
ธนภร   เอกเผาพันธุ   (2543  :  74-75)  กลาวไววา  หลังจากงบประมาณไดรับการอนุมัติ

แลว  กิจการก็จะแจกจายงบประมาณที่ไดรับอนุมัตินี้ไปยังหัวหนาหนวยงานทุกหนวยงานเพื่อ
นําไปปฏิบัติในสวนที่ตนรับผิดชอบ  ซ่ึงการนํางบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลวไปใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติงานของหนวยตางๆ  เรียกวาการบริหารงบประมาณ  ซ่ึงมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. การดําเนินการตามแผนงบประมาณ    ซ่ึงเปนหนาที่ของหนวยปฏิบัติการ (Line)       
ทุกหนวยจะตองรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามงบประมาณในสวนที่เกี่ยวกับหนวยงานของ
ตน  ถาผลการปฏิบัติงานไมเปนไปตามงบประมาณเกิดผลแตกตางที่ไมดี  และสาเหตุเกิดจากความ
บกพรองหรือการไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแลว  หนวยงานนั้นๆ  จะตองเปนผูรับผิดชอบ
เอง 

2. การควบคุมงบประมาณ  บางกิจการมีหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องงบประมาณโดยตรง
อาจจะเปนฝายการงบประมาณ  ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ  ใหเปนไป
ตามงบประมาณ  ควบคุมโดยใหหนวยงานสงรายงานผลการปฏิบัติงานมาเปนระยะๆ  ตามแตจะ
กําหนดเพื่อติดตาม  ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานอยางใกลชิดนอกเหนือจากหัวหนาหนวยงานที่เปน
ผูปฏิบัติงานซึ่งมีหนาที่ควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ในหนวยงานอยูแลว 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงาน    หนวยงานที่รับผิดชอบตองบประมาณโดยตรงคือ  
ฝายการงบประมาณจะรับผิดชอบประเมินผลการปฏบิัติงานของหนวยงานตางๆ  ในกิจการ  โดยรับ
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รายงานผลการปฏิบัติงานจริงจากหนวยปฏิบัติการแลวนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับงบประมาณ
ของหนวยงานนั้นๆ  ที่ตั้งไว 

การติดตามผลการปฏิบัติงานเปนหนาที่สําคัญเพื่อใหการควบคุมไดผล  และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานยังแสดงถึงความรับผิดชอบในการทํางาน  ชวยในการติดตามควบคุมการทํางานไดผล
การประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานถาพบวาแตกตางไปจากแผนงบประมาณ  ฝายบริหาร
จะตองพิจารณาหาสาเหตุและฝายบริหารจะตองรับผิดชอบในการคนหาสาเหตุ  การคนหาสาเหตุ
ของผลตางจากงบประมาณไมวาจะเปนผลตางที่ดีหรือไมดีก็ตองรีบกระทําทันที  ถาเปนผลตาง
ในทางไมดีตองหาหนทางหรือวิธีการแกไขเหตุการณนั้นอยางรวดเร็ว  และตองกระตุนใหมีการ
ดําเนินงานไปใหไดรับผลสําเร็จ  นอกจากนี้แลว  การติดตามควรจะกระทําตลอดเวลา  เพื่อประเมิน
ประสิทธิผลที่ไดรับกอนจะแกไขและเพื่อวางหลักการสําหรับการแกไข  วิธีการวางแผนและ
ควบคุมในอนาคตใหดีขึ้น         ในการประเมินผลการปฏิบัติงานถาพบวาเกิดผลแตกตางในทางที่ดี
ก็ควรจะนําไปเผยแพรเพื่อใหเปนตัวอยางที่หนวยงานอื่นๆ  จะไดนําไปปฏิบัติ 

4. การสั่งการเพื่อการแกไข  การบริหารงบประมาณในขั้นนี้เปนขั้นสุดทาย  เมื่อผานการ
ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  แลว  เชน  เกิดผลแตกตางในทางไมดี  ฝายบริหาร
ตองดําเนินการแกไข   โดยเสนอทางเลือกที่จะใชในการแกไขขอบกพรองในการทํางานตางๆ  
พรอมทั้งขอไดเปรียบเสียเปรียบในแตละวิธี  เพื่อนําเสนอใหผูอํานาจตัดสินใจเลือกหนทางแกไข
และส่ังการไปยังหนวยงานนั้นๆ  การตัดสินใจเลือกทางแกไขนี้ฝายบริหารสมควรจะรับฟงแนว
ทางแกไขจากหนวยงานนั้นๆ  ซ่ึงฝายปฏิบัติการมาประกอบการพิจารณาดวย  เนื่องจากฝาย
ปฏิบัติการใกลชิดในการปฏิบัติงานและมีประสบการณจากขอเท็จจริงมากกวาผูบริหาร  ซ่ึงแมจะมี
ความรู           ความชํานาญและมีประสบการณในการบริหารมากกวาแตก็ขาดประสบการณตรง  
การปรับปรุงแกไขเพื่อใหการปฏิบัติงานไดผลดีขึ้นเปนไปตามเปาหมายนี้  จะตองมีการติดตามดวย
วาการแกไขนั้นไดผลมากนอยเพียงไร  และนําไปเปนขอมูลในการวางแผนงบประมาณในโอกาส
ตอไปได 
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ภาพที่   2 การบริหารงบประมาณ 
 

2.1.5 ประโยชนของงบประมาณ 
ธนภร   เอกเผาพันธุ   (2543  :  77-78)  กลาวไววา  ประโยชนของการใชงบประมาณ  

ไดแก 
1. งบประมาณมีประโยชนโดยเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการวางแผนของฝายบริหาร  การ

วางแผนดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดซึ่งเปนแผนที่สามารถกระทําไดและเปนผลดี
ภายใตสถานการณที่คาดไว  แผนงานนี้จะนํามากําหนดเปนแผนการดําเนินงานโดยละเอียด  ซ่ึง
ประกอบดวย  ขั้นตอน  การดําเนินงานและจะตองจัดทําแผนปริมาณงานและปริมาณทรัพยากรที่
ตองใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย   แผนปริมาณงานและแผนการจัดสรรทรัพยากรนี้ก็คือแผน
งบประมาณนั่นเอง  ซ่ึงชวยใหการปฏิบัติงานสําเร็จไดตามเปาหมาย 

2. งบประมาณมีประโยชนในการสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานใน
กิจการ  เร่ิมตั้งแตมีการวางแผนโดยการนําแผนงานของแตละหนวยงานมาพิจารณารวมกัน  เพื่อให
การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  สอดคลองกันและใหบรรลุเปาหมายของกิจการซึ่งจะชวยให
หัวหนาหนวยงานมีการประสานงานกันอยางใกลชิด  เพราะแตละหนวยงานมีโอกาสทราบถึงการ
ดําเนินงานในสวนงานอื่นของกิจการ  และทําใหมีความเขาใจวาการดําเนินงานของทุกหนวยงาน

การสั่งการเพื่อการแกไข 
 

การประเมินผล 
 

การควบคุมงบประมาณ 
 

การดําเนนิการตามแผน 
งบประมาณ 
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เปนสวนประกอบใหการดําเนินงานในสวนรวมของกิจการบรรลุเปาหมาย  การดําเนินงานของ
หนวยงานหนึ่งอาจจะมีผลกระทบไปยังหนวยงานอื่นและกระทบถึงกิจการไดในที่สุด 

3. งบประมาณมีประโยชนในการควบคุมการดําเนินงาน   ฝายบริหารสามารถนํา
งบประมาณไปเปนเครื่องมือติดตามควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ  ใหมีประสิทธิภาพ
โดยใชงบประมาณเปนตัววัด  ถาผลการปฏิบัติงานเปนไปตามงบประมาณหรือดีกวา  แสดงวาการ
ทํางานมีประสิทธิภาพ  ถาผลการปฏิบัติงานแตกตางจากงบประมาณในทางไมดีก็จะไดรีบหา
ทางแกไขไดทันทวงที   ถากิจการไมไดใชแผนงบประมาณมาควบคุมก็จะไมทราบวาผล              
การดําเนินงานที่ปฏิบัติไดจริงนั้นมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือยัง  ซ่ึงจะไมสงเสริมใหเกิดการ
พัฒนาการทํางานของตนเองใหดีขึ้น 

4. ทําใหเกิดการจัดระบบการทํางานที่ดี  มีการจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมกับงาน  ไม
ซํ้าซอนและสิ้นเปลือง  เนื่องจากแผนงบประมาณแตละแผนตองระบุถึงประมาณงาน  ปริมาณ
เงินทุนที่ใชบุคลากร  วัตถุดิบ  หรือทรัพยากรอื่นที่จําเปนอยางละเอียดและแบงความรับผิดชอบ 
ตามหนาที่ 

5. สงเสริมใหผูบริหารทุกระดับมีความคิดสรางสรรค  เพื่อนํามากําหนดเปาหมายงานของ
ตนเองเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกิจการโดยพิจารณาเลือกวิธีการหรือกลยุทธที่ประหยัดคาใชจาย
มากที่สุด 

6. สงเสริมใหผูบริหารทุกระดับพัฒนาการทํางานของตนเอง  และมีการประเมินผลงานที่
ตนเองรับผิดชอบเปนระยะๆ  โดยใชงบประมาณเปนเครื่องมือประเมินผลงานที่ปฏิบัติไดจริง 

7. ขจัดความไมแนนอนตางๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยการกําหนดเหตุการณ
ลวงหนาไวกอนดวยการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึงตองผานขบวนการวิเคราะหสถานการณและกําหนด
ทรัพยากรที่จะใชรวมทั้งผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับอยางชัดเจน 

8. สามารถทราบอัตราความกาวหนาหรือลมเหลวของกิจการ  จากการที่ทําการวางแผน
งบประมาณไวทําใหสามารถเตรียมหาทางแกไขไดทันและพนักงานทุกคนสามารถรูอนาคตในการ
ทํางานของตนเองไดจากการวางแผนดําเนินงานโดยงบประมาณของกิจการ 

9. งบประมาณที่จัดทําขึ้นนี้สามารถเปนฐานขอมูลในการวางแผนในปตอๆ ไปของ
กิจการได  ซ่ึงอาจจะเปนบทเรียนขอเตือนใจหรือเครื่องชี้แนะในการวางแผนไดอีกดวย 

10. งบประมาณเปนแผนงานที่มีรูปแบบเดียวกันในองคการ  ซ่ึงเปนรูปแบบที่เขาใจ
ตรงกันสามารถนําไปสูความเขาใจและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  งบประมาณยังสามารถแยก
หนวยงานที่มีประสิทธิภาพตางกันออกมาใหเห็นไดโดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับ
งบประมาณที่ทําไว 
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2.1.6 ปจจัยสําคัญท่ีชวยใหงบประมาณไดผล 
กวี   วงศพุฒ (2540 : 44-45) กลาวไววา  ในการใชการงบประมาณใหเปนเครื่องมือที่สําคญั

ของการบริหาร  มีปจจัยบางประการที่สมควรจะไดรับการเอาใจใส  สงเสริมและแกไข  เพื่อให
การงบประมาณไดผล  ปจจัยเหลานี้  ไดแก 

1. การงบประมาณตองไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร  แผนงบประมาณที่ดีควรจะ
เปนแผนการดําเนินงานที่ไดคัดเลือกแลววาเปนแผนที่สามารถจะนํามาใชเปนแนวดําเนินงานอยาง
ไดผลในสภาวการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น  การสํารวจสภาวะแวดลอมของกิจการ  ประเมินผลที่ปจจัย
ตางๆ  ในสภาวะแวดลอมจะมีตอกิจการ  การกําหนดวัตถุประสงค  และเปาหมายในการดําเนินงาน
ตลอดจนนโยบายในการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายเหลานั้น 

จึงเปนหนาที่ของฝายบริหารที่จะตองทําการประเมิน  คาดการณและแจงใหผูอยูใตบังคับ
บัญชาตามสายงานทราบเพื่อจะไดนําไปใชเปนขอมูลข้ันพื้นฐาน  หรือขอสมมติฐานในการวางแผน
งานสําหรับหนวยงานของตน 

2. การงบประมาณตองสอดคลองกับการจัดสายงาน             เมื่อการงบประมาณจะไดผล
ก็ตอเมื่อไดรับการรวมมือจากหัวหนาหนวยงานตางๆ  ทั้งในดานการใหขอมูลที่จําเปนในการ
วางแผน  และในการวางแผน  เพื่อใหเกิดความรูสึกวาเขามีสวนรวมในการวางแผน  และเกิดความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผน  รายงานการติดตามผลการปฏิบัติงาน  เพื่อใหทราบวา
งานกําลังดําเนินไปอยางไร  เปนไปตามแผนหรือไม       ก็เปนส่ิงจําเปนดังนั้นจะเห็นไดวาในการ
ใชการงบประมาณใหไดผล 

3. การงบประมาณ  และระบบบัญชีตองสอดคลองกัน  เนื่องจากระบบบัญชี  เปนระบบที่
ใชบันทึกขอมูลที่เกิดขึ้น  เพื่อนํามาประมวลผลในการดําเนินงานประจํางวด  และการงบประมาณ
เปนการวางแผนการดําเนินงานในอนาคต  ไดกลาวมาแลวขางตนวา  การใชการงบประมาณให
ไดผล  จําเปนตองมีการติดตามเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนงบประมาณ  เพื่อ
ดูวางานกําลังดําเนินไปตามแผนหรือไม  แตกตาง ณ ที่ใดเพียงใดดวยเหตุใด 

นอกจากการกําหนดผังและรหัสบัญชีใหสอดคลองกับการจัดสายงานแลว  การกําหนดเปน
ลายลักษณอักษรวาบัญชแีตละบัญชีจะบันทึกขอมูลประเภทใดบาง      ก็จะชวยใหการบันทึกขอมูล
ที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับงบประมาณที่จัดทําขึ้นเปนไปไดอยางถูกตอง  และสะดวกยิ่งขึ้นในการ
กําหนดวาบัญชีใดควรจะใชบันทึกขอมูลชนิดใดบางนี้ 

ในกรณีของกิจการอุตสาหกรรมหากมีการกําหนดอัตราคาใชจายไวลวงหนา  เพื่อคิดเปน
ตนทุนการผลิต (Predetermined  Factory  Overhead  Rate)  ในการทํางบประมาณ  คาใชจายในการ
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ผลิตก็ควรจะใชอัตราที่กําหนดไวลวงหนานี้ในการทําประมาณการ  หรือในกรณีของกิจการที่ใช
ระบบบัญชีตนทุนมาตรฐาน  ตนทุนมาตรฐานที่กําหนดขึ้นนั้น  ก็ควรจะไดนํามาใชในการจัดทํา
งบประมาณ  เพื่อจะไดสามารถติดตามไดโดยงายวา  ขอมูลที่บันทึกทางการบัญชีนั้นแตกตางจาก
งบประมาณและมาตรฐานอยางไร 

4. ความเขาใจในหลักการและประโยชนของการงบประมาณ  การบริหารงานจะสําเร็จ
ลุลวงไปได  ดวยความรวมมือของบุคคลผูมีหนาที่ตางๆ  ในองคการ  ในการใชการงบประมาณเปน
เครื่องมือของการบริหารก็เชนกัน  การงบประมาณเปนการวางแผนการดําเนินงานขององคการ  ที่
คาดวาจะสามารถทําไดในงวดงบประมาณนั้นๆ 

ผูมีสวนรวมในการวางแผนก็คือหัวหนาหนวยงานตางๆ  ขอมูลบางอยางหัวหนาหนวยงาน
อาจจะตองสืบหาจากผูมีหนาที่ปฏิบัติการ  หากขอมูลท่ีเสาะหามานั้นคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง  
จะโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม  ยอมหมายถึงวาพื้นฐานในการประมาณการนั้นเปนพื้นฐานที่ใชไมได 

ดังนั้นผูที่ เขามารวมในการจัดทํางบประมาณ  จึงควรจะไดรับการชี้แจงใหทราบถึง
วัตถุประสงคของการงบประมาณและประโยชนที่การงบประมาณจะมีตอการบริหาร เพื่อวา
แผนงานที่หัวหนาแตละหนวยงานจัดเสนอขึ้นมานั้นจะไดเปนแผนการดําเนินงานที่ดีที่สุดของ
กิจการ และใชทรัพยากรของกิจการในทุกๆ หนวยงานอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 

5. การปรับงบประมาณใหเขากับสภาวการณ  เนื่องจากการงบประมาณเปนการวาง
แผนการดําเนินงานในอนาคต โดยการประเมินสภาวการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น ปจจัยบางอยางอันมี
ผลกระทบตอสภาวการณแวดลอมในการดําเนินการของธุรกิจ เปนปจจัยที่กิจการไมสามารถจะ
ควบคุมได ดังนั้นหากสภาวการณที่เกิดขึ้นจริงแตกตางจากที่คาดคะเนไว อันมีผลกระทบตอ
แผนการดําเนินงานที่กําหนดไว 

กิจการก็ควรจะไดทบทวนแผนการดําเนินงานนั้นเสียใหม เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบจาก
ปจจัยซ่ึงตนไมสามารถจะควบคุมหรือแกไขได ในบางกรณีมีเหตุการณบางอยางอันกอใหเกิดผลดี
แกกิจการโดยที่กิจการไมไดคาดการณไวลวงหนา 

ในกรณีเชนนี้ก็ควรจะไดมีการเปลี่ยนแผนการดําเนินงาน เพื่อใหกิจการไดรับประโยชน
จากสถานการณแวดลอมอันเปนผลดีแกกิจการโดยเร็ว 

 
2.1.7 ความรับผิดชอบของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนในการจัดทําและการใชงบประมาณ 
กวี   วงศพุฒ (2540 : 46-48) กลาวไววา  ในการจัดทําแผนงานงบประมาณที่ครอบคลุมทั่ว

ทุกหนวยงานของกิจการ (Comprehensive  Budgeting)  เพื่อใหการจัดทําแผนนี้ทันเวลา  ไมลาชา  
สอดคลองซึ่งกันและกันและสอดคลองกับนโยบายของฝายบริหาร  จําเปนตองมีหนวยงาน
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งบประมาณที่จะเปนผูกําหนดระยะเวลาในการจัดทํางบประมาณของหนวยงานตางๆ  วาจะตองเริ่ม
เมื่อใด  เสร็จเมื่อใด  เพื่อใหไดขอมูลที่จําเปนในการวางแผน  และการควบคุมการปฏิบัติงาน
งบประมาณของหนวยงานตางๆ  ควรจะมีรูปแบบเชนใด  และงบประมาณของทุกๆ  หนวยงาน
สอดคลองกันหรือไม 

ภายหลังที่จัดทํางบประมาณการขาย  และฝายบริหารกาํหนดนโยบายถือสินคาคงคลังแลว
การจัดทํางบประมาณการซื้อหรืองบประมาณการผลิตสอดคลองกับยอดขาย  และนโยบายการถือ
สินคาคงคลังหรือไม  เปนตน  หากฝายจัดซ้ือ  หรือฝายการผลิตเห็นวาตนไมสามารถทําการจัดซ้ือ
หรือผลิตไดตามยอดขาย  และยอดสินคาคงคลังดังกลาว  ก็อาจจะขอใหฝายบริหารเปลี่ยนแปลง
นโยบายการถือสินคาคงคลังเสียใหม 

หรือวินิจฉัยหาทางออกเกี่ยวกับการจัดซื้อหรือการผลิต  ดังนั้นในการจัดทํางบประมาณ
และใชงบประมาณใหไดผล  ความรับผิดชอบของบุคคลตางๆ  ที่มีสวนรวมในการจัดทําและการใช
งบประมาณ  จึงอาจแบงออกไดเปน  3  ประเภท  ดังนี้ 

1. ความรับผิดชอบของหัวหนาหนวยงานตางๆ  ไดแก 
1.1 ใหขอมูลที่ เกี่ ยวของกับหนวยงานของตนเพื่ อใช ในการวางแผน   เชน  

ประสิทธิภาพในการผลิต  อุปสรรคและขอขัดของในการผลิตที่จะตองแกไข  เชน  สภาพของ
เครื่องจักรอุปกรณ  การปรับปรุงคุณภาพการทํางานของพนักงาน  ขอติชมของลูกคาที่ฝายขายไดรับ 
ฯลฯ 

1.2 จากขอมูลสมมติฐานที่ไดรับจากผูบริหารระดับสูง  จะนํามาจัดทํางบประมาณของ
หนวยงานของตน    โดยเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาในระดับรองลงไปไดมีโอกาสเสนอ
ความคิดเห็น  หรือเขารวมการพิจารณา 

1.3 ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน 
1.4 พิจารณาสาเหตุของผลตางระหวางการปฏิบัติงานและแผนงบประมาณ 
1.5 ดูแลใหมีการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ไดรับการแกไขใหม 

2. ความรับผิดชอบของหนวยงานงบประมาณ  ในธุรกิจขนาดใหญอาจจะมีหนวยงาน
งบประมาณ  เพื่อดูแลการจัดทํางบประมาณและการใชงบประมาณ  เปนเครื่องมือในการบริหาร
หนวยงานนี้  อาจจะขึ้นอยูกับฝายการเงินฝายวางแผน  หรืออาจจะขึ้นตรงตอประธานกรรมการของ
บริษัท  ในธุรกิจขนาดเล็กการงบประมาณมักจะเปนสวนหนึ่งของงานของผูอํานวยการฝายการเงิน
และการบัญชี 
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ดังนั้นหนาที่ของหนวยงานงบประมาณจึงมิใชเปนผูวางแผนดําเนินงานหรืองบประมาณ  
แตจะทําหนาที่ในลักษณะของผูใหคําแนะนําชวยเหลือ  และผูประสานงานในการจัดทํา  และการใช
งบประมาณ 

อาจกลาวไดวาหนาที่ของหนวยงานงบประมาณมีดังนี้ 
2.1 จัดทําคูมือการงบประมาณซึ่งจะระบุถึงความรับผิดชอบของบุคคลตางๆ  เกี่ยวกับ

การงบประมาณ  กําหนดเวลาในการทํา  รูปแบบของงบประมาณของหนวยงานตางๆ  ขอมูลที่
ตองการ  ฯลฯ 

2.2 ใหความชวยเหลือและคําแนะนําในการจัดทํางบประมาณแกหนวยงานอื่นๆ  
ตลอดจนจัดหาขอมูลที่หนวยงานอื่นตองการเพื่อใชในการวางแผน 

2.3 รวบรวมงบประมาณที่หนวยงานอื่นเสนอมา  เพื่อดูวาสอดคลองกับนโยบายของ
ฝายบริหารหรือไม  และสอดคลองซึ่งกันและกันหรือไม  หากเห็นวาไมสอดคลองกันก็จะสงกลับ
ไปยังหนวยงานนั้นเพื่อแกไข  หรือเพื่อขอคําวินิจฉัยจากผูบริหารในระดับสูง  เพื่อการเปลี่ยนแปลง
ในนโยบายบางประการ  หรือเพื่อใหวินิจฉัยขอขัดแยงนั้น 

2.4 การนํางบประมาณของหนวยงานตางๆ  ที่ประมวลเขาเปนงบประมาณของกิจการ
เสนอตอคณะกรรมการงบประมาณเพื่อพิจารณา 

2.5 การจัดพิมพงบประมาณ  ที่ผานการอนุมัติของคณะกรรมการงบประมาณ  และ
แจกจายสวนของงบประมาณที่เกี่ยวของแกหนวยงานนั้นๆ 

2.6 จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับงบประมาณ 
2.7 เสนอใหมีการแกไขแผนงบประมาณในกรณีที่เหมาะสม 
2.8 เสนอใหมีการจัดทํา  หรือแกไขคูมือการงบประมาณเสียใหม  เพื่อใหสอดคลอง

กับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 
3. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการงบประมาณ  มีดังนี้ 

3.1 พิจารณาอนุมัติงบประมาณที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ  และใหดําเนินการแกไข
ในกรณีที่เห็นวาเหมาะสม 

3.2 วินิจฉัยขอขัดแยงหรือติดขัดในการจัดทํางบประมาณของหนวยงานตางๆ 
3.3 พิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณ 
3.4 พิจารณาวิถีทางในการแกไขอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น  ในการดําเนินงานตามแผน

งบประมาณ 
3.5 ส่ังการใหมีการแกไขงบประมาณในกรณีที่เห็นวาจําเปน 
3.6 พิจารณาและสั่งการใหมีการแกไขคูมือการงบประมาณในกรณีที่เห็นวาเหมาะสม 
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จากหนาที่ดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวาคณะกรรมการงบประมาณเปนองคกรสูงสุด
เกี่ยวกับการงบประมาณ  เพราะจะเปนผูพิจารณาในขั้นตนวาแผนงบประมาณที่เสนอขึ้นมาโดย
หนวยงานตางๆ  นั้นเหมาะสมหรือไม  หรือควรจะแกไขประการใด  เมื่อไดแกไขและแผน
งบประมาณของทุกๆ  หนวยงานสอดคลองกันดี  และเปนแผนงานที่ดีที่สุดที่จะพึงทําไดใน
สภาวการณที่คาดวาจะเกิดขึ้นก็จะอนุมัติใหใชเปนแผนงานสําหรับระยะยาว  และระยะสั้นนั้นๆ  ได 
 

2.1.8 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณ  
ก่ิงกนก   พิทยาคุณ   (2538  :  238-239)  กลาวไววา  ในการจัดทํางบประมาณของบรษิทัแต

ละป  จะประหยัดการใชทรัพยากรใหนอยที่สุดและกอใหเกิดผลกําไรมากที่สุดเพียงใดนั้นจะขึ้นอยู
กับหนวยงานที่จัดทําและปฏิบัติตามงบประมาณเปนสําคัญ  เพราะหนวยปฏิบัติเปนผูใกลชิดกับ
เหตุการณและปญหา  ดังนั้นถาหากหนวยปฏิบัติจัดทํางบประมาณในลักษณะที่ไมตรงกับความเปน
จริง  ยอมจะกอใหเกิดปญหาทั้งในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมการแลว  ยังจะกอใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติที่มิอาจจะใชงบประมาณนั้นเปนเครื่องมือในการวางแผนและควบคุมกําไรของกิจการ
ในอนาคตดวย  เร่ืองที่ควรพิจารณาในการจัดทํางบประมาณอาจสรุปไดดังนี้ 

1. การจัดทํางบประมาณนั้นไดมีการกําหนดวัตถุประสงคของงานไวแนนอนแลวหรือยัง  
และวัตถุประสงคนั้นสัมพันธกับแผนการดําเนินงานอยางไร 

2. มีกําลังคน  อุปกรณ  และเครื่องใชพรอมและสมดุลกับงานที่จะตองทําตามงบประมาณ
ที่กําหนดไวหรือไม 

3. การประมาณการทั้งรายไดและรายจายที่คํานวณไวนั้นเหมาะสมและใกลเคียงกับความ
เปนจริงหรือไม 

4. ไดมีการนําเทคนิคเฉพาะอยางที่จําเปนมาใชในการประมาณการรายได  และรายจาย
บางหรือยัง 

5. งานหรือโครงการที่เสนอมานั้นไดมีการคํานวณคาใชจายทุกประเภทโดยครบถวนแลว
หรือยัง  และไดมีการพิจาณาการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานระดับราคาและเทคโนโลยีของสิ่งเหลานั้น
ในชวงระยะเวลาที่ดําเนินงานหรือไม 

6. แบบฟอรมที่ใชในการจัดทํางบประมาณนั้นงายตอการกรอกขอมูล  งายตอการ
พิจารณาและงายตอการควบคุมและประเมินผลหรือไม 

7. ปจจัยที่จะทําใหการงบประมาณขาดประสิทธิภาพ 
ก. ขาดการวางแผนการดําเนินงาน  บางกิจการใหความสนใจนอยมากในการที่

จะวางแผนการดําเนินงานและแผนงบประมาณแตละปใหสัมพันธและสอดคลองกัน 
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ข. ขาดขาวสารและขอมูลในการจัดทํางบประมาณ   การเตรียมและจัดทํา
งบประมาณจะสมบูรณครบถวนหรือไมนั้นจะขึ้นอยูกับขอมูลขาวสาร  ตัวเลข  ขอเท็จจริงตางๆ  ที่
เกี่ยวของกับงานหรือโครงการนั้นๆ 

ค. ขาดหนวยงานและเจาหนาที่รับผิดชอบ  จากขอเท็จจริงที่ปรากฏคือ  การทํา
งบประมาณจะมอบหมายใหหนวยงานการเงินและบัญชีทําทั้งหมด  ซ่ึงหนวยงานลักษณะนี้จะขาด
ความรูและประสบการณเกี่ยวกับการวางแผนและเทคนิคในการวิเคราะหงบประมาณ  จึงทําใหการ
จัดทํางบประมาณของกิจการใหญๆ  เปนลักษณะของการรวบรวมคําขอตั้งงบประมาณเทานั้น 

ง. ขาดการกลั่นกรองและการจัดลําดับความสําคัญ  มีหลายหนวยงานของกิจการ
ที่ผูบริหารไมไดใหความสนใจในการจัดทํางบประมาณวาจะเนนการดําเนินงานในเรื่องใดและ
เพียงใด  การขาดความสนใจอยางจริงจังนี้จะเปนผลทําใหขาดจุดมุงหมายที่แนนอน  และขาดการ
ระดมทรัพยากรไปใชในดานที่จําเปนไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 

จ. ขาดการศึกษาขอมูลอยางละเอียดเกี่ยวกับความเปนไปไดและความคุมคาของ
งานหรือโครงการสําหรับแผนงานหรือโครงการที่ตองใชเงินเปนจํานวนมากทั้งในระยะเริ่มตนและ
เวลาตอๆ ไปควรจะไดมีการวิเคราะหความเปนไปไดและพิจารณาความเหมาะสมและเปน
ประโยชนตอกิจการไดทั้งในดานการตลาด  การเงิน  การเศรษฐกิจ  การบริหารและทางเทคนิค
กอนที่จะของบประมาณ  ไมควรจะใชหลักที่วานโยบายยอมเหนือเหตุผล  เพราะจะทําใหเกิดความ
ลําบากใจตอการพิจารณาของหนวยงานในระดับเหนือ  และจะประสบความลมเหลวในที่สุด 
 
2.2 แนวคิดท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศ

ไทย 
2.2.1 ประวัติความเปนมาของสํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน

ประเทศไทย 
พันธกิจดานการศึกษาในยุคแรกนั้นเริ่มตนดวยการอานและศึกษาพระคริสตธรรมคัมภีร

เปนสําคัญ  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2394   มิสซิส  เทเลอร  โจนส  แหงคณะอเมริกันแบ็บติสท  มิชช่ัน  
(American  Baptist  Mission)  และ มิสซิส  แดน  บีช  บรัดเลย  แหงคณะเพรสไบทีเรียนมิชช่ัน  
(Presbyterian  Mission)  ไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาโปรดกระหมอมจากพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่  4  ใหเขาไปสอนหนังสือในพระราชสํานัก 

ป พ.ศ.2395  ดร.ซามูเอล  บี.เฮาส  ไดรับมอบหมายใหเปนผูดูแลโรงเรียนของมิชช่ันซึ่งอยู
ใกลกับจัดแจง (วัดอรุณราชวรารามวรมหาวิหาร)  โดยเปดเปนโรงเรียนชายลวน  ป พ.ศ.2399  ได
ยายโรงเรียนมาตั้งอยูที่สําเหรซ่ึงเปนที่ทําการแหงใหม  ตอมาในป พ.ศ.2431  ศาสนาจารย  จอหน  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 26

เอกิ้น  ไดเขามาจัดตั้งโรงเรียนอิสระที่กุฎีจีนและไดรวมเขากับโรงเรียนของมิชช่ันในป พ.ศ.2433  
ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญยิ่งของโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย 

สําหรับการศึกษาขอสตรีเริ่มขึ้นเมื่อป พ.ศ.2417  โดย มิสซิส  แฮเรียต  แพ็ตติด  เฮาส  
ภรรยาของนายแพทยเฮาส  เปนผูริเริ่มดําเนินการและเปนที่รูจักในนามโรงเรียนกุลสตรีวังหลัง  
ตอมา  มิส  เอ็ดนา  โคล  เปนผูรับผิดชอบและมีบทบาทสําคัญในการขยายโรงเรียนจนกลายมาเปน
โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย ในปจจุบัน  คณะมิชชั่นยังไดรับผิดชอบโรงเรียนสตรีอีกแหงหนึ่ง  คือ  
โรงเรียนเยนเฮสเม็มโมเรียล  ที่จัดตั้งขึ้นโดย  มิสซิส  เจน  เฮส  แม็คฟาแลนด  เมื่อป  พ.ศ.2430  
ตั้งแตนั้นมาคณะมิชช่ันไดเปดโรงเรียนขึ้นอีกหลายแหงในสวนภูมิภาค  เชน  ที่จังหวัดเพชรบุรีไดมี
การจัดตั้งโรงเรียนขึ้นภายใตการอํานวยการของ  มิสซิส  เจน  เฮส  แม็คฟาแลนด  เมื่อป พ.ศ.2408  
เปนโรงเรียนการฝมือสําหรับสตรีอันเปนรากฐานสําคัญของโรงเรียนอรุณประดิษฐ  ในเวลาตอมาที่
จังหวัดราชบุรีไดจัดตั้งโรงเรียนสุริยวงศขึ้นในชวงป พ.ศ.2433 – 2434 

ที่จังหวัดพิษณุโลก  ศาสนาจารยบุญตวน  บุญอิต  ไดจัดตั้งโรงเรียนผดุงราษฎรขึ้นในป 
พ.ศ.2441 สวนการขยายงานดานพันธกิจการศึกษาในภาคเหนือตอนบน   ที่เชียงใหมเร่ิมขึ้นโดย  
มิสซิส  โซเฟย  รอยซ  แมคกิลวารี  ริเร่ิมใหมีการศึกษาสําหรับยุวชนสตรีขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ.
2418  ตอมาในป พ.ศ.2422  มิสซิส แมรี  แคมปเบลล  และ  มิส  เอ็ดนา  โคล  ไดเขาจัดระเบียบและ
จัดวางรากฐานโรงเรียนสตรีขึ้น  ซ่ึงพัฒนาเปนโรงเรียนดาราวิทยาลัย  ในเวลาตอมา  สวนการศึกษา
สําหรับผูชายไดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นเมื่อ พ.ศ.2431  ที่วังสิงหคํา  ภายใตการอํานวยการของ  
ศาสนาจารยเดวิด  จี.คอลลินส  เปนพื้นฐานแรกเริ่มในการการพัฒนาเปนโรงเรียนปรินสรอยแยลส
วิทยาลัยจนทุกวันนี้  ในตางจังหวัดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นหลายโรงเรียน  เชน   ที่จังหวัดลําปาง  
มิสซิส  แคทเธอรีน  ฟลีสัน  และ  มิสซิส  ดอรรา  เบลล  เทเลอร  ไดริเร่ิมการศึกษาสําหรับเด็กชาย
เมื่อป พ.ศ.2433  และพัฒนามาเปน  โรงเรียนเคนเน็ตแม็คเคนซี  ในเวลาตอมา  การศึกษาสําหรับ
สตรี  มิสซิส  แคทเธอรีน  ฟลีสัน  ไดเร่ิมงานในป พ.ศ.2434  และกลายมาเปน  โรงเรียนวิชชานารี
ในปจจุบัน  สวนที่จังหวัดเชียงราย  แพร  นาน  ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาเชนกัน  ไดแก  
โรงเรียนเชียงรายวิทยาคม  โรงเรียนเจริญราษฎร  และ  โรงเรียนนานคริสเตียนศึกษา 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ศาสนาจารย  ดับบลิว  เจ.ซินแคลร  ทอมปสัน  ไดรับแตงตั้ง
เปนผูดูแลโรงเรียนของเพรสไบทีเรียน  มิชช่ัน  เพื่อเตรียมการมอบโอนใหแกสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย  ซ่ึงตั้งขึ้นในป พ.ศ.2475  พอถึงป พ.ศ.2500  เพรสไบทีเรียน  มิชช่ัน  ไดสลายตัวลง
อยางเปนทางการ  และสงมอบโอนกิจการตางๆ  ใหแกสภาคริสตจักรฯ ดําเนินการตอไป 

ในดานพันธกิจการศึกษาระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษานั้น  สภาคริสตจักรฯ ไดตั้งกอง
การศึกษาฯ       ดูแลรับผิดชอบโรงเรียนตางๆ          ซ่ึงไดกลายมาเปนโรงเรียนของมูลนิธิแหง   
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สภาคริสตจักรฯ มาจวบจนทุกวันนี้  เมื่อสภาคริสตจักรในประเทศไทยปรับเปลี่ยนโครงสรางการ
บริหาร ในป พ.ศ.2542  กองการศึกษาฯ ไดสลายตัวลงแลวตั้งเปน สํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ 
แทน  โดยมีขอบขายงานครอบคลุมการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย  งานของสํานักงานพันธกิจการ
ศึกษาฯ แยกเปน 2 สวน  ไดแก  งานพันธกิจสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ  งานพันธกิจ
สถาบันการศึกษาขั้นอุดมศึกษา  งานพันธกิจในสวนของกองการศึกษาฯ เดิมนั้นอยูในสวนของ
พันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปจจุบันโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจศึกษาฯ มี 25 โรงเรียน  
ตั้งอยูใน  14  จังหวัดทั่วประเทศ  ดังนี้ 
 1. โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย  กรุงเทพมหานคร   
 2. โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย   กรุงเทพมหานคร   
 3. โรงเรียนดาราวิทยาลัย    เชียงใหม    
 4. โรงเรียนปรินสรอยแยลสวิทยาลัย  เชียงใหม 
 5. โรงเรียนอรุณประดิษฐ    เพชรบุรี    
 6. โรงเรียนเชียงรายวิทยาคม   เชียงราย 
 7. โรงเรียนรังษีวิทยา    เชียงใหม 
 8. โรงเรียนเชียงใหมคริสเตียน   เชยีงใหม 
 9. โรงเรียนนานคริสเตียนศึกษา   นาน 
 10. โรงเรียนวิชชานารี    ลําปาง 
 11. โรงเรียนเคนเน็ตแม็คเคนซี   ลําปาง 
 12. โรงเรียนผดุงราษฏร    พิษณุโลก 
 13. โรงเรียนสัจจพิทยา    กรุงเทพมหานคร 
 14. โรงเรียนตรังคริสเตียนศึกษา   ตรัง 
 15. โรงเรียนศรีธรรมราชศึกษา   นครศรีธรรมราช 
 16.โรงเรียนอุดรคริสเตียนวิทยา   อุดรธานี 
 17. โรงเรียนเจริญราษฎร    แพร 
 18. โรงเรียนบํารุงวิทยา    นครปฐม 
 19. โรงเรียนสหบํารงุวิทยา   นครปฐม 
 20. โรงเรียนสืบนทีธรรม    เชียงใหม 
 21. โรงเรียนสวางวิทยา    นครปฐม 
 22. โรงเรียนเยนเฮสเม็มโมเรียล   กรุงเทพมหานคร 
 23. โรงเรียนสุริยวงศ    ราชบุรี 
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 24. โรงเรียนสหคริสเตียนศึกษา   กาญจนบุรี 
 25. โรงเรียนอุดรคริสเตียนศึกษา   อุดรธานี 
 

2.2.2 ปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ 
โรงเรียนของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ตั้งอยูบนรากฐานแหงคริสตศาสนา  

มุงฝกอบรมและใหการศึกษาแกเยาวชนโดยไมจํากัดเชื้อชาติ  ศาสนา  และฐานะของบุคคล  โดยมุง
ที่จะสนองความตองการของสังคมและพัฒนาบุคลากรทุกดาน  ใหถึงความสมบูรณดวยการเปน
พลเมืองดี  มีความรักชาติ  ศรัทธาในศาสนา  และจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  มีศีลธรรม  มี
มนุษยธรรม  มีระเบียบวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีสุขนิสัยและสุขภาพพลานามัยสมบูรณ  มีจิตใจ
และอารมณมั่นคง  มีความรอบรูเปนเลิศทางวิชาการ  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ
ประกอบอาชีพ  มีประสิทธิภาพในการดํารงชีวิตโดยสันติสุขในสังคม  เปนผูมองการณไกลและ
อุดมดวยคุณธรรม  มุงบําเพ็ญประโยชนและอุทิศตนเพื่อประโยชนสวนรวมและเพื่อการดีทุกอยาง  
เปนการศึกษาดวยชีวิต  และเพ่ือชีวิตที่สมบูรณตามแบบพระเยซูคริสต 

2.2.3 วิสัยทัศนพันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  เปน

โรงเรียนที่ไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  มีการบริหารงานอยางเปนระบบ  ผูบริหารและบุคลากรมีคณุภาพและคุณธรรม  มีชีวิตที่
เปนพยานถึงความรักของพระเยซูคริสต  มีขวัญและกําลังใจดี  สามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช
ในการบริหารจัดการและปฏิรูปการเรียนรู 

นักเรียนมีคุณธรรม   จริยธรรม   มีความประพฤติดี   มีคานิยมอันพึงประสงค   มี
ความสามารถทางวิชาการ  สามารถแสวงหาความรูดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ  มีสุขภาพ
อนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ  มีความเปนประชาธิปไตย  มีความภูมิใจในความเปนไทย  มีจิตสํานึกใน
การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

โรงเรียนมีความกาวหนาทางวิชาการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดเต็มตาม
ศักยภาพ  มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  รมร่ืนปลอดภัย  และเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาโรงเรียนมีความรวมมือซ่ึงกันและกันในการพัฒนาแบบยั่งยืน 

2.2.4 วัตถุประสงคของการกอตั้งโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
2.2.4.1 เพื่อเปนพยานแหงความรักของพระเยซูคริสต 
2.2.4.2 เพื่อใหปรัชญาชีวิตสอดคลองกับปรัชญาการศึกษาของโรงเรียน 
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2.2.4.3 เพื่อพัฒนาเยาวชนใหเจริญขึ้นตามศักยภาพของตนทั้งมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  เปนพลเมืองดีรับใชสังคมและประเทศชาติ 

2.2.4.4 เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในการจัดการศึกษา 
2.2.5 นโยบายสภาคริสตจักรในประเทศไทยดานการศึกษา 

2.2.5.1 ใหมีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานระดับสากล  และเปน
แบบอยางที่ดีในการจัดการศึกษาของประเทศ 

2.2.5.2 สงเสริมความเปนเอกภาพและความรับผิดชอบรวมกันในการจัด
การศึกษาของสถาบันการศึกษาในทุกระดับ  ใหมีความรวมมือกันอยาง
เปนรูปธรรม 

2.2.5.3 ใหมีการศึกษาวิจัย  และประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุก
ระดับ 

2.2.5.4 สงเสริมใหเยาวชนและบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคมไดรับการศึกษาที่ดี
อยางทั่วถึง 

 
2.2.6 นโยบาย  หลักเกณฑ  แนวทางการจัดทํางบประมาณของสภาคริสตจักร 
ดานรายรับ 

1. เงินถวายคริสตจักรภาค  คํานวณรอยละ 10  จากรายรับจริงของคริสตจักรภาค
นั้นๆ  ยกเวนจากสภาคริสตจักร  กรมศาสนา  และการกอสรางคริสตจักร 

2. เงินถวายจากพันธกิจการแพทย  คํานวณรอยละ 2  จากรายรับจริงของ
โรงพยาบาล 

3. เงินถวายจากพันธกิจการศึกษา  คํานวณรอยละ 2  จากรายรับจริงของโรงเรียน  
ซ่ึงรายรับของโรงเรียนมาจากเงินบํารุงการศึกษาเปนหลัก 

4. เงินถวายจากหนวยงานที่มีรายได  คํานวณรอยละ 2  จากรายรับจริงของ
หนวยงาน 

5. กองทุนมูลนิธิฯ  คํานวณรอยละ 75  จากรายรับจริงดอกผลกองทุนมูลนิธิฯ 
ดายรายจาย 

1. เงินสนับสนุนพันธกิจคริสตจักรภาค  พิจารณาใหไมเกินงบประมาณที่ไดรับ
อนุมัติของปที่ผานมา 

2. ใหคริสตจักรภาคทํางบประมาณรับจากสภาคริสตจักรในประเทศไทย แยก
ชัดเจน 3 รายการ  คือ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 30

2.1 งบประมาณสนับสนุนประจําป 
2.2 งบประมาณสนับสนุนโครงการตางๆ ของคริสตจักรภาค 
2.3 งบประมาณสนับสนุนเงินเดือนและสวัสดิการศิษยาภิบาล  ตาม

โครงการคริสตจักรเลี้ยงตนเอง 1979 
3. เร่ืองบุคลากร  จะไมมีการเพิ่มบุคลากรใหมนอกจาก 

3.1 รับพนักงานชดเชยพนักงานที่ออกไป  เชน  เกษียณอายุ  ลาออก  ให
ออก 

3.2 กรณีหนวยงานและสถาบันที่ไมไดรับเงินอุดหนุนจากสภาคริสตจักร
ในประเทศไทยโดยตรงอาจเพิ่มบุคลากรไดตามความจําเปน 

4. การขึ้นเงินเดือนสําหรับบุคลากร 
4.1 หนวยงานและสถาบันของสภาคริสตจักรในประเทศไทยที่รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ใหขึ้น
เงินเดือนตามหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบบุคลากร
ประจําป ขอ 5.1 โดยอนุโลมหลักเกณฑการประเมิน   หัวหนา
หนวยงานและสถาบันและหลักเกณฑการใชตารางบัญชีเงินเดือน
บุคลากร 

4.2 การคํานวณเงินกองทุนเกษียณอายุ  ใชอัตรา 1.5% 
5. ไมใหหนวยงานที่ของบจากสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ตั้งงบประมาณ

เพื่อจายสนับสนุนหนวยงานอื่น  แตใหหนวยงานที่มีสวนชวยในการเสริมพันธกิจของหนวยงานที่
ขอความชวยเหลือ  สวนการของบประมาณใหหนวยงานขอรบัการสนับสนุนจากสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทยโดยตรง 

6. หากมีความจําเปนซื้อทรัพยสินใหทุกหนวยงานที่รับงบประมาณจากสภา
คริสตจักร  แยกงบประมาณการขอซื้อตางหากโดยจัดทํารายละเอียดการขอซื้อตามระเบียบการ
จัดซื้อพัสดุ  ใหกับหนวยงานทรัพยสิน  เพื่อหนวยงานทรัพยสินจะเปนผูรวบรวมแลวนําเสนอขอรบั
การอนุมัติงบประมาณ 

7. ใหหนวยงานตางๆ  ภายใตพันธกิจที่จัดกิจกรรมคลายคลึงกันหารือกันกอน
จัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความซ้ําซอน  ควรมีการวางแผนกําหนดแผนงานและประสานงานกัน  
ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเพื่อเปนการประหยัดงบประมาณโดยรวมของสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย 
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8. หนวยงานที่มีกองทุนของตนเอง  ใหนําดอกผลอยางนอยรอยละ 75  เขาเปน
งบประมาณรายรับและรอยละ 25  เขากองทุน 

9. การพิจารณาขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายรับจากสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทยของแตละหนวยงานไมควรเพิ่มเกินรอยละ 10  ของแตละหมวดคาใชจายจาก
งบประมาณปกอน  เวนแตจะมีการอนุมัติงานใหม  ใหแกหนวยงานตางๆ  ยกเวนหมวด  เงินเดือน
และสวัสดิการใหใชตามเกณฑการพิจารณาความดีความชอบบุคลากรประจําป 

10. การจัดทํางบประมาณ  สําหรับการจัดประชุมอบรมสัมมนาโครงการตางๆ 
10.1 คาที่พัก  ใหใชสถานที่ของหนวยงานสังกัดสภาคริสตจักรใน

ประเทศไทยเปนอันดับแรก  นอกจากกรณีจําเปนใหใชสถานที่อ่ืน 
10.2 วิทยากร  ควรเปนบุคลากรในสังกัดสภาคริสตจักรในประเทศไทย  

โดยใหมีการติดตอขอเชิญลวงหนา 
11. ใหทุกหนวยงานที่ทําประกันอุบัติเหตุของบุคลากร  สงขอมูลบุคลากรให

สํานักงานสภาคริสตจักรในประเทศไทยเปนผูดําเนินการทําประกันอุบัติเหตุกลุม  เพื่อประหยัด
งบประมาณ 

12. ใหหนวยงานและสถาบันที่เปนลูกหน้ีของสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ตั้ง
งบประมาณรายจายยอดหนี้คางชําระปที่ตองชําระเงินรายเดือน  ชําระเปนงวด  หรือชําระเปนรายป
ตามสัญญาการยืมเงิน  เพื่อจายหนี้คืนสภาคริสตจักรในประเทศไทยทุกป 

13. ไมใหหนวยงานที่ของบรับการสนับสนุนจากสภาคริสตจักรในประเทศไทย
ตั้งงบประมาณ  สําหรับโครงการหรือกิจกรรมที่ไมมีแผนงานที่จะทําตามโครงการหรือแผนงานนั้น  
แตสํารองไวสําหรับกิจกรรมอื่น 

14. การจัดทําวารสารของหนวยงานตางๆ  ควรใหแตละหนวยงานสงบทความ
หรือขาวสารที่จะพิมพมาลงรวมไวที่วารสารขาวคริสตจักรและ Web  Site  ของสภาคริสตจักร  เพื่อ
เปนการประหยัดงบประมาณ 

15. ใหโรงเรียน  โรงพยาบาล  หนวยงาน  แสดงจํานวนบุคลากรในหนวยงานของ
ตน (โรงเรียนใหแสดงจํานวนนักเรียนดวย     โรงพยาบาลใหบอกขนาดเตียงวามีกี่เตียง) 

16. การทํางบประมาณจัดซื้อสินทรัพยของหนวยงานและสถาบันใหจัดทํา
รายละเอียดประกอบประเภทของ (สินทรัพย    จํานวน   ราคา) ใหชัดเจน 

17. ใหหนวยงาน  โรงเรียน  โรงพยาบาล  จัดทํางบประมาณรายรับโดยแสดงยอด
รายรับจริงกอนหักคาใชจายใดๆ  ตากหลักการบัญชีรายรับและรายจาย  และใหแสดงยอดรายจาย
จริงตามเกณฑการบันทึกบัญชี 
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2.2.7 การบริหารการเงินของสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

2.2.7.1 หนวยงานหรือสถาบันของสภาฯ  แตละแหงตองมีเจาหนาที่การบัญชีและ
การเงิน  ประกอบดวย 
2.2.7.1.1 สมุหบัญชี  หัวหนาการบัญชี  การเงิน  หรือผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวที่เรียกชื่ออยางอื่น 
2.2.7.1.2 พนักงานการเงิน 
2.2.7.1.3 พนักงานบัญชี 

2.2.7.2 คุณสมบัติของเจาหนาที่การบัญชี  การเงิน 
2.2.7.2.1 สมุหบัญชี  หัวหนาการบัญชี  การเงิน  หรือผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวที่เรียกชื่อยางอื่น  เปนผูมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวา
ปริญญาตรีการบัญชีหรือเทียบเทา 

2.2.7.2.2 ตองเปนผูที่ทํางานไดรับคาจางประจําอยูในหนวยงานหรือ
สถาบันนั้นๆ 

2.2.7.2.3 ไม เปนบิดา   มารดา   บุตร   หรือคูสมรสของผูบริหาร
หนวยงานหรือสถาบัน 

2.2.7.3 เจาหนาที่การบัญชี  การเงิน  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
2.2.7.3.1 สมุหบัญชี  หัวหนาการบัญชี  การเงิน  หรือผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวที่เรียกชื่ออยางอื่น  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
- รับผิดชอบในดานการบัญชีและการเงินทั้งหมด  ตลอด

จนถึงการจัดทํางบการเงิน 
- เสนอรายงานการเงิน  สถานภาพทางการเงินใหผูบริหาร

หนวยงาน  และสถาบันนั้นๆ 
- เปนผูรวมจัดทํางบประมาณของหนวยงาน  หรือสถาบัน

นั้นๆ 
- ควบคุม  ดูแล  การใชจายของหนวยงานหรอืสถาบันให

เปนไปตามงบประมาณ 
2.2.7.3.2 พนักงานการเงิน  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

- รับผิดชอบทางดานการรับ – จาย  เก็บรักษาเงินสดของ
หนวยงานหรือสถาบัน 
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- เสนอรายงานเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการเงินใหกับ
สมุหบัญชี  หรือหัวหนาฝายการบัญชี  การเงิน  หรือผูทํา
หนาที่คลายคลึงกัน 

2.2.7.3.3 พนักงานบัญชี  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
- รับผิดชอบในการจัดทําบัญชี   และงบการเงินของ

หนวยงานหรือสถาบันใหเปนไปตามระบบบัญชีของ
สภาฯ 

- เสนอรายงานทางบัญชีตอสมุหบัญชี  หรือหัวหนาฝาย
การบัญชี  การเงิน  หรือผูทําหนาที่คลายคลึงกัน 

2.2.7.4 บรรดาเงินรายรับตางๆ  ของหนวยงานหรือสถาบันที่พนักงานการเงิน
ไดรับไวแลวใหลงบัญชีและนําฝากธนาคารทั้งจํานวน  ภายในวันนั้นหรือ
อยางชาในวันรุงขึ้น  ในกรณีที่เปนวันหยุดทําการของธนาคาร  ใหนําเงิน
ฝากในวันแรกที่ธนาคารเปดทําการ 

2.2.7.5 การจายเงินทุกประเภทของหนวยงานหรือสถาบัน  ใหจายเปนเช็ค
ธนาคารเวนแตการจายเงินรายยอยใหจายจากเงินสด  ทั้งนี้  การจายเงินสด
แตละครั้งตองไมเกิน 5,000.- บาท 

2.2.7.6 ใหทุกหนวยงานหรือสถาบันมีเงินสดยอยไมเกิน 10,000.- บาท  หาก
หนวยงานใดตองการกําหนดวงเงินสดยอย  นอกเหนือจากที่กําหนดใน
ระเบียบนี้   ใหขออนุมัติตอคณะกรรมการมูลนิธิฯ   และแตงตั้งให
พนักงานการเงินเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาและเบิกชดเชย  และ
หากสถาบันใดตองการกําหนดวงเงินสดยอยนอกเหนือจากที่กําหนดใน
ระเบียบนี้  ใหขออนุมัติตอคณะกรรมการอํานวยการของสถาบันนั้นๆ  
และแตงตั้งใหพนักงานการเงินเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาและการ
เบิกชดเชย 

2.2.7.7 ใหพนักงานการเงินเก็บรักษาเงินสดยอยไวในที่ปลอดภัย  ภายในสถานที่
ทํางานของหนวยงานหรือสถาบันนั้นๆ 

2.2.7.8 เงินสดยอยใหใชระบบการเบิกชดเชย  คือ  เมื่อพนักงานการเงินไดจายเงิน
สดยอยไปจนเกือบหมด  หรือพนระยะเวลาที่กําหนดไว  ใหรวบรวม
ใบสําคัญที่ไดจายเงินไปแลว  ขอเบิกชดเชยจากเงินฝากธนาคารเทากับ
จํานวนที่จายไป 
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2.2.7.9 การจายเงินสดยอยแตละครั้งตองมีผูอนุมัติส่ังจาย 
2.2.7.10 ผูมีอํานาจเซ็นสั่งจายเงินตามเช็คธนาคารหรือผูมีอํานาจถอนเงินจากใบ

ถอนเงินตามสมุดคูฝากออมทรัพยหรือฝากประจําธนาคารของหนวยงาน
หรือสถาบัน  ตองมีหัวหนาสถาบันหรือหนวยงานเซ็นเปนหลักรวมกับผู
ที่ไดรับการแตงตั้งจากกรรมการอํานวยการสถาบันหรือกรรมการพันธกิจ
ของหนวยงานอยางนอย 1 หรือ 2 คน 

2.2.7.11 ผูมีอํานาจสั่งจายในหนวยงาน  ตองไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ
มูลนิธิฯ  สวนผูมีอํานาจสั่งจายในสถาบัน  ตองไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการอํานวยการของสถาบันนั้นๆ 

2.2.7.12 การจายเงินทุกรายการของหนวยงานหรอืสถาบันตองปฏิบัติตามระเบียบ
การบริหารหนวยงานที่วางไวและใหเปนไปตามงบประมาณและ
รายละเอียดประกอบงบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลว 

การจายเงินที่ไมเปนไปตามงบประมาณหรือจายเงินที่ไมเปนไป
ตามรายละเอียดในงบประมาณหรือโยกงบประมาณเพื่อใหมีรายจาย
รายการใหม  ตองไดรับอนุมัติจากคณะผูบริหารสภาฯ 

2.2.7.13 การจายเงินเกี่ยวกับการจางหรือการจัดซ้ือใหเปนไปตามระเบียบวาดวย
การจางหรือระเบียบการพัสดุ  รายจายปกติ  ของหนวยงานหรือสถาบันที่
มีงบประมาณอยูแลว  ใหอยูในอํานาจของหัวหนาหนวยงาน  หรือ
หัวหนาสถาบันอนุมัติส่ังจายได  สวนรายจายอื่นๆ  ที่เปนกรณีพิเศษ
นอกเหนือจากที่กลาวแลว  ใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการมูลนิธิฯ  
หรือคณะกรรมการอํานวยการสถาบันอนุมัติตามควรแกกรณี 

2.2.7.14 กําหนดการปดบัญชีประจําปของทุกโรงเรียน  ใหถือวันที่  30  เมษายน  
เปนวันสิ้นสุดของบัญชีแตละป  งบดุลประจําโรงเรียนจะตองไดรับการ
ตรวจสอบและรับรองจากผูสอบบัญชีซ่ึงคณะกรรมการมูลนิธิฯ  เปนผู
แตงตั้ง 

2.2.7.15 ใหทุกหนวยงานหรือสถาบันจัดทํางบประมาณประจําปตามรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่กําหนดในขอ 2.2.7.14  เพื่อขออนุมัติตามขั้นตอน 

2.2.7.16 ใหทุกหนวยงานและสถาบันที่มีรายไดจากการบริหาร   จัดใหมี
งบประมาณสนับสนุนพันธกิจสภาฯ 
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2.2.7.17 การเปลี่ยนแปลง  ปรับปรุงรายการในงบประมาณของหนวยงาน  ตอง
ได รับการอนุมัติจากคณะกรรมการอํานวยการพันธกิจสวนการ
เปล่ียนแปลงรายการในงบประมาณของสถาบันตองไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการอํานวยการสถาบันนั้น 

2.2.7.18 การเปลี่ยนแปลง   ปรับปรุงงบประมาณ   จะตองได รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการมูลนิธิฯ 

2.2.7.19 ในกรณีเบิกเงินทดรองจาย  ใหผู เบิกนําหลักฐานมาหักบัญชีกับฝาย
การเงินภายใน  7  วัน  ภายหลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน 

2.2.7.20 การเบิกเงินลวงหนาใหใชระบบการเบิกเงินทดรองจาย 
2.2.7.21 ใหหัวหนาหนวยงานหรือสถาบันจัดทํารายงานการเงินแตละเดือนของ

หนวยงานหรือสถาบัน  ตามแบบที่สภาฯ กําหนดไวสงไปยังมูลนิธิฯ 
อยางชากอนสิ้นเดือนถัดไป  และจัดสงงบทดลองประจําปไปยังมูลนิธิฯ 
ภายใน 60 วัน  นับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี  เพื่อใหผู
ตรวจสอบบัญชีที่ไดรับการแตงตั้งจากมูลนิธิฯ ตรวจสอบและรับรองงบ
การเงิน 

2.2.7.22 หามหนวยงานหรือสถาบันใดๆ    ทํานิติกรรมกอหนี้สินกับบุคคลหรือ 
นิติบุคคลใดๆ  เวนแตไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการมูลนิธิฯ 

 
2.3 ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการบริหารงบประมาณทางการศึกษา 
 สุทธิฉันท   ศุภไพบูลยกิจ (2546)  ศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนตคาเบียลแหงประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา  แนวทางการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนตคาเบียลแหงประเทศไทย    ตองการให  
แตละหนวยงานสงตัวแทนเพื่อทําหนาที่เปนคณะกรรมการและพิจารณาจัดสรรงบประมาณรวมกับ
คณะผูบริหาร 
 การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต
คาเบียลแหงประเทศไทย  เห็นวา  ควรนํางบประมาณไปใชในการพัฒนาดานวิชาการ  โดยเนนหนกั
การสนับสนุน   การวิจัย   คนควา   เพื่อการพัฒนาเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอนใหมี
ประสิทธิภาพ  รองลงมา  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  พบวา  ควรจัดสรรการพัฒนาทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยูใหทันสมัยและเพียงพอตอความตองการ  ดานกิจกรรม  พบวา  ควรให
การสนับสนุนกิจกรรมที่เนนการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมแกครูและนักเรียน  ดานอาคารสถานที่  
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ควรมีการปรับปรุงหรือซอมแซมอาคารสถานที่และบริเวณโดยรวบสถานศึกษาใหมีความปลอดภัย  
สะอาด    สวยงามอยูเสมอ    สวนทางดานบุคลากร  พบวา  ควรมีการสงเสริมสวัสดิการ  เบี้ยเล้ียง  
คาครองชีพ  และขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร 
 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน ในเครือมูลนิธิคณะเซนต – คาเบียล 
แหงประเทศไทย  ในภาพรวมพบวา  มีประสิทธิภาพอยูในระดับคอนขางสูง  โดยพบวาดานการวาง
แผนการจัดสรรงบประมาณ  มีการทบทวนแผนงบประมาณและสรุปผลการเบิก – จายงบประมาณ
ในปการศึกษาที่ผานๆ มา  ดานการเบิกจายงบประมาณ  พบวา  ขั้นตอนการเบิก – จายงบประมาณ
เปนระบบที่ชัดเจน  ตรวจสอบได  สวนดานการติดตามประเมินผลงบประมาณ  พบวา  มีการ
รายงานสรุปผลการเบิก – จายงบประมาณของแตละกิจกรรมที่ไดดําเนินงานเสร็จสิ้นแลว 
 
 กรศิริ    เจริญภักดี (2542)  ศึกษาการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดแมฮองสอน  ผลการศึกษาพบวา  การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดแมฮองสอน  ในแผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา  แผนงานจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา  แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  และแผนงานปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาระดับประถมศึกษา   ไดดําเนินการตามหลักเกณฑและกระบวนการที่สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนด  ในสวนของการจัดสรรเงินงบประมาณ  แผนงาน
บริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา  เงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรสวนใหญเปนเงินงบประมาณที่
ใชสําหรับงานประจําซึ่งเปนคาตอบแทน  คาใชสอย  คาวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค  สวนการ
จัดสรรเงินงบประมาณสําหรับการดําเนินงาน  แผนงานจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ได
จัดสรรเพื่อมุงเนนพัฒนาสุขภาพอนามัยนักเรียนเปนประการสําคัญ  และการจัดสรรเงินงบประมาณ
แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาไดจัดสรรตามนโยบายที่กําหนดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  พิจารณาตามโครงสรางแลวก็มีความสอดคลองกับสภาพ
ความตองการของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  สําหรับการ
จัดสรรเงินงบประมาณตามแผนปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษา  ไดมุงเนนการ
จัดสรรสําหรับการนิเทศติดตามผลโครงการอาหารกลางวัน  และงานอนามัยในโรงเรียน  ซ่ึงถือวา
การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  โดยรวมทั้ง  4  แผนงาน  
ไดจัดสรรใหสอดคลองกับสภาพความขาดแคลนจําเปนตามจํานวนงบประมาณเทาที่ไดรับจัดสรร
จากหนวยเหนือ 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


