
บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
 

สํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย  เปนหนวยงานหนึ่งของ
มูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ซ่ึงมีหนาที่ในการประสานงานและจัดทํางบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ซ่ึงตองทําการตรวจสอบและกลั่นกรอง
กอนสงไปยังสภาคริสตจักรในประเทศไทยเพื่ออนุมัติ  โรงเรียนในเครือมูลนิธิสภาคริสตจักร
จะตองจัดทํางบประมาณใหเปนไปตามแผนของโรงเรียน  และจะตองสอดคลองกับนโยบายของ
สภาคริสตจักร  นอกจากนั้นการตั้งงบประมาณของโรงเรียนไมอาจตั้งงบประมาณแบบขาดดุลได 
 การพัฒนาโรงเรียนใหเจริญกาวหนานั้น  อาจกลาวไดวา “เงินงบประมาณ” เปนปจจัย
สําคัญเพราะหากโรงเรียนมีรายไดนอยการพัฒนายอมไมกาวหนา  ดังนั้นโรงเรียนจะตองพยายาม
พัฒนาการศึกษาและจัดหารายได   เพื่อใชเปนคาใชจายในการพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  ในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  บุคคลผูมีอํานาจ  ไดแก  กรรมการบริหาร
โรงเรียนและผูบริหาร    ดังนั้นบุคคลเหลานี้จึงตองมีความรูและความเขาใจในการบริหาร
งบประมาณโรงเรียน      ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาวะแวดลอมดานตางๆ     
ทําใหตองมีการพัฒนางบประมาณใหเหมาะสมกับกาลสมัย      ทั้งในดานหนวยงานที่รับผิดชอบ      
วิธีการและระบบงบประมาณเพื่อที่จะไดบรรลุเปาหมาย  และความสามารถในการบริหารงานของ
โรงเรียนวามีประสิทธิภาพอยางไร 
 งบประมาณ คือ แผนปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหนึ่ง  โดยปกติเปนหนึ่งป คือ ตั้งแตวันที่ 
1 พฤษภาคม ของปหนึ่ง ถึง 30 เมษายน ของปถัดไป  ซ่ึงแสดงออกเปนจํานวนเงินที่ประมาณวา
จะตองใชจายในการบริหารงานนั้น  พรอมทั้งแสดงรายไดดวย  การจัดทํางบประมาณเปนหนาที่
ของฝายบริหารของโรงเรียนโดยกําหนดและจัดทําแผนการดําเนินงาน  และความตองการ          
ดานการเงินเปนงบประมาณขึ้น      เสนอใหคณะกรรมการโรงเรียนอนุมัติและสงตอมายังสํานักงาน
พันธกิจการศึกษา เพื่อทําการตรวจสอบ กล่ันกรอง และอนุมัติอีกครั้งกอนสงไปยังสภาคริสตจักร
อนุมัติตอไป  ฝายบริหารของโรงเรียนจะตองดําเนินงานและใชจายเงินตามวัตถุประสงคและภายใน  
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วงเงินที่ได รับอนุมัติ         การควบคุมการใชจายเงินให เปนไปตามกฎและขอบังคับของ               
สภาคริสตจักร  จัดใหมีระบบบัญชี  บันทึกรายรับรายจายและจัดทํารายงานการใชจายเงินตาม
งบประมาณเสนอตอสํานักงานพันธกิจการศึกษาและสภาคริสตจักร  เพื่อตรวจสอบการใชจายเงิน
ของโรงเรียน  วาไดใชจายเปนไปตามที่ไดรับอนุมัติ 
 จากการติดตามการปฏิบัติงานของโรงเรียน  สํานักงานพันธกิจการศึกษา ไดตรวจพบถึง
ขอบกพรองของโรงเรียน  ซ่ึงมักจะเกิดจากการที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจอยางถองแท
ในระเบียบที่ใชเปนหลักในการจัดทํางบประมาณ ไดแก 

1. การจายเงินรายจายเกนิวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว 
2. จัดทํางบประมาณไมทันตามกําหนดเวลาตามปฏิทินงบประมาณของสภาคริสตจักร 
3. ความผิดพลาดในการลงตัวเลข จํานวนเงินและตัวอักษร 
4. การนํารายจายมาลงผิดหมวดรายจาย 
จากปญหาขางตน  ผูทําการศึกษาจึงมีความสนใจในการที่จะทําการศึกษาปญหาการบริหาร

งบประมาณของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย  เพื่อจะไดเปนแนวทางและ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการดําเนินงานบริหารงบประมาณ  และศึกษา
แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงาน      กรณีการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิ  
สภาคริสตจักรในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ 
 
1.3  ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
  
 การศึกษาเรื่อง  ปญหาในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย  มีวิธีการศึกษา  ดังนี้ 

1.3.1  ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตประชากร 

   การศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาเฉพาะกลุมโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย  จํานวน 25 โรงเรียน 
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  ขอบเขตเนื้อหา 
   การศึกษาคนควาอิสระเรื่องนี้    จะศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณ
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย         เพื่อนํามาบริหารจัดการดานงบประมาณ
ไดอยางถูกตอง   เปนอิสระ   คลองตัว โปรงใสและสามารถตรวจสอบได  และเพื่อนํามาบริหาร
จัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1.3.2  วิธีการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูล 
   ขอมูลปฐมภูมิ (Primary  Data)  เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  ทั้งหมด  75  คน  
แบงเปนโรงเรียนละ  3  คน  คือ  ผูบริหารโรงเรียน  1  คน  ผูชวยผูบริหารฝายธุรการ  1  คนและ
หัวหนางานการเงิน  1  คน  โดยจําแนกตามขนาดของโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย  จํานวน  25  โรงเรียน  ประกอบดวย 

โรงเรียนขนาดใหญ    จํานวน    8 โรงเรียน 
โรงเรียนขนาดกลาง   จํานวน  10 โรงเรียน 
โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน    7    โรงเรียน 
 รวม     25   โรงเรียน 

 
  ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary  Data)   
    จากเอกสารวิชาการดานการศึกษา     การบริหารงบประมาณของ
การศึกษาเอกชน  และเอกสารตางๆ 
 
  สถิติในการวิเคราะห 
   ขอมูลที่ไดใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา  (Descriptive  Statistics)  
โดยใชรอยละ (Percentage)  และคาสถิติความถี่  (Frequency) 
 
1.4  นิยามศัพท 
 

งบประมาณ (Budgeting)  หมายถึง  แผนงานของผูบริหารที่จัดทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร
สําหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคตโดยการจัดทําในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่เปน
ตัวเงินใหกับงานและหนวยงานตางๆ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่กําหนดไว  
งบประมาณเปนเครื่องมือในการวางแผนทางการเงินที่เกี่ยวของกับการประมาณการดานรายไดและ
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รายจาย  ตลอดจนหนี้สินที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และเพื่อเปนนโยบายในการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตางๆ  ใหเปนไปตามแผนที่วางไว       ผูบริหารใชงบประมาณนี้เปนเครื่องมือควบคุม 
การทํางานโดยการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนงบประมาณที่จัดทําขึ้นเพื่อดู
วาการดําเนินงานเปนไปตามแผนหรือมีขอแตกตางอะไรบาง  มากนอยเพียงไร  และมีสาเหตุ      
เกิดจากอะไร  เพื่อจะไดหาทางแกไขการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนตอไป  ดังนั้นงบประมาณจึง
มีความหมาย  2  สวนดวยกันคือการจัดทําแผนงบประมาณเพื่อใชเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงาน  
อีกสวนหนึ่งหมายถึงการควบคุมการทํางานใหเปนไปตามแผนงบประมาณ  ดังน้ันงบประมาณจะ
เปนเครื่องแสดงถึงนโยบายหรือแนวโนมของผูบริหารวา  เนนหนักไปในทิศทางใด 
 
 ประสิทธิภาพ   หมายถึง   ความสามารถที่ทําใหเกิดผลในการงาน 
 
 โรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย   หมายถึง   โรงเรียนในเครือมูลนิธิ 
สภาคริสตจักรในประเทศไทย   ในระดับชั้นกอนประถมศึกษา  ชั้นประถมศึกษา  และช้ัน
มัธยมศึกษา  มีจํานวน  25  โรงเรียน  ซ่ึงไดแก 
  1. โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย 14. โรงเรียนตรังคริสเตียนศึกษา 
  2. โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย  15. โรงเรียนศรีธรรมราชศึกษา 
  3. โรงเรียนดาราวิทยาลัย   16.โรงเรียนอุดรคริสเตียนวิทยา 
  4. โรงเรียนปรินสรอยแยลสวิทยาลัย 17. โรงเรียนเจริญราษฎร 
  5. โรงเรียนอรุณประดิษฐ   18. โรงเรียนบํารุงวิทยา 
  6. โรงเรียนเชียงรายวิทยาคม  19. โรงเรียนสหบํารุงวิทยา 
  7. โรงเรียนรังษีวิทยา   20. โรงเรียนสืบนทีธรรม 
  8. โรงเรียนเชยีงใหมคริสเตียน  21. โรงเรียนสวางวิทยา 
  9. โรงเรียนนานคริสเตียนศึกษา  22. โรงเรียนเยนเฮสเม็มโมเรียล 
  10. โรงเรียนวิชชานารี   23. โรงเรียนสุริยวงศ 
  11. โรงเรียนเคนเน็ตแม็คเคนซี  24. โรงเรียนสหคริสเตียนศึกษา 
  12. โรงเรียนผดุงราษฏร   25. โรงเรียนอุดรคริสเตียนศึกษา 
  13. โรงเรียนสัจจพิทยา 
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1.5  ประโยชนท่ีไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงระดับความรู  ความสามารถ  ความเขาใจของผูบริหาร  ที่จะดําเนินงานให
ถูกตองตามหลักการบริหารทางดานการเงิน 
 2. ทําใหทราบถึงสถานภาพ  ปญหา  อุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานของโรงเรียนในเรื่อง
เกี่ยวกับการเงนิและงบประมาณ  เพื่อเปนขอมูลและแนวทางของผูที่เกี่ยวของในการนําไปพิจารณา
ปรับปรุงแกไข กฎระเบียบที่เกี่ยวของ  เพือ่ใหเกดิความเหมาะสมในการบริหารงานของโรงเรียน 
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