
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
                ปจจุบันการประกอบธุรกิจการคาระหวางประเทศมีภาวะการแขงขันสูงมากขึ้นตาม
กระแสการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจการคาโลก เปนผลใหองคกรตาง ๆ ตองมกีารปรับปรุงอยู
เสมอ เพื่อใหองคกรมีขอไดเปรียบทางการแขงขัน และเพิ่มสวนแบงทางการตลาด เชนการนําระบบ
บริหารคุณภาพตาง ๆ มาใชในองคกร อีกทั้งยังหาวิธีการตางๆ เพื่อลดตนทุนในการผลิตใหไดมาก
ที่สุดรวมถึงการนําแรงงานตางดาวเขามาใชแทนแรงงานไทย เพราะมีราคาคาจางถูกกวาแรงงาน
ไทยมาก(บริษัท ยูนิคอรดจํากัด,2548)  
                อุตสาหกรรมปลาทูนาบรรจุกระปองนั้น สวนใหญวัตถุดิบที่ใชเปนปลาทนูา ที่มีขนาด
ความยาวตั้งแต 40 - 200 ซม. มีหลายสายพันธุแตทีน่ยิมใชในอุตสาหกรรมนั้นม ี 5 สายพันธุ คอื 
Skipjack  Yellowfin  Albacore  Bluefin และ Big-eye ซ่ึงทุกสวนของปลาทูนาสามารถนํามาผลิต
เปนผลิตภัณฑเพื่อจําหนายไดเกือบทั้งหมด โดยทัว่ไปผลิตภัณฑปลาทูนาในไทยจะเปนประเภทให
คนบริโภคและ By Product เชน อาหารแมว สวนการทาํซุปหรือน้ํามันปลายังไมแพรหลาย ตนทุน
การผลิตที่สําคัญคือปลาทูนา ซ่ึงเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50 – 55 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด 
รองลงมาไดแกตนทุนสวนผสมและการบรรจุประมาณรอยละ 20 – 25 ตนทุนคาแรงประมาณรอย
ละ 7 และโสหุยการผลิตอื่นๆประมาณรอยละ 18-20 โดยมีปจจยัราคาขึ้นลงตามราคาปลาใน
ทองตลาด(บริษัท ยูนิคอรด จํากัด,แผนฟนฟู2545) 
                ธุรกิจอุตสาหกรรมปลาทูนาบรรจุกระปอง ถือเปนธุรกิจที่สําคัญติดอันดับสินคาสงออกที่
สําคัญ 20 อันดับแรกของประเทศไทยโดยอยูอันดับที่ 11 โดยมีมูลคาการสงออกประมาณ 81,968.7 
ลานบาท ขอมูล ณ ป 2547 (กรมการคาระหวางประเทศ,2547) โดยมีโรงงานขนาดใหญที่ผลิตปลาทู
นาสงออกนอกประเทศจํานวน25โรงงาน(สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป.2547)นอกนั้นเปนกลุม
ผูผลิตอาหารทะเลอื่นๆ ซ่ึงจํานวนโรงงานตางๆเปนโรงงานอุตสาหกรรมที่จําเปนตองใชแรงงาน
จํานวนมากในขั้นตอนการผลิต และมีแนวโนมในการใชแรงงานตางดาวมากขึ้นเนื่องจากใน
สายการผลิตนี้ตองใชแรงงานที่มีความอดทนสูงเพราะเปนงานที่เหนือ่ยลาเนื่องจากเปนงานที่ตอง
ยืนตลอดเวลา แรงงานตางดาวนัน้จะอยูทํางานไดทนกวาแรงงานไทยจึงทําใหอัตราการใชแรงงาน
ตางดาวนัน้ขยายตัวมากขึ้น 
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                สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ประมาณวามแีรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายอยูในประเทศไทย
ประมาณ 525,480 คน โดยมีสัญชาติพมามากที่สุด ประมาณ 300,000 คน รองลงมาคือสัญชาติ จีน 
ประมาณ 100,000 คน นอกจากนีแ้ลวจากการสํารวจของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม พบวามแีรงงานตางชาติผิดกฎหมายลักลอบเขาเมืองมาทํางานในจงัหวัดตางๆทุก
ภาคของประเทศอีกประมาณไมต่ํากวา 1 ลานคน (กุศล สุนทรธารา,2543) 
                จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดปริมณฑลของกรงุเทพมหานคร ที่ไดรับผลกระทบ 
โดยตรงจากการเจริญเติบโตและการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับจังหวัดมีโครงสราง
พื้นฐาน และปจจัยการผลิตที่เหมาะสมตอการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม จึงมีผูสนใจมาลงทุนตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวดัสมุทรสาครเปนจํานวนมาก ในปจจุบันจังหวัดสมุทรสาครมี
โรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัดจํานวน 3,329 โรงงานโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญ
ตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง และอําเภอกระทุมแบน ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมอาหาร และ
แปรรูปอาหาร 357 แหง อุตสาหกรรมพลาสติก 427 แหง อุตสาหกรรมสิ่งทอ 392 แหง 
อุตสาหกรรมโลหะ 283 แหง และผลิตภณัฑโลหะ 379 แหง (จังหวัดสมุทรสาคร, 2548:ออนไลน) 
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในจังหวดัสมุทรสาคร มีแนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากยังคงมีการลงทุน
อยูอยางตอเนือ่ง รวมทั้งธุรกิจปลาทูนาบรรจุกระปอง และอ่ืนๆ ซ่ึงมีสวนผลักดันใหคนตางดาวเขา
มาใชแรงงานเปนจํานวนมากเนื่องจากแรงงานตางดาวไมรังเกียจงานหนักงานสกปรกและมีความ
อดทน ซ่ึงรัฐบาลก็ไดมีการผอนผันใหใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย สัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชา ทํางานในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2539 เปนตน มาจนถึงปจจุบัน จังหวัด
สมุทรสาครไดดําเนนิการขึน้ทะเบยีนแรงงานตางดาว หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่31 กรกฎาคม 2547 ปรากฏวามีแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองขอขึ้นทะเบียนและขออนุญาตทํางาน จํานวนทั้งสิ้น 84,396 คน(ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2547) 
จําแนกเปนแรงงานสัญชาติพมา 76,752 คน ลาว 5,989 คน และกัมพูชา 1,655 คน(สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร,2548) 
                การใชแรงงานในอุตสาหกรรมปลาทูนาบรรจุกระปองถือเปนหัวใจหลักในการผลิต
เนื่องจากในขัน้ตอนกระบวนการแปรรูปนั้นยังไมสามารถนําเครื่องจักรมาทดแทนแรงงานคนไดจึง
มีความตองการแรงงานในอตัราที่สูง รวมทั้งการใชแรงงานตางดาวในกระบวนการผลิต  ในจังหวัด
สมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมปลาทูนาบรรจุกระปองทั้งสิ้น 7 แหง คือ Golden Prize Canning, 
Mahachai Marin Products, Pataya Food Industries, S.K. Food, Thai Union Manufacturing, Thai 
Union Frozen และ Unicord Plublic ซ่ึงในป 2547 มีการจางแรงงานตางดาวทัง้สิ้น 5,700 คน
(สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป,2547) 
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                จากการนําเอาแรงงานตางดาว มาใชนั้น อาจสงผลกระทบตอแรงงานไทยโดยตรง  เชน 
ปญหาการสื่อสาร ปญหาการแบงชนชั้นและเชื้อชาติ ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการปกครองและ
ปญหาการลักขโมย เปนตน ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาวา การใชแรงงานตางดาวในธุรกิจ
อุตสาหกรรมปลาทูนาบรรจุกระปองนั้นสงผลกระทบตอทัศนคติของแรงงานไทยที่ทํางานรวมกัน
หรือไมและอยางไรเพื่อเปนแนวทางใหกับผูประกอบการที่ตองการจะใชแรงงานตางดาวนั้นได
เตรียมการแกไขและปองกันมิใหเกิดขอขัดแยงตางๆ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
                เพื่อศึกษาทัศนคติของแรงงานไทยที่ทํางานรวมกับแรงงานตางดาวในธุรกิจอุตสาหกรรม
ปลาทูนาบรรจุกระปองในจังหวัดสมุทรสาคร 
 
1.3 นิยามศัพทท่ีใชในการศกึษา 

ทัศนคติ หมายถึง สภาวะแหงความพรอมทางดานจิตใจและความคิดในการแสดงออก ซ่ึง
เกิดจากประสบการณ และเปนตัวกําหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลท่ีมีตอบุคคลอื่น วัตถุ 
ส่ิงของ และสถานที่ที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบ 3 สวนคือ (1) ความรูความเขาใจ   (2) ความรูสึก  
(3) พฤติกรรม 

แรงงานไทย หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทยรับจางทํางานในธุรกิจอุตสาหกรรม
ปลาทูนาบรรจุกระปอง 

แรงงานตางดาว หมายถึง แรงงานตางชาติในพระราชบัญญัติการทํางานของคนงานตางดาว 
พ.ศ. 2521 มาตรา 5 หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทยรับจางทํางานในราชอาณาจักรไทย 
ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา เขาทํางานใหแกสถานประกอบการ  โดยไดรับคาจางหรือรับ
ผลประโยชนตอบแทนอื่นๆ 
 
1.4 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1. ทําใหทราบถึงทัศนคติของแรงงานไทยที่ทาํงานรวมกบัแรงงานตางดาวในธุรกิจ
อุตสาหกรรมปลาทูนาบรรจุกระปองในจังหวัดสมุทรสาคร 

2. สามารถนําขอมูลที่ไดมาใชเปนแนวทางในการบริหารการจัดการกับแรงงานทั้งสอง
ฝายใหทํางานรวมกันอยางมคีวามสุข 
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