
บทท่ี  2 
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 
การออกแบบดัชนีวัดผลสําเร็จเพื่อการติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณนั้นเปน

กระบวนการหนึ่งในการพัฒนาระบบงบประมาณของไทยตามหลักการของระบบงบประมาณแบบใหม    
คือ   การจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมและสอดคลองกับการปฏิบัติงานของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ       ในการนําสงผลสําเร็จตามยุทธศาสตรของชาติในแตละป    โดยผลสําเร็จที่เกิดขึ้น
จะตองสอดคลองและเชื่อมโยงในทิศทางเดียวกัน   

ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารตํารา เอกสารเผยแพร  
เอกสารทางวิชาการ  โดยพจิารณาประเดน็ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1.  ดัชนีวดัผลสําเร็จ 
2.  การออกแบบดัชนีวดัผลสําเร็จ 
3.  การติดตามและการประเมินผล 
4.  งบประมาณของสวนราชการ 
5.  งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
6.  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

1.  ดัชนีวดัผลสําเร็จ   
ความหมายของดชันีวัดผลสาํเร็จ 
ดัชนีวัดผลสําเร็จหรือดัชนีวัดผลการปฏิบัติงานหลัก (พสุ  เดชะรินทร, 2545)  เปน

เครื่องมือหรือดัชนีที่ใชในการวัดหรือประเมินวาผลการดําเนินโครงการดานตาง ๆ ขององคกร
เปนอยางไร  ซ่ึงการกําหนดตัวช้ีวดัสามารถทําไดหลายวธีิ 

คุณลักษณะของดัชนีวัดผลสําเร็จ  (สํานกังาน ก.พ., 2544) 
คุณลักษณะของดัชนีวดัผลสําเร็จงานของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประกอบดวยเกณฑที่

เรียกวา  MAUVE  ดังนี ้
1. สามารถวัดผลการปฏิบัติงานไดจริง  (Measurable)    แยกแยะความแตกตางระหวาง

ผลการปฏิบัติงานได 
2. บรรลุผลได (Achievable) มีความสมเหตุสมผล    ไมวัดส่ิงที่อยูนอกเหนอืความสามารถ

ของหนวยงาน  ไมใชตนทุนสงูเกินไป 
3. สามารถสื่อสรางความเขาใจไดตรงกนั  (Understandable)  มีความเฉพาะเจาะจง เพื่อให

เจาหนาที่  ผูมสีวนไดสวนเสยี  สาธารณชนเขาใจไดตรงกนั 
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4. ยืนยนัได (Verifiable)  สามารถตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของดัชนีวัดผล 
5. วัดไดอยางเทาเทียมกนั  (Equitable) ผลงานเหมือนกันตองวัดดวยตวัช้ีวัดตวัเดยีวกันได 
การกําหนดคุณลักษณะของดชันีวัดผลการปฏิบัติงานหลัก ภายใตแนวคิดเทคนิค SMART 

ประกอบดวย 
1. ความเฉพาะเจาะจง  (Specific)  ชัดเจน ไมกํากวม  มีความหมายมุงไปยังสิ่งที่วดั  

เพื่อส่ือสารความเขาใจใหตรงกันทั่วทั้งหนวยงาน 
2. สามารถวัดผลการปฏิบัติงานไดจริง  (Measurable)  ขอมูลที่ไดจากการวดัสามารถ

นําไปเปรียบเทียบกับขอมูลที่ไดจากดัชนอ่ืีน และใชวิเคราะหความหมายทางสถิติได 
3. บรรลุผลสําเร็จได (Attainable) มีความสมเหตุสมผล  ไมนอกเหนือการควบคุมของ

หนวยงาน 
4.  มีความสมจริง (Realistic)  เหมาะกับสภาพการณของหนวยงาน  ไมใชตนทุนการวดัผล

สูงเกินไป 
5. วัดผลการปฏิบัติงานไดภายในเวลาที่กําหนด   (Timely)  มีความทันสมยั และอาจเลิกใช

เมื่อความสําคัญของสิ่งที่วัดลดลงหรือหมดความจําเปน 
ลักษณะของตวัชี้วัดผลการดาํเนินงานหลักท่ีดี   (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2546) 
จากแตละประเด็นที่ตองการจะประเมนิ  อาจมีตัวช้ีวัดทีส่ามารถบงบอกถึงสิ่งที่เกิดขึน้

ไดหลายตวั  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีแนวทางในการคัดเลอืกตัวช้ีวัดที่ด ี  ซ่ึงตัวช้ีวัดทีด่ีควรมีลักษณะ
ดังนี ้

1.  ความสอดคลองหรือตรงประเด็น  (Relevance) 
ความสอดคลองของตัวช้ีวัดกับประเดน็ของการประเมินผล  พิจารณาจาก 

1.1 ความเที่ยงตรง  (Validity)  ตัวช้ีวัดตองตรงและครอบคลุมตามประเด็น
การประเมิน  เชน หากตองการจะประเมนิความสําเร็จของโครงการ  ตัวช้ีวัดที่ใชจะตองสะทอน
ความสําเร็จและครอบคลุมองคประกอบของความสําเร็จ 

1.2  ความเชื่อถือได  (Reliability)  ตัวช้ีวดัตองใหคาจากการวดัที่คงเสนคงวา  
ถาทําการวัดซ้าํ  เชน  เวลาที่เสร็จ  งบประมาณที่ใช 

2.  ความเปนรูปธรรม  (Objective and Reproducible) 
ตัวช้ีวดัที่ดีจะตองมคีวามชัดเจนซึ่งสามารถวัดหรือสังเกตได  เชน  สัดสวนของงานที่

เสร็จ  พื้นที่ที่ไดรับผลจากโครงการ 
3.  ความไว  (Sensitivity) 
ตัวช้ีวดัที่ดีจะตองชี้ใหเห็นความเปลี่ยนแปลง  แมจะเปลีย่นแปลงเพียงเล็กนอย 
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4.  ความยอมรบั  (Acceptance)  จากผูใชผลการประเมิน 
ตัวช้ีวดัที่ดีจะตองเปนที่ยอมรับของผูใชผลการประเมิน ผูมีสวนไดเสยี ผูรูในสาขานั้น  
สรุปเกณฑการกําหนดดัชนีวัดผลการดําเนินงานหลัก (สถาบันพัฒนาขาราชการพล

เรือน, 2005)  ควรประกอบดวยคุณลักษณะดังนี้  
1.  สามารถวัดผลการปฏิบัติงานไดจริง 
2. สามารถบรรลุไดมีความสมเหตุสมผลที่จะใชเปนดัชนวีดัผล  ไมวดัส่ิงที่อยูนอกเหนอื

ความสามารถของสวนราชการ  ไมใชตนทนุในการวัดสูงเกินไป 
3.  สามารถสื่อสารสรางความเขาใจไดตรงกนั  ชัดเจน  เฉพาะเจาะจง  เพือ่ใหผูปฏิบัติงาน

ในหนวยงาน ผูรับบริการ กลุมเปาหมาย  รัฐบาล  หนวยงานกลาง ประชาชน  เขาใจไดถูกตองตรงกัน 
4.  สามารถตรวจสอบได 
5.  สามารถวัดไดอยางเทาเทยีมกัน  ผลงานเหมือนกนัควรใชดัชนีตวัเดยีวกัน 
6.  สามารถวัดผลการปฏิบัติงานภายในเวลาที่กําหนด 

 
2.  การออกแบบดัชนีวดัผลสาํเร็จ 

การเขียนตัวชีว้ัด 
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  กลาววา  ในกระบวนการเขียนตัวช้ีวัดเชิงรูปธรรมนั้น ควรมี

องคประกอบที่สําคัญ  คือปริมาณ (Quantity)  คุณลักษณะ (Quality)  เวลา (Time)  กลุมเปาหมาย 
(Target Group)  และสถานที่ (Place)  หรือ  “2Q+2T+1P”  ในการจัดทาํตัวช้ีวดัตองใหตรงประเดน็
และเขาใจงาย  และตองจัดทาํตัวช้ีวดัดวยความประหยัด โดยคาของตัวช้ีวัดสามารถแสดงเปนตัวเลข  
ในลักษณะตาง ๆ  อาทิเชน 

1. รอยละ  (Percentage)  คือ จํานวนเลขกลุมหนึ่ง    ซ่ึงนํามาเปรียบเทียบกับเลขอีก
กลุมหนึ่ง  โดยปรับใหเลขกลุมหลังมีคาเทากับ  100 

2. อัตราสวน  (Ratio)  คือ ขอมูลที่แสดงความสัมพันธเปรียบเทียบระหวางจํานวนเลข
กลุมหนึ่ง กับจาํนวนเลขอีกกลุมหนึ่งซึ่งอยูในเหตกุารณเดียวกันหรือเกีย่วของกนั 

3. สัดสวน  (Proportion)  คือ ขอมูลที่แสดงความสัมพนัธระหวางจํานวนเลขกลุมหนึ่ง
กับจํานวนเลขของอีกกลุมหนึ่ง  โดยที่จํานวนของเลขกลุมแรกนั้นเปนสวนหนึ่ง  หรือรวมอยูใน
จํานวนของเลขกลุมหลังดวย 

4. อัตรา (Rate)  คือ อัตราสวนระหวางเลขจํานวนหนึง่กับเลขอีกจํานวนหนึ่ง  ภายใน
ระยะเวลาหนึง่  หรือการนําจํานวนเลขของเหตุการณที่เกิดขึ้นภายในระยะเวลาหนึ่งเปนตัวตั้ง  หาร
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ดวยจํานวนประชากรทั้งหมดที่เกี่ยวของกับเหตุการณนั้น แลวปรับฐานใหเทากับ 100/1,000/10,000  
หรือ  100,000 

5. จํานวน  (Number)  คือ ตัวเลขที่แสดงถงึจํานวนสิ่งของหนึ่ง ๆ 
6. คาเฉลี่ย  (Average or Mean)  คือ คาตัวเลขซึ่งไดมาจากการรวมคาของจํานวนตัวเลข

กลุมตัวอยางหนึ่ง  แลวหารดวยจํานวนรวมของตัวอยางหรือสมาชิก 
หลักเกณฑการกําหนดดชันชีี้วัดผลสําเร็จของผลผลิต  
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  กลาวอีกวา ตัวช้ีวัดทีก่ําหนดจะตองสามารถวัดไดและ

วิธีการวัดไมยุงยากมาก  มีตนทุนในการวดัผลสําเร็จไมสูง โดยตัวช้ีวดัผลสําเร็จประกอบดวย 
1. ตัวช้ีวดัเชิงปริมาณ  คือ จํานวนผลผลิตที่ตองนําสงจากการใชงบประมาณที่ไดรับ 
2. ตัวช้ีวดัเชิงคุณภาพ คือ  คุณภาพของสิง่ของหรือบริการที่หนวยงานภาครัฐผลิต  เชน  

ความถูกตอง  ความสมบูรณ  ความสามารถเขาถึงบริการ  ความถูกเวลา  ความครอบคลุม  ความเสี่ยง  
ความถูกตองตามกฎหมาย  ความพึงพอใจของผูไดรับบริการ  เปนตน 

3. ตัวช้ีวดัเชิงเวลา  คือ  ระยะเวลาการสงมอบผลผลิตไดทัน  ในเวลาทีก่ําหนดหรือไม  
หรือสามารถลดเวลาดําเนินงานลงหรือไม 

4. ตัวช้ีวดัเชิงตนทุน  คือ  ผลผลิตใชตนทุนในการผลิตต่าํที่สุดเทาที่ทําไดหรือไม  หรือ
ตนทุนต่ํากวาหนวยงานอืน่หรอืเอกชนหรือไม 

ขั้นตอนในการจัดทําดัชนีวดัผลสําเร็จ (KPI)   (วรภัทร  ภูเจริญ, 2545) 
ในภาพรวมของขั้นตอนการจดัทําระบบดัชนีวัดผลสําเร็จในองคกรนั้น จะแบง

ออกเปน  4   ขั้นตอนใหญ ๆ ดวยกัน  ตามหลักการของ  ดร.เดมมิ่ง  นัน้ก็คือ  ขั้นการวางแผน (Plan)  
การทําหรือลงมือปฏิบัติ (Do)  การตรวจสอบ  (Check)  และการแกไขปรับปรุง (Action)  โดยแตละ
ขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี ้

 
ภาพที่  1    ขั้นตอนการทําดัชนีวัดผลสําเรจ็ตามหลักการของ ดร.เดมมิ่ง 

PLAN 

CHECK 

ACTION DO 
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1. การวางแผน  (Plan)  เปนการกําหนดนโยบายคณุภาพขององคกร  ดังนั้นกอนที่จะ
กําหนดนโยบายคุณภาพตองทราบขอมูลหรือที่มาจากขอกําหนด  3  ประการ ไดแก 

1.1 ตองทราบกอนวาอะไรคือความตองการของลูกคา 
1.2 ตองทราบกอนวาองคกรของทานมีจุดมุงหมาย (Purpose) ขององคกรของ

ทานอยางไร 
1.3 ตองทราบวาอะไรคือความพงึพอใจของลูกคา 
เมื่อทราบขอมูลทั้ง  3  ประการแลวจึงกําหนดนโยบายคุณภาพขององคกร  

และกําหนดดชันีวัดผลของแตละเปาหมายไว 
2.  การปฏิบัต ิ (Do)  เปนขั้นตอนในการทําผลิตภัณฑ  หรือบริการ ตามแผนที่ไดวางไว  

หรือเปนการทาํตามเอกสารที่องคกรไดกําหนดไว  เพื่อใหบรรลุซ่ึงดัชนีวัดผลสําเร็จที่ไดวางไว 
3. การตรวจสอบ  (Check)  เมื่อดําเนินการตามเอกสารหรือโครงการ เพื่อใหบรรลุ

ดัชนีวดัผลสําเร็จไปสักระยะหนึ่งแลว  ขั้นตอนตอไปก็คอื  ขั้นตอนการตรวจสอบ  เพื่อตรวจสอบ
ความถี่ในการเก็บขอมูล หรือความถี่ในการแสดงผล  โดยสวนใหญกจ็ะแสดงผลดวยกราฟ  หรือ
สถิติ  ซ่ึงถือวาการตรวจสอบนั้นเพื่อเปนการตรวจสอบตัวเองอยูเสมอ 

4. การแกไขปญหา  (Action)  หลังจากที่ตรวจสอบแลว  จะพบวาผลของดัชนีวดัผลนั้น
จะมี  2  ประการคือ  ไดตามเปาหมายหรอืเกณฑทีต่ั้งไว    กับทําไมไดตามเปาหมาย  หรือเกณฑ
ที่ตั้งไว  สวนที่บรรลุเปาหมาย  ก็จะนํามาคนหาสาเหตวุาทําไมถึงทําไดสําเร็จ  อะไรคือปจจัยที่ทํา
ใหสําเร็จ   แลวพยายามที่จะรักษาหรือปรับปรุงใหปจจยัเหลานัน้ยังคงสมบูรณหรือดยีิ่งขึ้นไป   
สวนที่ไมสามารถทําใหบรรลุเปาหมายไดก็จะตองดําเนนิการแกไข โดยหาสาเหตุวาอะไรคือปจจยัที่
ทําใหเกดิปญหาแลวจึงทําการวางแผนการปฏิบัติการใหมอีกครั้ง    
 
3.  การติดตามและการประเมินผล 

การติดตามผล  (Monitoing)    
ฐาปนา  ฉิ่นไพศาล  กลาววา การติดตามและประเมินผล (Monitoring)  เปน

กระบวนการตรวจสอบหรือศึกษาการเปลีย่นแปลงของปจจัยนําเขา  (Input)  กระบวนการ (Process)  
และผลผลิต  (Output)  โดยการติดตามจะตองกระทําอยางตอเนื่องตลอดชวงการดําเนินงาน 

การประเมินผล  (Evaluation)  (เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศร,ี 2542) 
Scriven    กลาววา  ในการประเมินเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูล  

เพื่อการตัดสินใจในการเลือกใชเครื่องมือเพื่อเก็บขอมูลและการกําหนดเกณฑประกอบในการประเมิน   
โดยเปาหมายสําคัญของการประเมนิ ก็คือ การตัดสินคุณคาใหกับกิจกรรมใด ๆ ที่ตองการจะประเมิน   
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Alkin ไดใหคํานิยามของการประเมินวาเปนกระบวนการของการคัดเลือก ประมวลขอมูล
และการจดัระบบสารสนเทศที่มีประโยชน เพื่อนําเสนอตอผูที่มีอํานาจในการตดัสินใจ  หรือเพื่อ
กําหนดทางเลือกในการทํากจิกรรมหรือโครงการใด ๆ 

Provus  ใหความหมายของการประเมิน  คอื การกําหนดเกณฑมาตรฐานและการคนหา
ชองวางระหวางภาวะที่เปนจริงกับเกณฑมาตรฐานที่กําหนด  เพื่อใชภาวะดังกลาวนี้เปนตัวช้ีหรือ
ระบุขอบกพรองของกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ   

สรุปไดวา  การประเมินผลเปนกระบวนการในการรวบรวมขอมูล    เพื่อนํามาใชใน
การเปรยีบเทยีบระหวางเปาหมายกับภาวะทีเ่กิดขึน้จริง เพื่อกําหนดตัวช้ีวัดและระบุขอบกพรองของ
กิจกรรม  เพื่อนําเสนอตอผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ 

การประเมินผลการปฏิบตัิราชการของสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทาปงบประมาณ 
พ.ศ.  2548   (สํานักคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2548) 

ในการกําหนดกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ของสวนราชการระดับกรม
หรือเทียบเทานั้นไดแบงสวนของประเด็นในการประเมนิผลการปฏิบัติราชการออกเปน  4  มิติ  โดย
ในแตละมิติมกีารกําหนดตัวช้ีวัดไวดังนี ้

 
ตารางที่ 1 กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทา
ปงบประมาณ  พ.ศ.  2548 
ประเด็นการประเมินผลการปฏิบตัิ

ราชการ 
ตัวชี้วัด 

มิติท่ี  1  มิติดานประสิทธิผลตาม 
ยุทธศาสตร 
-  ผลสําเร็จตามแผนยุทธศาสตร 

 
 
1.ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้าํหนักในการบรรลุ
เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรของกระทรวง 
2.ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้าํหนักในการบรรลุ
เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรของกลุมภารกิจ 
3.ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้าํหนักในการบรรลุ
เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรของสวนราชการระดับกรมหรือ
เทียบเทา 
4.รอยละของความสําเร็จตามเปาหมายผลผลิตของสวนราชการ  
(ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 
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ประเด็นการประเมินผลการปฏิบตัิ
ราชการ 

ตัวชี้วัด 

 5.ระดับความสาํเร็จของการปรับปรุงการบริหารจัดการเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานของจังหวดัและสวนทองถ่ิน 

มิติท่ี 2   มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
-  คุณภาพการใหบริการ 
- การปองกัน  และปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
1.รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 
2.ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มิติท่ี  3  มิติดานประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติราชการ 
-  การลดคาใชจาย 
-  การลดระยะเวลาการใหบริการ 

 
 
1.รอยละของงบประมาณที่สามารถประหยดัได 
2.ระดับความสาํเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการลดรอบ
ระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 

มิติท่ี  4  มิติดานการพัฒนาองคกร 
-  การบริหารความรูในองคกร 
 
 
-  การจัดการสารสนเทศ 

 
1.รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ในการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคกรปงบประมาณ  
พ.ศ. 2548 
2.ระดับคุณภาพของการจัดการสารสนเทศของสวนราชการ 

-  การบริหารการเปลี่ยนแปลง 3.ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบฐานขอมูล 
อุดมศึกษาดานนักศึกษา  อาจารยและหลักสูตร 

 
4.  งบประมาณของสวนราชการ   

ความหมาย   (สํานักวางแผนและพัฒนา  สถาบันราชภัฏลําปาง, 2546) 
งบประมาณ   คือ   จํานวนเงนิหรือตัวเลขทีรั่ฐสภาอนุมัติใหรัฐบาลระบุไวในงบประมาณ   
ประเภทงบประมาณ 
1. เงินงบประมาณแผนดิน ซ่ึงเปนงบประมาณที่รัฐบาลตองทําเปนประจําทุก ๆ ป  โดย 

1  ปงบประมาณจะเริ่มในวันที่  1  ตุลาคม  และส้ินสุดวนัที่  30  กันยายนในปถัดไป 
2. เงินนอกงบประมาณ  เปนงบประมาณเพิ่มเติมจากงบประมาณรายจายประจําป  โดย

เร่ิมในวนัที่  1  ตุลาคม  และส้ินสุดวันที่  30  กันยายนในปถัดไปเชนกนั  ไดแก 
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2.1 เงินบํารุงการศึกษาและคาธรรมเนียมตาง ๆ ที่สถาบันไดรับจากการดําเนิน
กิจการของสถาบัน 

2.2  เงินที่มีผูบริจาคใหแกสถาบัน 
2.3 เงนิรายไดหรือผลประโยชนจากการใชที่ราชพัสด ุและเกิดจากการลงทุนทกุ

ประเภท 
2.4  เงินผลประโยชนและรายไดอ่ืนทุกประเภท 

หลักในการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ สามารถจําแนกออกเปน  2  ลักษณะ 
ไดแก 

1. รายจายของสวนราชการ    และรัฐวิสาหกิจ   หมายถึง   รายจายซ่ึงกําหนดไวสําหรบั
แตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ  โดยจําแนกเปน  5  ประเภทงบรายจาย 

1.1 งบบุคลากร  หมายถึง  รายจายทีก่ําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐไดแก   รายจายทีจ่ายในลักษณะเงินเดือน   คาจางประจํา   คาจางชั่วคราว  และคาจางลูกจาง
ตามสัญญาจาง   

1.2  งบดําเนนิงาน หมายถึง รายจายทีก่ําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานประจํา 
ซ่ึงไดแก รายจายที่จายในลักษณะของคาตอบแทน คาใชสอย  คาวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค   

1.3  งบลงทุน   หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการลงทุน   ไดแก   รายจาย
ที่จายในลักษณะคาครุภณัฑ  คาที่ดินและสิ่งกอสราง   

1.4 งบเงินอุดหนุน    หมายถึง   รายจายทีก่ําหนดใหจายเปนคาบํารุง  หรือเพื่อ
ชวยเหลือ   สนับสนุนการดาํเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐซ่ึง
มิใชราชการสวนกลางตามพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของ
รัฐ องคการมหาชน  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สภาตําบล  องคการระหวางประเทศ  
นิติบุคคล  เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน 

1.5 งบรายจายอื่น    หมายถึง   รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใด
งบรายจายหนึง่  หรือรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี ้

2. รายจายงบกลาง  หมายถึง รายจายที่ตั้งไวเพื่อจัดสรรใหสวนราชการและรัฐวิสาหกจิ
โดยทั่วไปใชจาย  ตามรายการดังนี้ 

2.1 เงินเบี้ยหวดับําเหนจ็บํานาญ   หมายความวา   รายจายที่ตั้งไวเพื่อจายเปน
เงินบําเหน็จบาํนาญขาราชการ เงินบําเหนจ็ลูกจางประจาํ เงินทดแทนขาราชการวิสามัญ เงินทําขวญั
ขาราชการและลูกจาง เงนิคาทดแทนสาํหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความมัน่คงของประเทศ  
เงินชวยพิเศษขาราชการบํานาญเสียชีวิต     เงินสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากชวยเหลือราชการ
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การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตามหนาที่มนษุยธรรม และเงินชวยคาครองชพีผูรับเบี้ยหวัด 
บํานาญ 

2.2  เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจาง  และพนักงานของรัฐ   หมายความวา  รายจาย
ที่ตั้งไวเพื่อจายเปนเงินสวัสดกิารชวยเหลือในดานตาง ๆ ใหแกขาราชการ  ลูกจาง และพนักงานของรฐั  
ไดแก  เงนิชวยเหลือการศึกษาของบุตร   เงินชวยเหลือบุตร   และเงินพิเศษในกรณีตายในระหวาง
รับราชการ 

2.3  เงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือน  เงินปรับวุฒิขาราชการ  หมายความวา
รายจายที่ตั้งไวเพื่อจายเปนเงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนขาราชการประจําป     เงินเลื่อนขั้น
เล่ือนอันดับเงินเดือนขาราชการที่ไดรับเลื่อนระดับและหรือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระหวางป      
และเงินปรับวุฒิขาราชการ 

2.4  เงินสํารองเงินสมทบและเงินชดเชยของขาราชการ  หมายความวา รายจาย
ที่ตั้งไวเพื่อจายเปนเงนิสํารอง  เงินสมทบ  และเงินชดเชยที่รัฐบาลนําสงเขากองทุนบาํเหน็จบํานาญ
ขาราชการ 

2.5  เงินสมทบของลูกจางประจํา    หมายความวา   รายจายที่ตั้งไวเพือ่จายเปน
เงินสมทบที่รัฐบาลนําสงเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพลูกจางประจํา 

2.6   คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนิน         และเพื่อการตอนรับ
ประมุขตางประเทศ  หมายความวา  รายจายที่ตั้งไวเพื่อเปนคาใชจายสนันสนุนพระราชภารกิจใน
การเสด็จพระราชดําเนินภายในประเทศและหรือตางประเทศ  และคาใชจายในการตอนรับประมุข
ตางประเทศที่มาเยือนประเทศไทย 

2.7  เงินสาํรองจายเพื่อกรณีฉกุเฉิน   หมายความวา    เปนรายจายที่ตั้งสํารองไว
เพื่อจัดสรรเปนคาใชจายในกรณีฉุกเฉนิหรือจําเปน 

2.8  คาใชจายในการดําเนนิการรักษาความมัน่คงของประเทศชาติ   หมายความวา 
รายจายที่ตั้งไวเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานรักษาความมั่นคงของประเทศ 

2.9 เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศชาติ   หมายความวา  
รายจายที่ตั้งไวเพื่อเบิกจายเปนเงินราชการลับ ในการดําเนินงานเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ 

2.10 คาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ หมายความวา รายจาย
ที่ตั้งไวเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

2.11 คาใชจายการรักษาพยาบาลของขาราชการ   ลูกจาง   และพนักงานของรัฐ  
หมายความวา  รายจายที่ตั้งไวเปนคาใชจายในการชวยเหลือคารักษาพยาบาลขาราชการ  ลูกจางและ
พนักงานของรฐั 
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5.  งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏลาํปาง 
ความเปนมาของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง กอตั้งเมื่อวนัที ่  9  มิถุนายน  พ.ศ. 2514  จากการเปน 

“วิทยาลัยครูลําปาง”  ที่ผลิตครูเพียงอยางเดียว  หลังจากนั้นไดมีการปรับเปลี่ยนทั้งโครงสรางและ
การบริหารจัดการหลายอยางที่แสดงใหเหน็ความกาวหนาจวบจนปจจุบันนี้  เหตุการณเปล่ียนแปลง
ที่สําคัญเกี่ยวกบัการจัดการศกึษา  คือ 

ปการศึกษา   2515  เปดสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) 
ปการศึกษา  2516  เปดสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูง (ป.กศ.สูง) 
ปการศึกษา 2519  เปดสอนระดับปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต 
ปการศึกษา 2529  เปดสอนระดับปริญญาตรีสาขาศิลปศาสตรบัณฑิตและวิทยาศาสตร

บัณฑิต 
ปการศึกษา 2535 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดชไดทรงพระราชทานนาม

วิทยาลัยครูใหมใหเปน “สถาบันราชภัฏ”  วิทยาลัยครูลําปางจึงเปลี่ยนเปนสถาบันราชภัฏลําปาง 
ปการศึกษา  2538  พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ  2538  เปดโอกาสใหสถาบันราชภัฏ

สอนในระดับที่สูงกวาระดับปริญญาตรีได 
ปการศึกษา 2542 เปดสอนระดับปริญญาโท   ครุศาสตรมหาบัณฑิต  ในสาขาวิชาบริหาร

การศึกษา  เปนการเปดสอนระดับบัณฑิตศึกษาสาขาแรกของสถาบัน  
ปการศึกษา  2543  เปดสอนระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 
ปการศึกษา 2546 เปดสอนระดับปริญญาโท  ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาหลักสูตร

และการสอน 
ปการศึกษา 2547 เปดสอนระดับปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตร

การพัฒนาและวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิทยาศาสตรศึกษา 
ปการศึกษา 2547 ประกาศใชพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ยกฐานะสถาบัน

ราชภัฏลําปางเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
ปการศึกษา 2548  เปดสอนระดับปริญญาโท  ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาเทคโนโลยี

อุตสาหกรรม  และศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการจัดการทั่วไป 
สถาบันราชภัฏลําปาง  ไดขยายการจัดการศึกษาโดยรวมมือกับสถาบันอื่น  ปการศึกษา  

2536  ไดรับวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดลําปาง  เขารวมโครงการสมทบผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรี
สาขาวิทยาศาสตร   ระหวางปการศึกษา  2534 – 2539   ไดรวมมอืกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
เปดสอนหลักสูตรปริญญาโท   สาขาการเมืองการปกครองสําหรับนักบริหาร  ปการศึกษา  2543  
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ไดเปดสอนศูนยนอกสถาบัน ณ วิทยาลยัเทคนิคลําพูน ตามโครงการจัดการศึกษาสําหรับบุคลากร
ประจําการ  (กศ.บป.)  ตอมาปการศึกษา  2546  เปดสอนระดับปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาการบริหารการศึกษา  ณ ศูนยโรงเรยีนอนุบาลลําพูน 

สถาบันราชภัฏลําปางไดกาวสูการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญที่สุด  เมื่อวันที่  9  มิถุนายน  
พ.ศ. 2547  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมพิลอดุลยเดชไดทรงลงพระปรมาภิไธย  ในพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ. 2547  และไดประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  14  มิถุนายน 
พ.ศ. 2547  มีผลใหสถาบันราชภัฏลําปางเปลี่ยนเปน “มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง”  ตั้งแตวนัที่  15  
มิถุนายน พ.ศ. 2547 

ปรัชญา  (Philosophy) 
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทองถ่ิน 
วิสัยทัศน  (Vision) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางจะเปน “มหาวิทยาลัยช้ันนําในภูมภิาค และเปนที่พึ่งทาง

ปญญาของปวงชน” 
พันธกจิ  (Mission) 
1. แสวงหาความจริงเพื่อสูความเปนเลิศทางวิชาการบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน  

ภูมิปญญาไทย  และภูมิปญญาสากล 
2. ผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม   สํานึกในความเปนไทย   มีความรักและผูกพนัตอ

ทองถ่ิน   อีกทั้งสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน   เพื่อชวยใหคนในทองถ่ินรูเทาทันการ
เปล่ียนแปลงการผลิตบัณฑิตดังกลาว  จะตองใหมจีํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิต
บัณฑิตของประเทศ 

3. เสริมสรางความรูความเขาใจในคณุคา  ความสํานึก    และความภูมใิจในวัฒนธรรม
ของทองถ่ินและของชาติ 

4. เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน   ผูนําทางศาสนาและนักการเมอืง
ทองถ่ินใหมีจติสํานึกประชาธิปไตย  คุณธรรม  จริยธรรม  และความสามารถในการบริหารงาน
พัฒนาชุมชนและทองถ่ินเพื่อประโยชนของสวนรวม 

5. เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู   เพื่อผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวชิาชีพช้ันสูง 

6. ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางมหาวิทยาลัย  ชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและองคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ  เพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
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7.  ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบานและเทคโนโลยีสมัยใหม  เพื่อให
เหมาะสมกับการดําเนินชวีิตและการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน รวมทั้งการแสวงหาแนวทาง
เพื่อสงเสริมใหเกิดการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยัง่ยืน 

8.  ศึกษา วิจยั  สงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการปฏบิัติ
ภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  2  ภาพการบริหารงานในมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
 

โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางประกอบดวยสภามหาวิทยาลัย
เปนฝายบริหารงานสูงสุด ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายตลอดจนตัดสินใจในเรื่องตางๆ ที่สําคัญ 
โดยมีนายกสภามหาวิทยาลัยเปนประธาน มีอธิการบดีเปนผูบริหาร       นอกจากนี้ยังประกอบดวย
หนวยงานสนับสนุนอื่นๆ ในแตละดาน ไดแก  สภาวิชาการ ซ่ึงทําหนาที่ทางดานกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับวิชาการ สภาคณาจารยและขาราชการ          ซ่ึงจะทําหนาที่เปนตัวแทนของคณาจารยตลอดจน
ขาราชการ ดําเนินการในเรื่องตางๆ   ที่เกี่ยวของ    และคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย มี
หนาที่สงเสริมงานกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัย สวนหนวยงานระดับปฏิบัติที่ขึ้นมหาวิทยาลัย 

การบริหารงานในมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สภามหาวิทยาลัย 
(นายกสภามหาวิทยาลัย) 

คณะกรรมการสงเสริม 
กิจการมหาวิทยาลัย   

(ประธานคณะกรรมการ) 

มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏลําปาง 
(อธิการบด)ี 

สภาวิชาการ 
(ประธานสภาวชิาการ) 

สภาคณาจารยและ 
ขาราชการ 

(ประธานสภาฯ) 

ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี คณบด ี ผูอํานวยการสํานัก/สถาบัน 
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จะประกอบไปดวยผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี  คณบดีคณะวิทยาการจัดการ  คณบดีคณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  คณบดีคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   คณบดีคณะครุศาสตร  
คณบดีคณะเทคโนโลยีเกษตร     คณบดีคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม     และผูอํานวยการของแตละ
สํานักในมหาวิทยาลัย ซ่ึงจะมีสวนรวมในการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยดวยเชนเดียวกัน 

เปาหมายของมหาวิทยาลัย 
1. เยาวชนในเขตจังหวดัลําปาง  จังหวัดลําพูน  และนอกเขตพื้นที่บริการไดรับการศึกษา

ในระดับอดุมศึกษาที่มีคุณภาพ 
2. นักศึกษาในเขตอนุภาคลุมแมน้ําโขง  ไดเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง  และ

เปนบัณฑติทีม่ีคุณภาพ 
3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถ และทักษะ

ในการจดัการศึกษาที่มีคุณภาพแกเยาวชน 
4.  บัณฑิตสาขาวิชาการศึกษามีคุณภาพ  สามารถเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
5. มีความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางกับองคกรภายนอก ในการบริการ

วิชาการแกสังคม 
6. มีผลงานทางวิชาการที่เกดิจากการศึกษา   คนควา   และวิจยัในเรื่องตาง ๆ เพื่อการ

พัฒนาการเรียนการสอน  การพัฒนาทองถ่ิน  การพัฒนามหาวิทยาลัย 
7.  มีการดําเนนิงานเพื่อรักษามาตรฐานทางวัฒนธรรม    และการอนุรักษ เผยแพร  สืบสาน

ศิลปวัฒนธรรม 
8.  นักศึกษา  เยาวชน  และประชาชนแสดงออกถึงการเปนผูมีวัฒนธรรม 
9.  มหาวิทยาลัยเปนสวนราชการที่มีการดําเนินตามหลักเกณฑ       และมวีิธีในการบรหิาร

กิจการบานเมอืงที่ดี 
แผนยุทธศาสตรของมหาวทิยาลัยราชภัฏลําปาง 
เพื่อใหการบริหารงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางสอดคลองกับแผนการในการบริหาร

ราชการแผนดิน   พ.ศ. 2548 – 2551    ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและ
สภาพแวดลอมภายในมหาวิทยาลัย     รวมทั้งแผนยุทธศาสตรของจังหวัด    มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปาง  จึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย  ดังตอไปนี้ 

1. การสรางโอกาสทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแกทองถ่ิน  และการปรับปรุงคุณภาพ
บัณฑิตใหสูงขึ้น  ไดมาตรฐานตรงตามคุณลักษณะบัณฑติของมหาวิทยาลัย 

2.  การปรับปรุงกระบวนการผลิตครู  และการพัฒนาครูใหสอดรับกับการปฏิรูปการศึกษา 
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3. การเพิ่มขีดความสามารถดานการวจิัย  เพื่อสรางองคความรูที่จะนําไปใชในการพัฒนา
ทองถ่ิน  สังคม และมหาวิทยาลัย 

4. การสรางเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอกในการบริการวิชาการ เพื่อยกระดบั
คุณภาพชวีิตของประชาชน 

5.  การเพิ่มขีดความสามารถในการสนับสนุนการศึกษา เพื่อการอนุรักษ  เผยแพร  สืบ
สานศิลปวัฒนธรรม 

6. การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย  ดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ   
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางเชื่อมโยงยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ  ใน 2 ประเดน็

ไดแกประเดน็ที่หนึ่งการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ  
พัฒนาคนใหมคีวามรูคูคุณธรรมและจริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและ
การแขงขันของประเทศ     และดานการอนุรักษ สืบทอดประเพณี    วัฒนธรรมที่ดงีามและพัฒนา
ภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และประเด็นที่สองการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขนัได ดานการปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  และดานวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี  วจิัย  และนวัตกรรมใหเขากบัแผนงบประมาณ   เปาหมายการใหบริการของกระทรวง  
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน  ผลผลิต/โครงการ  และงบประมาณของมหาวิทยาลัย   เพื่อใช
เปนตัวกําหนดดัชนวีัดผลสําเร็จตามผลผลิตที่ไดจากการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย  และ
เปนการเชื่อมโยงยุทธศาสตรกับแผนงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
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ตารางที่  2 ความเชื่อมโยงระดับหนวยงานจําแนกตามประเด็นยุทธศาสตรของแผนการบริหาร
ราชการแผนดนิ  พ.ศ. 2548-2551 
แผนการบริหารราชการ

แผนดิน ความเชื่อมโยงระดับหนวยงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง 

เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน กลยุทธหนวยงาน 

การพัฒนาคนและสังคมที่
มีคุณภาพ 
1. การสรางสงัคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวติ  พัฒนา
คนมีความรูคูคุณธรรมและ
จริยธรรมเตรยีมความ
พรอมใหสอดคลองกับการ
พัฒนาและการแขงขันของ
ประเทศ 

 
 
ประชาชนไดรับ
การศึกษาและการเรียนรู
ตลอดชีวิตท่ีมีมาตรฐาน
คุณภาพ 
 

 
 
-ขยายการผลิตบัณฑิตและ
พัฒนา  คุณภาพการศึกษา
เพิ่มข้ึนตามความตองการ
ของตลาด 
 
 
-หนวยงาน และผูรับบริการ
ไดรับบริการวิชาการและ
องคความรูเพื่อพัฒนา
ตนเอง  หนวยงานและ
ชุมชน 

 
 
-พัฒนาและจัดการศึกษา
โดยมุงเนนสาขาที่เปน
ความตองการของ
ประเทศและใหเกิด
ความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา 
-พัฒนาการบริการดาน
สุขภาพและการบริการ
วิชาการดานอื่น ๆ ใน 
เชิงรุกและครบวงจรให
ครอบคลุมทุกกลุม
ประชากรและทุกภาค 
 

2.    การอนุรักษ  สืบทอด 
ประเพณี  วัฒนธรรมที่ดี
งามและพัฒนาภูมิปญญา
ใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 

ประชาชนไดรับความรู
และเขาใจเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมไทย 

ผูรับบริการมีความรู  
คุณธรรม  คุณภาพ  รวม
พัฒนาสังคม 

มุงเนนการผลิตบัณฑิต
ภูมิปญญาไทยสูสากล 
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ตารางที่  2  (ตอ) ความเชื่อมโยงระดับหนวยงานจําแนกตามประเด็นยุทธศาสตรของแผนการ
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2548-2551 
แผนการบริหารราชการ

แผนดิน ความเชื่อมโยงระดับหนวยงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง 

เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน กลยุทธหนวยงาน 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ใหสมดุลและแขงขันได 
1.  การปรับโครงสราง
ภาคอุตสาหกรรม 

 
 
ปรับโครงสราง 
อุตสาหกรรมทัง้ระบบ  
เพื่อยกระดับขีด
ความสามารถในการ
แขงขัน 

 
 
เรงรัดการผลิตกําลังคน
ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพิ่มข้ึน 

 
 
พัฒนาและจัดการศึกษา
โดยมุงเนนสาขา
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีท่ีเปนความ
ตองการของประเทศ 

2.  วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี 
วิจัย  และนวัตกรรม 

พัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของ
ประเทศ  โดยใช
ฐานความรูดาน
วิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี  วิจยั  และ
นวัตกรรม 

หนวยงานภาครัฐและ
เอกชน/ผูรับบรกิาร
ไดรับบริการความรู
นวัตกรรมและนํา
ผลงานวิจยัไปใชในการ
พัฒนาองคความรูใน 
การพัฒนาดานตางๆ 
 เพิ่มข้ึน 

-สงเสริมการวิจยัท่ีเปน
ความตองการของ
ประเทศในลักษณะมุง
เปาหมายและงานวิจัยท่ี
มหาวิทยาลัยมี   ศักยภาพ 
-สงเสริมงานวจิัยดาน
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาประเทศ ดาน
การบูรณาการที่    
เช่ือมโยงหนวยงาน  
สถาบันและชุมชนใน
พื้นที่ตลอดจน
เสริมสรางกลไกการ
ประสานงาน ภาคเอกชน
ผลิต และภาคบริการ 
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จากภาพที่  3  เปนภาพแผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ  
แผนงบประมาณ  เปาหมายการใหบริการกระทรวง  เปาหมายการใหบริการหนวยงาน  ผลผลิต/
โครงการและงบประมาณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง   โดยจากแผนภูมิแสดงใหเหน็ถึงการจัดสรร
งบประมาณของมหาวิทยาลัยนั้น เร่ิมจากการกําหนดแผนยุทธศาสตรแบงออกเปนดานการพัฒนา
คนและสังคมที่มีคุณภาพ   และยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและแขงขันได   

เมื่อกําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณแลว จึงนาํเอาแผนยุทธศาสตรมาทําแผน
งบประมาณตามยุทธศาสตรแตละดาน ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  ประกอบดวย
แผนการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ  เพื่อพัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม  และ
การอนุรักษสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม สวนยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ
แขงขันได  ประกอบดวยแผนการปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม   วิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจยั
และนวัตกรรม 

จากแผนงบประมาณนาํมากําหนดเปาหมายการใหบริการของกระทรวง โดยเปาหมาย
แบงตามแผนงบประมาณในแตละดาน  การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต เพือ่พัฒนาคนใหมี
ความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม  มีเปาหมายใหประชาชนไดรับการศกึษาและการเรยีนรูตลอดชีวติ
ที่มีมาตรฐานคุณภาพ     การอนุรักษสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม  มีเปาหมายใหประชาชนไดรับ
ความรูดานศิลปวัฒนธรรมไทย   การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  มีเปาหมายการเพิ่มกําลังคน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ วิทยาศาสตรเทคโนโลยี วจิัยและนวัตกรรม มีเปาหมาย
เพื่อเพิ่มการวิจยัและพฒันา    เพื่อตอบสนองอุตสาหกรรมตามเปาหมายของประเทศและเพิ่มศนูย
บมเพาะวิสาหกิจชุมชุน 

จากเปาหมายการใหบริการนํามากําหนดเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน  นัน่คือ
การกําหนดเปาหมายตามพนัธกิจของมหาวทิยาลัย ไดแก 

1.   การผลิตบัณฑิตและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเพิ่มขึ้นตามความตองการของตลาด 
แรงงาน 

2. หนวยงานและผูรับบริการไดรับบริการความรูดานวิชาการ 
3. ผูรับบริการมีความรู คุณธรรม  คุณภาพ  พฒันาสังคมใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ 
4. เรงรัดการผลิตกําลังคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเพิ่มขึ้น 
5. หนวยงานภาครัฐและเอกชนผูรับบริการไดรับบริการความรู  นวัตกรรม  และนํา

ผลงานวิจัยไปใชในการพัฒนาองคความรู 
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วิธีการจัดสรรงบประมาณ   (สํานักวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภฎัลําปาง, 2546) 
การจัดสรรงบประมาณรายจาย ใหจัดสรรตามแนวทางดงัตอไปนี ้
1.  จัดสรรตามระเบียบสถาบันราชภัฎลําปาง  วาดวยวิธีการจัดทํางบประมาณ 
2.  จําแนกงบประมาณออกเปน  2  สวนคอื 

2.1 งบประมาณสําหรับดําเนนิงานตามพันธกิจของศูนย  สํานัก  คณะ  และ
สถาบัน 

2.2  งบประมาณสําหรับการพัฒนาตามกรอบกลยุทธการพัฒนา 
2.3  ศูนย  สํานัก  และคณะ  จัดทําคําขอตัง้งบประมาณรายจายในรูปแบบของ

แผนปฏิบัติงาน  เสนอตอคณะกรรมการกลั่นกรองและประเมินโครงการ  (Public Service 
Agreement : PSA)  ของสถาบัน  และนําเสนอเพือ่ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการบริหาร
สถาบันราชภัฎลําปาง 

2.4  นําเสนอแผนปฏิบัติงานเพื่ออนุมัติตอสภาประจําสถาบันราชภัฏลําปาง 
การเบิกจายเงิน  (งานการเงิน สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภฏัลําปาง, 2545) 
การเบิกจายเงนิจะตองมกีารทําเอกสารประกอบการเบกิจายเงินกับมหาวิทยาลัย  คือ 
1.  รายจายทีจ่ะขอเบิก 
โดยผูที่จะขอเบิกเงินกับสถาบันจะตองทราบวารายจายทีจ่ะขอเบิกเปนคาอะไร  ปกติ

ตองทราบเปนอันดับแรก  อันเนื่องจากเกดิจากความตองการหรือความจําเปนที่จะตองเบิก  ไดแก  
คาเบี้ยเล้ียง คาที่พัก คาใชจายอ่ืนในการเดินทางไปราชการ คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
คาเบี้ยประชุม คาสอนพิเศษ คาสมนาคุณวทิยากร คาจางเหมาบริการ  คาเชาทรัพยสิน คาไปรษณยี 
คาโทรศัพท  คาเชาวงจรอินเตอรเน็ต  เปนตน 

 2.  หมวดรายจายที่จะขอเบกิ 
รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  สํานักงบประมาณไดกําหนดไวสําหรับแตละ

สวนราชการและรัฐวิสาหกจิโดยเฉพาะ  ซ่ึงจําแนกออกเปน  7  หมวด  คือ 
2.1  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
2.2  หมวดคาจางชั่วคราว 
2.3  หมวดคาตอบแทน  ใชสอยและวัสด ุ
2.4  หมวดคาสาธารณูปโภค 
2.5  หมวดคาครุภัณฑ  ทีด่นิ  และส่ิงกอสราง 
2.6  หมวดเงินอุดหนุน 
2.7  หมวดรายจายอ่ืน 
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3.  แบบฟอรมเอกสารที่ตองใชในการขอเบิก 
แบบฟอรเอกสารการเงินตาง ๆ เปนแบบฟอรมที่กําหนดขึ้นเพื่อความสะดวกในการ

กรอกขอมูลในการขอเบิกเงนิกับทางราชการ  เปนการกําหนดขึน้โดยหนวยงานที่ออกระเบียบฯ  
และจากสวนราชการ   

4.  ระเบียบการเงินที่เกีย่วของ 
ผูที่จะขอเบิกเงนิกับสถาบันควรที่จะไดทราบเกี่ยวกับระเบยีบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของสามารถ

หาจากแหลงขอมูลตาง  ๆ  เชน  สอบถามจากฝายการเงิน  ขาวการเงนิ สํานักอธิการบด ี เอกสารตาง ๆ 
ที่ฝายการเงินเผยแพร  คูมือระเบียบตาง ๆ ที่ฝายการเงินรวบรวมเปนเลม  เปนตน 

5.  ขั้นตอนการจัดทําเอกสารขอเบิก (กอน-หลัง) 
ผูที่จะจัดทําเอกสารขอเบิกเงนิตองทราบวา การเบิกเงนิเปนลักษณะใด  ตองทําเอกสาร

การเบิกอะไรกอน – หลัง  ซ่ึงจะชวยลดระยะเวลาใหไดรับเงินเร็วขึ้น 
6.  การนําเสนอเอกสารขออนุมัติ 
ผูขอเบิกเงินจะตองทราบวาจะตองจัดสงเอกสารการขออนุมัติที่ใดกอนและผานไปยัง

หนวยงานที่เกี่ยวของใดบาง    จนถึงผูที่มีอํานาจอนุมัติการจายจะทําใหทราบขั้นตอนในการปฏิบัติ  
ระยะเวลา  และการติดตามหากเกิดความลาชาหรือผิดปกติ  ซ่ึงเอกสารการเบิกบางประเภทอาจสงที่
จุดเริ่มตนตางกัน 
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เจาหนาที่พัสดุของหนวยงาน 
จัดทําเอกสารขอเบิก 

 

 
ภาพที่ 4 การนําเสนอขออนมุัติการเบิกจายหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค  
คาครุภัณฑ  ทีด่ินและสิ่งกอสราง  หมวดเงนิอุดหนนุ และหมวดรายจายอ่ืน 

 
 

สํานักวางแผนและพัฒนา 
ตรวจสอบงบประมาณ 

ผูอํานวยการสํานักอธิการบดี 
ตรวจสอบเอกสาร 

รองอธิการบดีฝายบริหาร 
อนุมัติ  หรือ เสนอความเห็น 

อธิการบดี   
อนุมัติ 

ฝายการเงิน 
ตรวจสอบเอกสารและแยก 

หมวดหมูตามรหัสงบประมาณ 

วางฎีกา 

เอกสารขัดของ-สงคืน 

อนุมัติแลว 
สงคืนฝายการเงิน 

นําขอมูลผานระบบเพื่อ 
ไดเลขอางอิงของฎีกา 

ใชในการตรวจสอบ เพื่อ
ยืนยันความถูกตอง 

กองบัญชีกลางทําการ 
โอนเงินเขาบัญชี 
ผูที่เกี่ยวของ 
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จากภาพที่  4  การนําเสนอขออนุมัติการเบกิจายเงินหมวดคาตอบแทนใชสอย  และวัสดุ  
หมวดคาสาธารณูปโภค  คาครุภัณฑ   ที่ดนิและสิ่งกอสราง  หมวดเงินอุดหนุน  และหมวดรายจายอื่น 
เริ่มจากเจาหนาที่ในหนวยงานไมวาในสวนของคณะ    ศูนย   หรือสํานักจดัทําเอกสารขอเบิกจายเงินใน
หมวดดังกลาวขางตนจัดสงตอใหสํานักวางแผนและพัฒนา      เพื่อทําการตรวจสอบงบประมาณและตดั
งบประมาณในหมวดนั้น ๆ  แลวนําสวนตอใหฝายการเงินเพื่อตรวจสอบเอกสารวาถูกตองหรือไมถา
เอกสารขัดของ     หรือมีปญหาฝายการเงนิก็จะสงคืนใหกลับใหกับเจาหนาที่หนวยงานตนเรื่องดังกลาว
เพื่อทําการแกไข       เมื่อเอกสารการเบิกไดรับการตรวจสอบจากฝายการเงินเรียบรอยแลวฝายการเงนิ
จะสงตอใหผูอํานวยการสํานกังานอธิการบดีเพื่อตรวจสอบเอกสารอีกครั้งหนึ่ง  แลวจัดสงใหกบั
รองอธิการบดีฝายบริหารเพือ่อนุมัติการเบกิหรือเสนอความเห็นตออธิการบดีตอไป   เมื่ออธิการบดี
ไดลงนามอนมุัติการเบิกแลวจะทําการสงเอกสารกลับมาใหแกฝายการเงิน  เพื่อฝายการเงนิ
ดําเนินการแยกหมวดหมูรหสังบประมาณแลวบันทกึขอมูลตาง ๆ ลงในแบบขอเบิก  นําแบบ
ดังกลาวไปเขาระบบขอมูลที่คลังจังหวัดเพือ่ไดเลขอางอิงของฎีกา  เพื่อใหเจาพนักงานของคลัง
จังหวดัตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหนึ่ง   หลังจากนั้นขอมูลจะถูกนําสงไปยังกรมบัญชีกลางเพื่อ
จายเงินใหแกผูรับตอไป 
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ภาพที่ 5  การนําเสนอขออนุมัติการเบิกจายหมวดเงินเดือน คาจางประจํา  คาจางชั่วคราวเงินงบประมาณ 
 

จากภาพที่  5   การขออนุมัติการเบิกจายเงินเดือนและคาจางประจํา    คาจางชั่วคราว
เงินงบประมาณ  เร่ิมตนจากสวนบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยดําเนินการแตงตั้งบรรจุบุคลากร
และสงรายชื่อบุคลากรทั้งหมดใหแกฝายการเจาหนาที่  เพื่อทําการตรวจสอบขอมูลอัตราเงินเดือน
หรือคาจางแลวจัดสงเอกสารใหฝายการเงิน   ฝายการเงินทําการตรวจสอบรายการคาใชจายที่จะตองหัก
และขั้นเงินเดือนเปนประจําทุกเดือน  เพื่อนําสงใหกรมบัญชีกลาง  เมื่อส้ินเดือนกรมบัญชีกลางจะเปนผู
โอนเงินเดือนผานเขาบัญชีธนาคารของบุคลากรเอง  

การเปล่ียนระบบการบริหารการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส  (วนัดี บุญยิ่ง, 2547)  
ระบบการบริหารการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส  (Government Fiscal 

Management Information System : GFMIS)  เปนระบบบริหารงานการคลังภาครัฐของประเทศไทย
อยางสมบูรณ  ในดานรายรับ  รายจาย  การกูเงิน  เงินคงคลัง  บัญชีการเงินแบบเกณฑคงคาง บัญชี
สินทรัพยถาวร  บัญชีตนทุน  บัญชีบริหาร  ซ่ึงรวมถึงการจัดซ้ือจัดจาง  การจัดทํา  การอนุมัติ  การ

สวนบริหารบุคคล 
คําสั่งบรรจุแตงตั้ง 

ฝายการเงินเจาหนาที่ 
ตรวจสอบขอมูล 

ฝายการเงิน 
ตรวจสอบรายการคาใชจาย
และขั้นเงินเดือนของบุคลากร 

กรมบัญชีกลาง 
โอนเงินเดือนใหแกละบุคลากร 
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เบิกจาย  การปรับปรุง  และการติดตามการใชงบประมาณที่เนนการวัดประสิทธิภาพ   ประสิทธิผล โดย
เปนการสรางฐานขอมูลกลางดานการเงินการคลังภาครัฐ  ซ่ึงทุกสวนราชการตองใชงานระบบนี ้

ระบบงานการบริหารการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส  ประกอบดวยระบบงานหลัก  
2  ดาน  คือ 

1.  ระบบดานปฏิบัติการ  ประกอบดวยระบบการบริหารงบประมาณ  การรับจาย  การ
ติดตามการใชจายงบประมาณ บัญชีแบบเกณฑคงคาง บญัชีสินทรัพยถาวร บัญชีตนทุน บัญชีบริหาร  
การจัดซื้อจัดจาง  การบริหารเงินสด  และเงินคงคลัง  โดยใชโปรแกรม SAP R/3 

2.  ระบบขอมูลเพื่อการบริหาร  ประกอบดวยขอมูลเพื่อการบริหารดานการเงินการคลงั  
สําหรับนายกรฐัมนตรี  เรียงลําดับจนกระทัง่ถึงระดับอธิบดี  ผูวาราชการจังหวดั  ผูบริหารดานการเงนิ  
โดยใชโปรแกรม  SAP BW 

ระบบงานการบริหารการคลังจะครอบคลุมการบริหารการใชเงินงบประมาณแผนดิน  
และเงินนอกงบประมาณที่ผานบัญชีเงินคงคลัง    และไมผานบัญชีเงินคงคลังบางสวน    เฉพาะยอดเงิน
ที่สามารถระบุติดตามและบันทึกรายการระบบในปจจุบันได   

การใชงานในระบบงานการบริหารการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกสสามารถ
บันทึกขอมูลและรับขอมูลได  3  วิธี  ไดแก 

1. การบันทึกโดยตรงเขาระบบ  SAP  (Terminal GFMIS)  ที่ติดตั้งใหสวนราชการ 
2. ผานเขาระบบ โดยผานระบบ Web Excel Loader วิธีนี้สําหรับสวนราชการที่ไมได

รับการจัดสรร  Terminal GFMIS  ใหสามารถนําเขาขอมูลประเภทที่เกิดขึ้นประจํา  เขาสูระบบจาก  
File Excel Format  ในแตละระบบงาน 

3. ขอมูลเขามาจากระบบอื่น ซ่ึงเปนการรับขอมูลที่ประมวลผลจากระบบบัญชีการเงิน
ของสวนราชการ  มาบันทึกในระบบ 

การบันทึกขอมูลและรับขอมูลเขา จะตองมีการกําหนดมาตรฐานรหสัและมาตรฐาน
การปฏิบัติงานใหเปนรูปแบบเดียวกันในทกุสวนราชการและจังหวัด  เพื่อใหการปฏบิัติงานและการ
รวบรวมขอมลูเปนระบบทีอ่ยูบนโครงสรางรหัสเดียวกนั  ทําใหไดขอมูลที่ถูกตองครบถวนสมบูรณ  
โดยแบงออกเปน  5  กลุมมาตรฐานรหัส  ประกอบดวย 

1. มาตรฐานกลุมรหัสโครงสรางสวนราชการและพื้นที ่
2. มาตรฐานกลุมรหัสงบประมาณและผลผลิต 
3. มาตรฐานผังบัญชี  รหัสบัญชีแยกประเภทบัญชีตนทุนและบัญชีบริหาร 
4. มาตรฐานกลุมรหัสพัสดุ  (Government Product and Service Code : GPSC) 
5. มาตรฐานกลุมรหัสบุคลากร 
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มาตรฐานการปฏิบัติงานไดถูกกําหนดใน  5  กระบวนการ  ไดแก 
1. กระบวนการจัดสรร  โอนหรือยายงบประมาณอิเล็กทรอนิกสเปนการปรับเปลี่ยน

การจัดสรร  อนุมัติเงินงวดใหเปนไปตามแผนการใชเงนิรายเดือนของสวนราชการที่เสนอ  และ
สํานักงบประมาณเหน็ชอบ  รวมถึงดําเนนิการโอนยายงบประมาณในระบบงานการบริหารการคลัง
ภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกสโดยตรง และเตรียมยกเลกิการพิมพใบงวดใหแกสวนราชการเนื่องจาก
สวนราชการผูใชระบบดังกลาวสามารถเรียกดูขอมูลการจัดสรร โอนยายงบประมาณไดทันทีจากระบบ 

2. กระบวนงานการติดตามการใชจายงบประมาณ  การรับรู นําสงรายไดแผนดินและ
เบิกจายฎีกาอิเล็กทรอนิกส  แบงเปน  2  กระบวนการคือ 

2.1 ปรับขั้นตอนการบันทึกการรับรูการนําสวนรายไดแผนดิน   และการ
กระทบยอดรายการของสวนราชการ  โดยสวนราชการทําการบันทึกรายการตรงในระบบ  ใน
กรณีสวนราชการจัดเก็บรายไดหลักที่มีปริมาณรายการมาระบบก็จะเชือ่มโยงโดยตรง 

2.2   การจาย  ดําเนินการจายตรงโดยการโอนเงินเขาสูบัญชีผูขาย   และขาราชการ
เตรียมการลดและยกเลิกเอกสารการเบิกจาย ระหวางสวนราชการและกรมบัญชีกลาง  คลังจังหวัด  
เพื่อลดข้ันตอน  เพิ่มความรวดเรว็ในการเบิกจาย 

3. กระบวนการจัดทําบัญชีอิเล็กทรอนิกสแบบเกณฑคงคาง บัญชีตนทุน และบัญชีบริหาร  
เพื่อสรางใหเกดิระบบงานมาตรฐานดานการบัญชีของทุกสวนราชการและประเทศ  เพื่อลดภาระใน
การปฏิบัติงาน เพิ่มความสะดวก ความรวดเร็วในการปดบัญชีและจดัทํารายงานของทุกสวนราชการ  
รวมถึงการจัดทําทะเบียนสินทรัพยถาวรกลาง  และเริ่มการบันทึกรายการบัญชีตนทุน 

4.  กระบวนการตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส  สรางใหเกิดขอมูลเพื่อการติดตาม  ตรวจสอบ  
ในระบบรวมถึงการจัดเก็บขอมูลยอนหลัง  เพื่อการตรวจสอบในอิเล็กทรอนิกส  แทนการจัดเก็บ
รายงานที่เปนกระดาษ  ทําใหลดปริมาณเอกสารและสถานที่จัดเก็บของสวนราชการ 

5. กระบวนการจัดซื้อจัดจางอิเล็กทรอนิกส กําหนดมาตรฐานรหัสพัสด ุเพื่อสรางใหเกิด
ขอมูลสวนกลาง  สามารถดําเนินการจดัซื้อจัดจางแบบ  อี-ชอปปง  อี-อ็อกชั่น  และอี-เทนเดอริ่งใน
อนาคต  โดยบันทึกรายการจัดซื้อจัดจางในระบบ ทั้งการจัดซื้อโครงการมูลคาสูง  และการจัดซือ้
วัสดุใชสอยท่ัวไป  มูลคาต่ําแตมีปริมาณมาก  รวมถึงวิเคราะหเปรียบเทียบราคากลางพัสดุแตละ
กลุมกระบวนการ 

 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 28

โดยจากระบบงานทั้งหมด เมื่อมองในภาพรวมของระบบงบประมาณการบริหารการคลัง
ภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส 

1. ระบบการวางแผนและจัดทาํงบประมาณ  เพื่อรองรับการวางแผนและจดัทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ที่เนนผลผลิตและผลลพัธ  รวมทัง้เปนเครื่องมือทีจ่ะชวยในการจดัทํางบประมาณ
ในแตละขัน้ตอน   เพื่อสามารถเชือ่มตอระบบและทาํงานรวมกบัสํานกังบประมาณได  โดยยึดหลัก
ตามยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน   ยทุธศาสตรที่ไดรับมอบหมาย  หรือยุทธศาสตรพื้นที่ 

2. ระบบการบริหารงบประมาณ      เบิกจายแบบอิเล็กทรอนิกสและบนัทึกบัญชีแบบ
เกณฑคงคาง  เพื่อใหการบริหารเงินสดมีประสิทธิภาพ  และมีสภาพคลองที่ดีขึ้น  โดยสวนราชการ
ไมตองเบิกเงินสํารองเก็บไวในบัญชีของแตละสวนราชการ   นอกจากนีย้ังเปนระบบทีส่ามารถควบคุม
ติดตามอนุมัตกิารเบิกจายไดอยางเปนขั้นตอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และความรวดเร็วในการเบกิจาย 
โอนเงินแกคูสัญญาไดเร็วข้ึน ทําใหคูสัญญาลดภาระดานดอกเบีย้อันจะนํามาสูราคาซึ่งลดลงในที่สุด   
ระบบนี้ยังเปนระบบขอมูลที่สําคัญสําหรับผูบริหารในการติดตามการเบกิจายงบประมาณซึ่งจะสามารถ
ใหขอมูลแบบทันทีที่บันทึกรายการเปนระบบที่เชื่อมตอกับระบบการสั่งจายเงินของธนาคาร  และมีการ
รวบรวมขอมูล  จัดทํางบการเงินของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจในภาพรวมทั้งหมด   

3. ระบบการตดิตามการใชจายงบประมาณและผลผลิต  ซ่ึงจะใชในการกํากับ  ติดตาม  
การใชงบประมาณของสวนราชการ  โดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสามารถเรียกดูขอมูลไดทันทีโดยไมตอง
เดินทางไปยังสวนราชการ   ซ่ึงกอใหเกดิความสะดวก   รวดเร็วในการทํางานมากขึ้นโดยตดิตาม
การใชจายงบประมาณและผลผลิตตัวช้ีวัดที่เปนคุณภาพ   เวลา  ปริมาณ  และตนทนุ  
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ภาพที่  6 ภาพระบบการจัดซือ้จัดจางของระบบงบประมาณการบริหารการคลังภาครัฐ

สูระบบอิเล็กทรอนิกส 
 

จากภาพที่  6  ระบบการจัดซือ้จัดจางของระบบงบประมาณการบริหารการคลังภาครัฐสู
ระบบอิเล็กทรอนิกส  ประกอบดวย ระบบขัน้ตอนในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของดังนี ้

1. ระบบการบริหารงบประมาณ  ในระบบนี้ในหนวยงานภาครัฐที่จะทําการจัดซ้ือจัดจาง 
จะมีทําการวางแผนการจัดซ้ือจัดจางตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรรของแตละหนวยงาน   ทั้งนี้เพื่อให
งบประมาณกระจายไปสูหนวยงานยอยไดอยางทั่วถึง    และมีการจัดซ้ือจัดจางตามแผนงบประมาณที่
วางไว ตลอดจนมีการใชงบประมาณเพื่อการจัดซ้ือจัดจางไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
แผนระบบการบริหารงบประมาณที่วางไว 

2. ระบบการจดัซ้ือจัดจางตามระเบียบ   ในระบบนี้จะมกีารดําเนินการหลังจากที่ไดมกีาร
วางแผนการจัดซ้ือจัดจางตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรรของแตละหนวยงานแลว สวนของการ
ดําเนินการเพื่อการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบนั้น จะมีขั้นตอนในการปฏิบตัิโดยการประกาศรายละเอยีด

1. ระบบการบริหารงบประมาณ การวางแผนการจัดซื้อจัดจางตามงบประมาณที่ 
ไดรับจัดสรรของแตละหนวยงาน 

2.  ระบบการจัดซื้อตามระเบียบปกติ 
• ประกาศรายละเอียดการจัดซื้อจัดจาง 
• ผูขายลงทะเบียนและเสนอราคา 
• ประเมินเปรียบเทียบราคาที่ผูขาย

เสนอกับราคากลาง 

3.  ระบบบันทึกการจัดซื้อจัดจาง • บันทึกการสั่งซื้อสั่งจาง 
• บันทึกรับรายการสั่งซื้อสั่งจาง 
• บันทึกรายการตั้งเบิกเพื่อจายเงิน 

4.  ระบบบริหารขอมูลเพื่อการบริหาร ประมวลผลเพื่อนําเสนอขอมูลสําหรับผูบริหาร 
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การจัดซื้อจัดจาง   หลังจากที่ผูขายลงทะเบียนและเสนอราคาทางหนวยงานก็จะทําการประเมิน
เปรียบเทียบราคาที่ผูขายเสนอกับราคากลาง   ทั้งนี้เพื่อหาราคาการจดัซื้อจัดจางที่คุมคาและเปนไป
ตามระเบียบของการจัดซื้อจดัจางใหมากทีสุ่ด 

3.  ระบบการจัดซื้อจัดจาง   เมื่อทางหนวยงานเลือกผูขายสําหรับการจดัซื้อจัดจางตาม
งบประมาณทีไ่ดรับการจัดสรรเปนที่เรียบรอยแลว ในสวนของระบบการจัดซื้อจัดจางจะเปนการ
ดําเนินการทางดานเอกสาร โดยหนวยงานจะทําการบันทกึการจัดซื้อจดัจาง  บันทึกการรับรายการ
ส่ังซื้อส่ังจาง  และบันทึกรายการตั้งเบิกเพือ่ขอใหจายเงนิ ซ่ึงระบบนี้จะตองปฏิบัตใิหสอดคลองกับ
ความถูกตองทางดานเอกสาร ของระเบียบและกฏเกณฑที่วาดวยเร่ืองของการใชจายงบประมาณ
ตามที่จัดสรรไว 

4. ระบบบริหารขอมูลเพื่อการบริหาร  ในสวนของระบบนี้จะเปนการรวบรวมขอมูล
การจัดซ้ือจัดจางทั้งหมดที่หนวยงานไดปฏิบัติ  โดยการจดัซ้ือจัดจางตามงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
ซึ่งทางหนวยงานจะตองทําการประมวลผลการจัดซ้ือจัดจาง   เพื่อนําเสนอขอมูลแกผูบริหารหนวยงาน 
ทั้งนี้เพื่อใหทางผูบริหารพิจารณาจุดบกพรองหรือขอผิดพลาด   เพื่อจะไดนํามาปรับใชในปงบประมาณ
ถัดไป นอกจากนี้ยังเปนการตรวจสอบวาการจัดซ้ือจัดจางนั้นเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม   และมี
ประสิทธิภาพตลอดจนประสิทธิผลมากนอยเพียงใด 

 
ประโยชนท่ีไดรับจากระบบงบประมาณการบริหารการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส 
เพื่อเปนเครื่องมือที่สําคัญสําหรับผูบริหารของแตละกรม ชวยอํานวยความสะดวกและ

ลดเวลาในการจัดทํารายงานทางการเงิน   การคลัง   การปดบัญชีประจาํวัน   เดือน   และป  เพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพในการวางแผนบริหารติดตามการรับจาย ทั้งเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง  ที่สอดคลองกับมาตรฐานบัญชีสากล  IPSAS 
(International Public Sector Accounting Standard)      โดยเฉพาะเรื่องการบริหารและจัดทําทะเบยีน
สินทรัพยถาวรรายตัวที่ถูกจดัเก็บและคํานวณคาเสื่อมราคา ในระบบตลอดอายุสินทรัพย  ปรับปรุง  
ขั้นตอน  วิธีการ  เพิ่มความรวดเร็ว  ลดเอกสาร  ลดระยะเวลาในการรับจายเงิน  ทั้งในสวนกลาง  
และสวนภูมภิาค  จากการใชเงินสดและเช็ดเปนหลักในปจจุบัน  เปนการรับจายแบบอิเล็กทรอนิกส  
ที่ใชการโอนเงินเขาสูบัญชีคูสัญญา  ขาราชการ  ลูกจาง   บัญชีสวนราชการและบัญชีเงินคงคลัง  
เพื่อเขาสูมิติใหม ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏบิัติงานและการใหบริการประชาชนและผูขาย 
ทําใหตนทนุของผูขายและราคาสินคาพัสดุลดลงในที่สุด  และอ่ืน ๆ อีกมากมาย  โดยพอจะสรุปได
ดังนี ้
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1.  ลดความซ้ําซอนในการบนัทึกขอมูลและลดขั้นตอนหรือภาระในการจัดทําเอกสาร 
2.  ติดตามสถานการณเบกิจายงบประมาณในระบบไดทกุขั้นตอน 
3.  มีเครื่องมือในการจดัสรร   ติดตาม  บริหารงบประมาณภายในหนวยงาน 
4.  ไดรับความสะดวกรวดเร็วในการเบิกจายประมาณ  ลดภาระการจายเงิน 
5. มีระบบเพื่อรองรับการบริหารตนทุน โดยเฉพาะตนทุนกิจกรรม เพื่อประเมนิ

ผลสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธ 
6.  สามารถเรียกดูขอมูล  รายงาน  ในระบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดถูกตองและทันที  เพือ่

การตรวจสอบ 
 

6.  วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
ธีรยุส  วัฒนาศุภโชค (2546)  ไดศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธเชิงกลยุทธระหวาง Balance 

Scorecard, Key Performance Indicator, Economic Value Added  กับการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ไดพบวาลักษณะของ KPIs  สามารถแบงออกเปน  2  ชนิด  คือ   ตัวช้ีวัดนํา (Leading Indicators)  
และตัวช้ีวัดตาม (Logging Indicators)  ซ่ึงผลของตัวช้ีวัดนํานั้นจะกอใหเกิดผลลัพธในตัวช้ีวัดตาม  ซ่ึง
สามารถแบงลักษณะของ KPIs   ตามแหลงที่มาของขอมูลได  2   ชนิดดวยกันคือ   ตัวช้ีวัดทางการเงิน 
(Financial Indicators)  และตัวช้ีวัดที่ไมใชการเงิน  (Non-Financial Indicators)  โดยตัวช้ีวัดทั้ง  2  
ประเภทนี้จะตองใชวัดผลการดําเนินงานขององคการประกอบกัน  เนื่องจากการใชตัวช้ีวัดทางการเงิน
เพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอตอการดําเนินงานทั้งหมดในองคการ 

นิรันดร  เมืองพระ (2544)  ไดศึกษาเรื่อง  กระทรวงกลาโหมกับการจัดทํางบประมาณ
มุงเนนผลงาน  พบวา  การจัดทํางบประมาณของสวนราชการที่ขึ้นตรงกับกระทรวงกลาโหมแตละ
สวนราชการ  โดยคํานึงถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนา
ของกระทรวง  และจะแปลงแผนดังกลาวไปสูการปฏิบัติ  การจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม
ตั้งแตปงบประมาณ  2546  เปนตนไปตองจัดทํางบประมาณตามระบบ  งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
และจะตองมีการเตรียมการในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเปนไปตามแนวคิดของการจัดทํางบประมาณ  
กระทรวงจะมีบทบาทมากขึ้นมีการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ   จุดมุงหมาย  และวัตถุประสงค  กลยุทธ  
ผลผลิต  ผลลัพธและตัวช้ีวัดระดับกระทรวง  เพื่อจัดทําแผนกลยุทธระดับหนวยงาน 
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